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Dokument 8:74 S (2022-2023) fra representantene Mona Fageras og Kirsti
Bergste om sosial dumping i budbilbransjen

Jeg viser til representantforslag 8:74 S (2022-2023) av 21. desember 2022 fra
stortingsrepresentantene Mona Fageras og Kirsti Bergsta.

Representantene har flere forslag knyttet til sosial dumping i transportsektoren. Jeg deler
representantenes engasjement for disse problemstillingene, og synes forslagene alt i alt er
sveert gode. Dette er ogsa grunnen til at alle disse tiltakene er omtalt i handlingsplanen mot
sosial dumping i transportsektoren. Tiltakene i planen gjelder ogsa varebilbransjen.

Enkelte av forslagene bergrer Arbeids- og inkluderingsdepartementet, og jeg har derfor
innhentet deres uttalelse i saken. Jeg vil nedenfor kommentere de enkelte forslagene
naermere.

1. Stortinget ber regjeringen komme tilbake i forslag til statsbudsjett for 2024 med en
opptrappingsplan for & sikre flere kontroller for & overholde regelverket mot sosial dumping.
Planen skal inneholde bade okt bevilgning til Arbeidstilsynet og til & giennomfare flere
kontroller i veisektoren.»

Jeg er enig med representantene i at kontroll og handheving er sveert viktig for & sikre
etterlevelse av regelverket. Dette er grunnen til at det i statsbudsjett for 2023 satt av 40
millioner kroner til Statens vegvesen for oppfelging av handlingsplanen, herunder sikre en
reell styrking av kontrollinnsatsen. Midlene skal bl.a. ga til gkt tilsyn- og kontrollvirksomhet og
gkt samarbeid mellom tilsyns- og kontrolletater. | Igpet av 2023 vil Statens vegvesen
rekruttere 32 nye ansatte. Pa grunn av behov for omfattende intern opplaering vil det ikke
oppnas full effekt av denne rekrutteringen fagr i 2024.
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Sveert mye av det som avdekkes av Statens vegvesen ligger utenfor vegvesenets
myndighetsomrade, og ma felges opp av andre kontrolimyndigheter. @kt samarbeid mellom
kontrolletatene er derfor viktig.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har informert om at Arbeidstilsynets utadrettede
aktivitet er kunnskaps- og risikobasert. Arbeidstilsynets innsats rettes mot naeringer, yrker og
virksomheter der det er starst risiko for arbeidsrelaterte helsebelastninger, userigsitet og
alvorlige brudd pa arbeidsmiljgloven.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet har i tildelingsbrev til Arbeidstilsynet for 2023
understreket at etatens viktigste virkemiddel er tilsyn/kontroll og at etaten skal ha en tydelig
tilstedeveerelse og synlighet i arbeidslivet. Arbeidstilsynet, med utgangspunkt i den samlede
kunnskapen i etaten, er naermest til a vurdere hvordan og hvor innsatsen bar innrettes for &
lgse etatens samfunnsoppdrag.

Pa bakgrunn av de alvorlige og sammensatte arbeidsmiljgutfordringene i
veitransportnaeringen har Arbeidstilsynet hatt en vedvarende tilsynsaktivitet rettet mot
neeringen i flere ar, spesielt i perioden 2015-2021. Mens det fra 2015 var sokelys pa
godstransport over 3,5 tonn og turbusser, har Arbeidstilsynet de siste arene hatt et gkende
sgkelys pa mindre varebiler.

Tilsynsaktivitetene har veert knyttet bade til HMS, allmenngjort Ienn, userigsitet og
arbeidslivskriminalitet. Tilsyn har i stor utstrekning veert gjennomfgrt sammen med andre
etater, blant annet i Tverretatlig transportkontrollgruppe som bestar av Statens vegvesen,
Skatteetaten, Tolletaten, Politiet og Arbeidstilsynet. Flere a-krimsentre og annet lokalt a-
krimsamarbeid har ogsa hatt kontrollaktiviteter i varebilsegmentet.

Arbeidstilsynet planlegger gkt aktivitet innen transport i 2023. Tverretatlig
transportkontrollgruppe har hatt felles arlige handlingsplaner siden 2018. | handlingsplaner
for 2023 er varebilbransjen hovedmalgruppe i flere tverretatlige tilsynsaksjoner.

| 2022 og i 2023 er Arbeidstilsynet styrket med over 60 mill. kroner. Dette vil bidra til & gke
kapasiteten i etaten for & Ilgse samfunnsoppdraget, herunder til styrket oppfalging av
userigsitet og sosial dumping. Bevilgninger i statsbudsjettet for 2024 vil handteres i
regjeringens arlige budsjettprosesser.

Styrkingen av myndighetenes kontroll- og handhevingsvirksomhet skjer ogsa pa andre
mater, som ved gkt bruk av digitalisering i kontrollvirksomheten, mer effektiv sanksjonering
av regelverksbrudd og okt sakelys pa samarbeid pa tvers av etatsgrensene. Det fglger av
handlingsplanen mot sosial dumping i transportsektoren at regjeringen ogsa vil legge frem et
forslag om a gi Statens vegvesen myndighet til & reagere mot kjgring i strid med
Arbeidstilsynets stansingsvedtak. Videre er ogsa Statens vegvesens kontrollaktiviteter
risikobasert. Det vil si at kontrollaktiviteten i stor grad rettes mot de virksomhetene hvor det
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er starst sannsynlighet for regelverksbrudd, basert pé tidligere kontrollhistorikk. Dette gjgr at
kontrollressursene utnyttes mer effektivt.

En betydelig styrking av tilsyns-, kontroll-, og handhevingsaktiviteten i sektoren er altsa
allerede i gang. Jeg mener derfor at det ikke er behov for en konkret opptrappingsplan i
statsbudsjett for 2024, men at fremtidige bevilgninger vil handteres i regjeringens arlige
budsjettprosesser. Regjeringen vil i disse prosessene fortsatt ha sgkelys pa kontroll- og
tilsynsaktivitet for & bekjempe sosial dumping i transportsektoren.

2. Stortinget ber regjeringen fremskynde og utvide kjgre- og hviletidsreglene til & ogsa gjelde
nasjonal transport- og bud- og varebiler ned til 2,5 tonn.

Som nevnt i handlingsplanen planlegger vi a innfere layveplikt og regler om kjgre- og hviletid
for kjgretay ned til 2,5 tonn, bade i nasjonal og internasjonal transport. Det er altsa ikke slik
at disse gruppene vil slippe unna reguleringer.

Representantene har bedt om at arbeidet skal «fremskyndes» Jeg viser til at kjgre- og
hviletidsreglene trer i kraft i EU for varebiler i 2026. En eventuell tidligere innfgring nasjonalt
vil fare til at det en periode vil veere strengere regler i Norge, samtidig som det er usikkert
hvorvidt det vil vaere nasjonalt handlingsrom for & innfare dette ogsa for utenlandske
transportgrer som kjarer i Norge, faor reglene har tradt i kraft i EU. Nar det gjelder innfgring av
layvekrav for varebiler i nasjonal transport, vil det sannsynligvis vaere mulig med en langt
raskere fremdrift. Det er imidlertid viktig & felge de alminnelige faringene for forsvarlige
utredningsprosesser, med hagring m.m. Samferdselsdepartementet har gitt Statens vegvesen
oppdrag om oppstart av regelverksarbeid for regulering av varebiler over 2,5 tonn i nasjonal
transport. Dette arbeidet vil paga i lgpet av 2023.

Vi viser ogsa til at sjafgrer av varebiler, i likhet med andre virksomheter i Norge, er underlagt
arbeidsmiljglovens regler om arbeidstakeres rettigheter mv.

3. Stortinget ber regjeringen fa pa plass et regelverk som ansvarliggjer transportkjopere ved
bruk av userigse underleverandgrer.

Jeg er enig i at det er sveert viktig at alle ledd i leverandarkjeden tar sin del av ansvaret for a
sikre en serigs transportneering.

For ordens skyld vil jeg farst vise til at det allerede finnes bestemmelser som ansvarliggjer
transportkjgpere i vesentlige deler av veitransportsektoren. | falge Arbeids- og
inkluderingsdepartementet er lgnns- og arbeidsvilkar i tariffavtalene for godstransport med
kigretay med tillatt totalvekt over 3500 kg og persontransport med turbil (turbuss),
allmenngjorte. Det innebaerer at bestemmelser i de allmenngjorte tariffavtalene gjelder for
alle som utfgrer arbeid i disse bransjene. Arbeidstilsynet farer tilsyn med at
allmenngjgringsforskrifter blir overholdt. For a sikre etterlevelse av lgnns- og arbeidsvilkar
som falger av allmenngjgringsforskrifter, palegges bestillere og leverandgrer plikter giennom
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forskrift om informasjons- og paseplikt og innsynsrett. Forskriften gir dermed ogsa
transportbestillere plikter.

Det fglger videre av allmenngjgringslovens regler om solidaransvar at leverandgrer og
underleverandgrer som har tatt pa seg a levere et produkt eller en tjeneste, men kjagper deler
av leveransen fra underleverandgrer, kan holdes ansvarlig dersom underleverandgren ikke
utbetaler allmenngjort lgnn, overtidsgodtgjering og feriepenger.

Arbeids- og inkluderingsdepartementet informerer om at i arbeidet med regjeringens
handlingsplan mot sosial dumping og arbeidslivskriminalitet spilte flere aktgrer inn at
bestilleransvaret ber utvides. Regjeringen har i den forbindelse varslet et arbeid for & styrke
allmenngjgringsordningen, herunder ogsa vurdere justeringer i regelverket.

Godstransport med kjaretgy, herunder varebiler, under 3500 kg er i dag ikke omfattet av
allmenngjgring, og er dermed heller ikke omfattet av forskrift om informasjons- og paseplikt.
Det er Tariffnemnda, som er et uavhengig forvaltningsorgan, som vurderer om og i hvilken
utstrekning allmenngjgring skal skje. Nemnda fastsetter allmenngjgringsforskrifter i trad med
allmenngjgringsloven etter begjeering fra en arbeidstaker- eller arbeidsgiverorganisasjoner.
Endring av vektgrensen er drgftet i Tariffnremndas vedtak av 9. desember 2022, i forbindelse
med LOs begjeering om viderefgring av delvis allmenngjering av tariffavtale for godstransport
pa vei. Nemnda besluttet at vektgrensen ikke skulle endres pa davaerende tidspunkt.

Som varslet i handlingsplanen mot sosial dumping i transportnaeringen vil regjeringen ogsa
vurdere transportbestillers ansvar knyttet til a sikre at reglene om sjaferenes arbeidstid
overholdes. Statens vegvesen og Arbeidstilsynet jobber na med dette.

Regjeringen jobber altsd med a presisere og vurdere utvidelse av ulike regelverk som
ansvarliggjar transportkjgpere.

4. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & begrense kabotasje i turbussbransjen,
herunder utarbeide en klar definisjon av «midlertidig» kjaring i turbilmarkedet i Igpet av 2023.

Kabotasje er transport av personer og gods mellom steder i et annet land enn der
transportagren hgrer hjemme, f.eks. hvis en svensk turbuss kjgrer passasjerer mellom
Gardermoen og Lillehammer. Regjeringen er oppmerksom pa utfordringene knyttet til
kabotasjekjaring med turbuss.

EQJS-reglene for persontransportkabotasije (turbuss) i forordning 1073/2009 gir EQS-
transportgrer rett til & utfgre kabotasje pa midlertidig basis. Begrepet "midlertidig" er ikke
naermere definert, og gjer det vanskelig & kontrollere brudd pa regelverket.

Vi er kjient med at b.la. Danmark og Island har valgt a utarbeide nasjonale definisjoner av

begrepet «midlertidig» kabotasje. Vi er ogsa kjent med at Kommisjonen har apnet sak mot
Danmark og ESA har apnet sak mot Island der det hevdes at de nasjonale reglene muligens
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er i strid med EU/EQS-retten. De pagaende sakene mellom henholdsvis Danmark og
Kommisjonen og Island og ESA viser at handlingsrommet innenfor EQS-retten er uklart.

Som det fremgar av regjeringens handlingsplan mot sosial dumping i transportsektoren
mener regjeringen det er viktig at norske og utenlandske turbusser konkurrerer pa like vilkar,
og har derfor som intensjon & utfordre handlingsrommet i EJS nar det gjelder definisjonen av
midlertidig persontransport.

Dersom man velger en tolkning av kabotasjeregelverket som innskrenker utenlandske
turbussers adgang til & utfare transport kan dette fa konsekvenser ikke bare for
transportnaeringen, men ogsa for den norske reiselivsnaeringen. Samferdselsdepartementet
arbeider derfor na med & fa kartlagt konsekvensene av en evt. norsk tolkning av reglene.

5. Stortinget ber regjeringen innfare HMS-kort i varebilsektoren i lapet av 2023.

| handlingsplanen mot sosial dumping i transportsektoren har regjeringen varslet at innfgring
av HMS-kort for varebiltransport, skal utredes. Arbeids- og inkluderingsdepartementet
informerer om at arbeidet er i gang og vil bli giennomfert i henhold til de krav og rutiner for
utredning som gjelder.

Jeg er glad for & kunne informere om at vi allerede er godt i gang med & gjennomfare de
tiltakene representantene foreslar. Jeg ber imidlertid om forstaelse for at en del av dette
arbeidet er tidkrevende. Selv om vi alle gnsker at dette skal komme raskt pa plass, er det
viktig at de alminnelige utredningsprosessene fglges slik at vi finner gode Igsninger.

Med hilsen

Ty

" Mon-lvar Nygard

Side 5



VEDLEGG 2

DET KONGELIGE
SAMFERDSELSDEPARTEMENT

T e

Statsraden

Stortingets transport- og kommunikasjonskomité
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

22/2655-10 21. februar 2023

Svar pa tilleggsspersmal fra Stortinget - Dok 8:74 S (2022-2023) om
sosial dumping i budbilbransjen

Jeg viser til brev av 7. februar 2023 hvor Transport- og kommunikasjonskomiteens
medlemmer fra Sosialistisk Venstreparti stiller fem spgrsmal knyttet til sosial dumping i
budbilbransjen.

1) Mener statsraden at det kan veere n@dvendig a gjore starre og raskere grep i
budbilbransjen enn kun minimum av hva EU pélegger oss a gjare?
Jeg mener absolutt at det er ngdvendig med flere grep enn det EU har palagt oss a gjere.
Dette er grunnen til at vi har lagt frem handlingsplanen mot sosial dumping i
transportsektoren.

De tiltakene i planen som gjelder kravene i EUs mobilitetspakke er allerede gjennomfart i
norsk rett, jf. behandlingen av Prop. 105 LS (2021 — 2022) om gjennomfgringen av
mobilitetspakken og diverse forskriftsendringer som tradte i kraft 1. november 2022.

Regjeringen har i handlingsplanen presentert en lang rekke andre tiltak som bidra til en mer
serigs transportnaering, ogsa i varebilsegmentet. Dette er tiltak som ikke folger av EU-
reglene:

Blant disse vil jeg igjen nevne at regjeringen jobber med a innfare krav om lgyve og innfaring
av kjgre- og hviletidsregler for varebiler mellom 2,5 t og 3,5 t i nasjonal transport. Dette er
ikke noe Norge er palagt av EU & gjgre, men noe vi gjer fordi vi mener det er viktig for & sikre
sjaferenes rettigheter og for & bidra til en mer serigs bransje.
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Videre felger det av handlingsplanen at regjeringen vil vurdere & etablere en HMS-
kortordning for varebiltransport. Dette tiltaket vil kunne bidra til mer transparens og serigsitet
og til mer effektiv gjennomfgring av tilsyn. Arbeids- og inkluderingsdepartementet (AID)
jobber med dette. Statens vegvesen er i gang med a revidere forskrift om arbeidstid for
sjafarer, og vil i den forbindelse ogsa vurdere bestemmelser om ansvar ogsa for
transportbestiller til & pase at regler om arbeidstid for sjafgrer overholdes.

| statsbudsjettet for 2023 har regjeringen, som nevnt, satt av 40 millioner kroner til & styrke
Statens vegvesens tilsyn- og kontrollvirksomhet. Regjeringen satser videre pa digitalisering
av kontrollvirksomheten for mer malrettet kontroll og bedre utnyttelse av ressursene, og mer
samarbeid mellom etatene, blant annet mellom Statens vegvesen, Arbeidstilsynet og
Skatteetaten. Dette vil ogsa komme varebilsjaferer til gode.

Arbeidstilsynet kan treffe vedtak om & stanse en virksomhets aktiviteter, dersom det
avdekkes visse brudd pa arbeidsmiljglovgivningen og Arbeidstilsynets palegg ikke
etterkommes. | trad med tiltak nr. 14 i handlingsplanen, har Statens vegvesen og
Arbeidstilsynet fatt i oppdrag a utarbeide forslag til hgringsnotat for a innfare en hjemmel for
Statens vegvesen til & hindre videre kjgring i strid med Arbeidstilsynets stansingsvedtak.

Varebiltransport er, i likhet med andre virksomheter i Norge, underlagt arbeidsmiljglovens
regler om arbeidstakeres rettigheter mv, forutsatt at varebilsjafarene anses som
arbeidstakere og ikke som selvstendig neeringsdrivende. AID har nylig lagt frem et forslag til
endringer i arbeidsmiljgloven, som vil gjgre det tydeligere nar en sjafar er 8 anse som
arbeidstaker etter arbeidsmiljglovens regler.

2) | dag mener Arbeidstilsynet at de ikke har nok ressurser til & falge opp en utvidelse
av allmenngjaringskravet til transport ned til 2,5 tonn. Er malet til regjeringen a gke
bevilgningen slik at dette blir mulig?

Sparsmalet er forelagt AID, som har informert om at dersom Tariffnemnda i fremtiden skulle
beslutte a utvide allmenngjgringen til & omfatte kjgretay ned til 2,5 tonn, skal naturligvis
Arbeidstilsynet pa vanlig mate fare tilsyn med det utvidede omradet. Eventuelle behov for
tilleggsbevilgninger som fglge av et eventuelt utvidet tilsynsansvar vil matte vurderes i de
ordineere budsjettprosessene.

3) I svarbrevet under forslag 2 star det at det er usikkert om det er handlingsrom for en
tidligere innfaring. Men bar ikke strengere regler kunne anses som «tvingende
allmenne hensyn» nar for eksempel @kokrim-sjefen mener budbilbransjen er
gjennomsmittet av kriminalitet?

Denne uttalelsen i svarbrevet knytter seg til innfaring av kjgre- og hviletidsregler for varebiler
i nasjonal transport, altsa ikke til de gvrige tiltakene i planen. Det fglger av forordning (EU)
2020/1054 at regler om kjgre- og hviletid skal gjelde for transport med gods i internasjonal
transport med kjgretay med tillatt totalvekt over 2,5 t fra 2026. Jeg vil i den forbindelse minne
om at det kjare- og hviletidsreglene regulerer, er nettopp kjgre- og hviletider. En innfgring av
disse reglene vil altsa ikke lgse alle utfordringer knyttet til kriminalitet i varebilbransjen.
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Hvorvidt en tidligere innfaring av kjare- og hviletidsregler for lettere varebiler vil veere i strid
med E@S-regelverket eller ikke, vil kreve vurderinger som i seg selv er tid- og
ressurskrevende.

Videre vil jeg vise til at tiltakene i handlingsplanen i stor grad er i trad med de tiltakene i
@kokrim selv har anbefalt, og mater de utfordringene de har tatt opp. @kokrim har blant
annet tatt til orde for at det innfares HMS-kort for denne gruppen, og de har vist til at det er
en utfordring at det er sveert lett a etablere seg i bransjen, noe kjente kriminelle aktarer
utnytter. Innfgring av krav om Igyve for varebiler i nasjonal transport innebeerer at det vil
stilles strengere krav for a etablere seg i bransjen, herunder krav om god vandel, gkonomisk
evne og faglig kompetanse. Arbeidet med & innfare lgyvekrav for denne kjaretgygruppen
antas a kunne ha en langt raskere fremdrift enn ved innfgring av kjegre- og hviletidsregler. Det
er imidlertid viktig & fglge de alminnelige fgringene for forsvarlige utredningsprosesser, med
hgring m.m. Som nevnt i mitt svarbrev av 1. februar jobber Statens vegvesen na med slik
regulering for varebiler over 2,5 tonn i nasjonal transport. Dette arbeidet vil paga i lgpet av
2023.

4) | svarbrevet under forslag 4 kommer det fram at Samferdselsdepartementet jobber
med & fa kartlagt konsekvensene av en norsk tolkning av reglene. Vi ber om en
vurdering av hvor lang tid dette anslagsvis vil ta, og om det er mulig & fa pa plass
tiltak her i lgpet av 2023.

Samferdselsdepartementet jobber na med a kartlegge konsekvensene av en eventuell norsk
tolkning av reglene om midlertidig persontransportkabotasje. Det er lyst ut et eksternt
utredningsoppdrag om kartlegging av administrative, gkonomiske og praktiske konsekvenser
for aktgrene i den norske transportnaeringen og reiselivsnaeringen i Norge ved ulike
tolkninger. Det skal vurderes konsekvensene ved ulike modeller for tolkning av begrepet
«midlertidig», f.eks. en modell som tilsvarer den danske reguleringen (maks. 7 dager per
kalendermaned) eller den franske reguleringen (30 dager sammenhengende kabotasje,
maks. 45 dager per ar). Formalet er & innga kontrakt med en oppdragstaker som kan levere
en rapport om dette medio 2023.

| etterkant av dette vil Samferdselsdepartementet fastsette en norsk tolkning av begrepet
«midlertidig» persontransportkabotasje.

5) Mener statsraden at det vil veere problematisk dersom det innfagres strengere regler
mot sosial dumping i Norge enn i EU?
Som nevnt i svaret pa spgrsmal nr. 1 jobber vi med en rekke tiltak mot sosial dumping i
Norge, som ikke fglger av EU-regelverket. Jeg anser ikke dette som problematisk. Dette vil
stille seg annerledes dersom det er snakk om & innfare regler i Norge som er direkte i strid
med vare EQJS-rettslige forpliktelser.

Jeg vil avslutningsvis rydde litt i begrepsbruken, da «varebiler» og «budbiler» ofte brukes litt

om hverandre. Det stilles diverse tekniske krav for at et kjgretgy skal kunne defineres som
varebil. Slike kan ha tillatt totalvekt bade over og under 3,5 t, og avgiftsmessig deles disse
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inn i ulike klasser. Varebiler med tillatt totalvekt over 3,5 t er i dag i stor grad regulert pa
samme mate som tyngre kjoretay. Begrepet «budbil» er et vagere begrep, og brukes om
bade personbiler og om motorvogner som kan defineres som varebiler.

Med hilsen

%UMNW

Jon-lvar Nygard
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