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Jeg viser til brev 16. juni 2020 der justiskomiteen ber om departementets uttalelse i
forbindelse med representantforslag 129 S (2019-2020) fra Petter Eide, Freddy André
@vstegard, Nicholas Wilkinson og Karin Andersen. De fremmer folgende forslag:
«1. Stortinget ber regjeringen sikre kravet om loggfering av alle ID-kontroller, i
trdd med Rundskriv for Politiets utovelse av utlendingskontroll pa territoriet,
herunder i grenseomradene (RPOD-2010-11 - RPOD-2001-21).
2. Stortinget ber regjeringen sikre at statistikken over ID-kontrollene etter
utlendingsloven blir offentlig tilgjengelig og sekbar.»

Som det fremgar omhandler representantforslaget om etnisk profilering
problemstillinger knyttet til si vel loggfering som statistikkfering.

Nar det gjelder loggfering, vil jeg innledningsvis vise til at ikke all kontakt med politiet
blir loggfert. Det er situasjoner hvor politiets kontakt med publikum ikke gar over til &
bli en kontrollsituasjon. En slik publikumskontakt er nadvendig, og den politiet er i
kontakt med kan ha et legitimt enske om at en slik kontakt ikke blir loggfert. Slik
kontakt kan imidlertid ga over i en kontrollsituasjon.

Nar politiet foretar identitetskontroller, skal formélet vaere klart og kontrollen skal
loggfores. Politiet har flere hjemler for 4 kunne fore identitetskontroll. I det folgende
omtales de identitetskontroller som foretas etter utlendingsloven § 21.

Jeg har forstaelse for at politiets identitetskontroller kan oppleves som en belastning for
den enkelte. Dette gjelder saerlig for norske statsborgere som blir stanset i utlendings-
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kontroll og personer som ofte blir kontrollert. Det tilstrebes derfor at de som kon-
trolleres skal fa en forstéelse for politiets samfunnsoppdrag og formélet med kontrollen.

A hindre at personer oppholder seg ulovlig i landet er viktig, ikke minst med tanke pa
sikkerheten i samfunnet og for a forebygge og hindre kriminalitet. Kontroll av
utlendingers identitet og oppholdsgrunnlag er ogsa en viktig del av Norges folke-
rettslige forpliktelser etter Schengen-avtalen. Vi ma ha mekanismer pa plass som sikrer
at disse forpliktelsene blir overholdt.

Det folger av utlendingsloven § 21 at politiet i forbindelse med hdndheving av
bestemmelsene om utlendingers innreise og opphold i riket, kan stanse en person og
kreve legitimasjon nér det er grunn til & anta at vedkommende er utenlandsk stats-
borger, og tid, sted og situasjon gir grunn til slik kontroll. Utvelgelseskriteriene som
legges til grunn for utlendingskontroll skal aldri alene veere at personene tilherer en
etnisk gruppe eller region, eller at personen har utenlandsk utseende eller kjennetegn.

Jeg har fatt opplyst at nér politiet utferer utlendingskontroller, tilstrebes det at slik
kontroll er kunnskapsstyrt og retter seg mot steder hvor politiet av erfaring eller pa
bakgrunn av tips har kjennskap til at personer uten lovlig opphold oppholder seg eller
jobber uten nedvendige tillatelser. Erfaringer viser at det vil vaere flere som oppholder
seg ulovlig i sterre byer og pa sentrale knutepunkter.

I en utlendingskontroll vil politiet foreta en person- og dokumentkontroll for & bringe
identiteten pa det rene og avklare om vedkommende har lovlig opphold i Norge. I en
kontrollsituasjon plikter utlendingen a fremvise legitimasjon og gi nedvendige opp-
lysninger for & avklare om han eller hun har lovlig opphold i Norge. Kontrollen ber
normalt avbrytes dersom den som kontrolleres gir muntlige opplysninger som gir
grunn til 4 anta at vedkommende er norsk eller nordisk borger, eller har lovlig opphold
i riket.

Dersom det etter endt kontroll viser seg at det ikke foreld brudd pa utlendingsloven
innebzerer ikke dette at kontrollen var urettmessig, safremt lovens vilkar var oppfylt da
kontrollen ble pabegynt.

Som det fremgar av representantforslaget, er ikke loggfering av utlendingskontroll
direkte regulert i utlendingsloven, men i Politidirektoratets rundskriv 2010/011
forutsettes det at slike kontroller registreres. Det folger av rundskrivet at det skal det
fores fortegnelse over hendelser og foretatte kontroller av antatte utlendinger. For-
tegnelsen skal inneholde tid og sted for kontrollen, antall kontrollerte og deres
nasjonalitet, samt eventuelle reaksjoner. Politimesteren bestemmer hvordan
fortegnelsen skal fores og om den ogsé skal inneholde annen informasjon.

Slik loggfering som nevnt ovenfor kan foretas i flere ulike systemer, noe som skaper
utfordringer for foring av statistikk.

2/4



Det er etablert et grense- og territorialkontrollsystem for 4 gi IKT-stotte for politiets
oppgaver i grensekontrollen og til alminnelig utlendingskontroll. Systemet har i hoved-
sak karakter av & veere en portal for kontroll av opplysninger mot andre systemer, men
visse opplysninger registreres og lagres for  gi grunnlag for den nedvendige kon-
trollen. Grense- og territorialkontrollsystemet er derfor ogsa et grense- og territorial-
kontrollregister. Systemet, herunder registeret, betegnes med kortformen GTK.

GTK er tilgjengelig via mobile lasninger, herunder en egen applikasjon for person-

kontroll. En mobil enhet for personkontroll skal bidra til & oppna felgende mal;

- raskere gjennomfering av fullstendige personkontroller,

- ferdigstilling av flere kontroller pa stedet uten & matte kontakte andre eller
pégripe,

- okt kvalitet; fullstendige og objektive kontroller i henhold til krav og feringer og

- sikkerhet og sporbarhet i behandlingen av informasjon.

Losningen er tatt 1 bruk i alle politidistrikter og benyttes av politiansatte som har
grense- og/eller utlendingskontroll som en av sine primaroppgaver og som foretar
grensekontroll utenfor fast kontrollsted eller utlendingskontroll. Bruk av GTK sikrer
god notoritet ved utlendingskontroller. Loggferingen omfatter hvem som har utfort
kontrollen (kontroller-ID), tid, sted, eventuelle merknader lagt inn av kontroller samt
utfall av kontrollen.

GTK er imidlertid ikke tilgjengelig for samtlige ansatte i politiet og benyttes heller ikke
ved samtlige utlendingskontroller. Ved siden av GTK benyttes ogsa andre politi-
systemer for loggfering av utlendingskontroller. Dette gjelder blant annet i tilfeller hvor
utlendingskontrollen har utspring i annen kontrollvirksomhet, for eksempel en trafik-
kontroll. At opplysninger loggferes i ulike systemer vil skape utfordringer nar det
gjelder uthenting av statistikk. Offentliggjering av opplysninger ma videre skje innenfor
rammen av gjeldende regelverk om taushetsplikt og personvern. Det ma foretas en
vurdering av hvilke opplysninger og detaljnivd, sett opp mot hensynet til politiets
spanings- og etterretningsvirksomhet, operative virksomhet og organiseringen av
denne, jf. politiregisterloven § 23.

I tillegg til 4 etablere mer enhetlige terskler for nér kontroller blir registrert, vil det
ogsé vaere utfordringer knyttet til uthenting av statistikk over ID-kontroller da slike
kontroller fores i ulike systemer.

Jeg har fatt opplyst at Politidirektoratet planlegger i revidere de gjeldende retnings-
linjene om gjennomfaring av utlendingskontroll etter utlendingsloven § 21. Behovet for
tydeligere rutiner for loggfering med sikte pa & sikre enhetlig praksis vil bli vurdert i
denne forbindelse.
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Jeg imeteser resultatene av en slik gjennomgang og en videre dialog med direktoratet
om hvordan statistikkgrunnlaget fra politiets kontroller kan bedres.

Med hilsen

onica Mealan
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