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Representantforslag 240 S (2025-2026) om a beholde og forbedre
nasjonale prover og kartleggingspraver

Kvalitetsutviklingssystemet i norsk skole skal fremme elevenes leering. Systemet ma besta
bade av pra@ver som er gode verktgy for laerere og profesjonsfellesskap til a stotte elevenes
lzering, men ogsa verktgy som bidrar til at skoler, lokale skolemyndigheter og nasjonale
utdanningsmyndigheter kan ta gode og informerte valg og gjare prioriteringer. Slik kan vi
legge til rette for kvalitetsutvikling pa alle nivaer, med utgangspunkt i et bredt
kunnskapsgrunnlag. Samtidig ma vi erkjenne at dagens system for kvalitetsutvikling i skolen
har noen utfordringer. En rekke aktarer har ulike behov for informasjon, som skal ivaretas av
et begrenset antall prgver og undersgkelser.

Nasjonale prover

Regjeringen satte i 2022 ned et partssammensatt utvalg, som avga NOU 2023: 27 Et nytt
system for kvalitetsutvikling. Utvalget bemerker at en hovedutfordring med dagens nasjonale
praver er at de i for liten grad gir relevant informasjon og stgtte til laererens faglig-
pedagogiske arbeid. Prgvene har i dag et dobbelt formal fordi de bade skal gi informasjon
som stgtte til leererens underveisvurdering og gi styringsinformasjon til skoleeier og
nasjonale myndigheter. Utvalget vurderer at det er krevende & oppfylle begge disse
forméalene pa en god mate i en og samme prgve. Videre er innholdet i pravene utviklet slik at
de gir mest treffsikker informasjon om «gjennomsnittseleven», noe som igjen gjgr at den
samlede informasjonen fra prgvene om elever som presterer hgyt eller lavt pa skalaen, er
mer usikker.
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| Meld. St. 34 (2023—-2024) En mer praktisk skole, falger regjeringen opp
Kvalitetsutviklingsutvalgets anbefalinger. Et viktig tiltak er & utvikle et nytt system for
kvalitetsutvikling i skolen. Som fglge av at dagens nasjonale prever ikke svarer godt nok til
behovene i skolen, varslet regjeringen at den blant annet vil utvikle nye prgver med et
laeringsstattende formal som statter opp under mal og prinsipper for det nye
kvalitetsutviklingssystemet. Pa sikt skal disse erstatte dagens nasjonale prgver.
Kunnskapsdepartementet ga i juni 2025 oppdrag til Utdanningsdirektoratet om & utvikle nye
prever med lzeringsstottende formal. Direktoratet skal vurdere hvordan det kan bli bedre
sammenheng mellom de ulike pravene og verkigyene som skal brukes i arbeidet med
kvalitetsutvikling i skolen, og det er behov for & utrede ulike alternativer for hvordan de nye
provene kan utformes. Direktoratets fgrste delleveranse av oppdraget illustrerer med ulike
scenarioer at nye laeringsstettende prgver kan innrettes pa ulike mater, med konsekvenser
for hva slags informasjon som er tilgjengelig for hvem. Partene i skolen er involvert i
utviklingsarbeidet som na pagar med de nye prgvene, og direktoratet innhenter synspunkt og
erfaringer fra brukergruppene. Pa navaerende tidspunkt er det viktig at direktoratet far
anledning til & arbeide faglig med utredningsarbeidet og involvering. Etter planen skal
Utdanningsdirektoratet levere delleveranse 2 innen 1. juni 2026, og der beskrive alternative
lgsninger.

Som jeg har meddelt i flere svar pa spersmal til skriftlig besvarelse fra representanten
Mathilde Tybring-Gjedde, blant annet nr. 1960 (2025-2026) og nr. 2133 (2025-2026), inngar
det i oppdraget til Utdanningsdirektoratet & utrede hvilken informasjon nye prever kan gi til
lokale skolemyndigheter og forskningsformal. Jeg er sveert opptatt av at vi skal ha et godt og
relevant kunnskapsgrunnlag for & kunne fglge utviklingen i skolen. Som regjeringen varslet i
Meld. St. 34 (2023—-2024), kan det veere aktuelt & utrede andre verktgy som kan dekke lokale
skolemyndigheters informasjonsbehov. Samtidig @nsker vi ikke & gke det samlede omfanget
av obligatoriske tester og prgver i grunnskolen, noe som ligger som en fgring i oppdraget.
Jeg vil understreke at nasjonale prgver er én av flere kilder til kunnskap om tilstanden og
utviklingen i skolen. Siden dagens nasjonale prgve ikke godt nok oppfyller sitt doble formal,
er styringsinformasjon et sekundeert formal i det pagaende arbeidet med & utvikle
laeringsstattende praver, og behovet for styringsinformasjon skal i utgangspunktet ikke
begrense pravenes leringsstattende formal. Slik det ble problematisert i NOU 2023: 27, kan
det veere krevende & utvikle gode verktgy som kan gi laererne relevant og utviklingsorientert
informasjon om elevene til det faglig-pedagogiske arbeidet hvis de samme prgvene skal
utformes for a gi aggregert, sammenlignbar styringsinformasjon.

Jeg er opptatt av at vi har en kunnskapsbasert politikk, og undres derfor over hvorfor
forslagsstillerne ikke viser til eller drgfter noe av det omfattende underlaget som forela forut
for behandlingen av Meld. St. 34 (2023—-2024).

Jeg merker meg at forslagsstillerne konstaterer at lseringsstattende prover ikke lenger vil gi
systematisk kunnskap om elevenes lese- og regneferdigheter pa skole- og kommuneniva.
Hvilken informasjon skolemyndigheter kan fa uten at det begrenser pravenes
lzeringsstattende formal, utredes altsa av Utdanningsdirektoratet. Nye laeringsstattende
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prever kan gi rikere informasjon om leering ved en gitt skole eller kommune enn i dag. Malet
er at dette kan gi et bedre grunnlag enn i dag for at skoler og lokale skolemyndigheter kan
identifisere styrker og svakheter, og prioritere videre utviklingsarbeid. Videre kan et tydelig og
avgrenset formal gi bedre mulighet for a tilpasse prgvene til ulike elevgrupper med en
adaptiv tilnaerming, slik at elevene far oppgaver som er bedre tilpasset deres ferdighetsniva
underveis — slik komiteens medlemmer fra Hgyre var opptatt av i sin omtale av nasjonale
prover i behandlingen av Meld. St. 34 (2023-2024).

Jeg registrerer videre at det for forslagsstillerne er et viktig og selvstendig poeng at
preveresultatene skal veere sammenlignbare mellom skoler. Selv om apenhet om resultater
er en forutsetning for dialog og samarbeid om kvalitetsutvikling i skolen, er det for meg
sentralt at resultater formidles pa en slik mate at det reduserer utilsiktet og uheldig rangering
og konkurranse mellom skoler og kommuner. Derfor er dette ogsa en fering til
Utdanningsdirektoratet i arbeidet med a utvikle nye praver.

Kartleggingsprever

Dagens kartleggingsprgver i lesing og regning er laget for a identifisere elever som trenger
ekstra oppfealging tidlig i oppleeringslgpet, og pravene er obligatoriske pa 3. trinn.

NOU 2023: 27 pekte pa at formalet med dagens kartleggingspraver blir forstatt ulikt, og at
dette far konsekvenser for hvordan resultatene blir tolket og brukt. Videre gir dagens
kartleggingsprever bare relevant informasjon om de elevene som trenger ekstra hjelp, om
lag 20 prosent av elevene, selv om alle elevene ma gjennomga de samme pragvene. Det er
en forholdsvis moderat andel av lzererne som oppgir at dagens kartleggingspraver er nyttige
i kvalitetsutviklingsarbeidet.

Nar vi vet at det er utfordringer med dagens kartleggingspraver, er jeg opptatt av a ta grep
slik at vi far kartleggingsverktgy som i stgrre grad bidrar til & treff behovene lzererne har i det
faglig-pedagogiske arbeidet. | Meld. St. 34 (2023—-2024), varslet regjeringen at det skal
vurderes a utvikles nye praver i lesing og matematikk pa 3. trinn, for a erstatte dagens
kartleggingsprever. De lzeringsstgttende pravene som pa sikt skal erstatte dagens nasjonale
praver vil i stgrre grad gi gode beskrivelser av elevenes faglige stasted og forslag til
oppfelging, med en tydelig kobling til innholdet i lzereplanverket. Til forskjell fra dagens
nasjonale prever, vil verktayet ha en tydelig formativ innretning. Felgelig er det naturlig a
vurdere om lgsningen med leeringsstattende praver ogsa kan fylle funksjonen til dagens
kartleggingsprave pa 3. trinn. | forbindelse med oppdraget om & utvikle leeringsstettende
praver, vil derfor Utdanningsdirektoratet vurdere om det nye prgvekonseptet kan ivareta
behovet for & identifisere elever som trenger ekstra hjelp tidlig i opplaeringen, og om en ny
preve med laeringsstattende formal kan erstatte dagens kartleggingsprever pa 3. trinn.
Kunnskapsdepartementet har bedt direktoratet om & komme tilbake med forslag til hvordan
kartleggingspravene kan erstattes og forbedres, som en del av delleveranse 2.

God kartlegging av elevenes ferdigheter er avgjerende for a sikre tidlig innsats, tilpasset

oppleering og intensiv oppleering. Ambisjonen om at elevene skal fa tid og ro til & leere det
grunnleggende farst, er noe jeg deler. Jeg vil i den anledning vise til at regjeringen allerede
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har startet arbeidet med for a vurdere hvordan skoledagen for de yngste elevene kan endres,
blant annet for a legge til rette for seerlig tett oppfelging av elevenes utvikling av lese-, skrive-
og regneferdigheter.

Avslutning

Som det fremkommer av svaret, pagar arbeid med a utvikle bade de nasjonale pravene og
kartleggingspravene i skolen. Jeg deler forslagsstillernes engasjement for at vi ma ha
kunnskap om tilstanden i norsk skole, men jeg mener forslagene om a beholde dagens
nasjonale prgver og kartleggingspravene i liten grad tar innover seg kunnskapsgrunnlaget og
lzerernes behov for bedre statteverktay til underveisvurdering. Det er noe utfordrende & se
forskjell pa forslagsstillernes bemerkning om at nasjonale prgver og kartleggingspragver
gjerne kan forbedres, og regjeringens pagaende arbeid med a nettopp utvikle bedre og mer
treffsikre prever og verktgy i et helhetlig kvalitetsutviklingssystem. Jeg vil ogsa bemerke at
dagens nasjonale prgver og kartleggingspraver pa 3. trinn vil beholdes inntil nye prgver er
utviklet.

Utviklingen av et nytt system for kvalitetsutvikling skal legge bedre til rette for
kvalitetsutvikling pa alle nivaer i skolen. Et sentralt mal med utviklingen av nytt
kvalitetsutviklingssystem er a fa bedre sammenheng mellom de ulike pr@vene og verktgyene
som brukes i arbeidet med kvalitetsutvikling. Slik vil et helhetlig system for kvalitetsutvikling i
grunnoppleeringen gi et bredt kunnskapsgrunnlag, der ogsa skoler, skoleeiere, nasjonale
myndigheter og forskere kan fa innsikt i utvikling over tid.
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