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Jeg viser til forslaget fra representantene Kari Elisabeth Kaski, Torgeir Knag
Fylkesnes, Lars Haltbrekken, Freddy Andre @Ovstegird og Arne Navra, der det bes om
at regjeringen utreder ulike sider ved skattleggingen av multinasjonale selskap. |
forslaget fremheves det at verdens fellesskap taper store skatteinntekter hvert ar pa
grunn av lav beskatning av multinasjonale selskaper.

Det er riktig at multinasjonale selskaper kan oppna lav beskatning pa deler av
overskuddet. En av grunnene til det er at de gjennom skatteplanlegging kan utnytte
svakheter i nasjonalt og internasjonalt regelverk til 4 flytte skattbart overskudd fra
konsernselskap i land med hey skattesats til konsernselskap i land med lav eller ingen
beskatning av inntekten. Gjennom OECD/G20s BEPS-prosjekt (Base Erosion and
Profit Shifting Project) er det oppnadd enighet om en rekke tiltak mot
overskuddsflytting og uthuling av skattegrunnlag. Dette er ogsa fulgt opp med en rekke
endringer og forslag til endringer i vére skatteregler, blant annet:
e Rentebegrensningsregelen er strammet inn.
e Utbytte fra utenlandske selskap er ikke skattefritt etter fritaksmetoden hvis det
utdelende selskap har fatt fradrag for utbyttet.
¢ Hjemmehorendebegrepet for selskaper er strammet inn og skal motvirke
tilpasninger.
e Det er innfert land-for-land rapportering til skattemyndighetene for store
multinasjonale foretak.
e Det er fremmet forslag om lovfesting av omgéelsesregelen.
e Vi tar sikte pd 4 sende et forslag om kildeskatt pa renter og royalty pa hering.
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Men viktige utfordringer gjenstar. Digitalisering av ekonomien forsterker
utfordringene med beskatning av multinasjonale selskaper samtidig som det oppstér
nye problemstillinger. Inclusive Framework er et samarbeidsorgan med 129
medlemsland som ble opprettet for  folge opp BEPS-prosjektet. De leder det
internasjonale arbeidet for & finne globale lesninger for mer effektiv og rettferdig
skattelegging i den digitale skonomien.

Inclusive Framework sendte i februar ut et heringsnotat med flere forslag for & mete
skattemessige utfordringer i den digitale skonomien, og det ble avholdt en offentlig
konsultasjon. Basert pd heringsnotatet og den offentlige konsultasjonen er det
utarbeidet en plan for det videre arbeidet. Arbeidsprogrammet bestér av to deler
(pilarer).

Den forste delen omhandler endringer i reglene for fordeling av beskatningsrett
mellom land. Digitalisering av ekonomien innebarer at selskap i skende grad kan
betjene et marked uten a vaere fysisk til stede i landet markedet ligger. Det legger press
pé de internasjonale reglene om hvilke land som skal kunne skattlegge inntekten.
Forslagene inneberer en forskyvning av beskatningsrett mellom land, med ekt
beskatningsrett til landene der kundene eller brukerne befinner seg.

Den andre delen gjelder regler som skal motvirke overskuddsflytting og uthuling av
skattegrunnlag. Denne delen av arbeidet skal hindtere gjenstdende problemstillinger
gjennom regler som skal sikre at multinasjonale selskap skattlegges over et visst
minimumsniva.

Malet i arbeidsplanen er & komme frem til internasjonal enighet om lesninger som skal
presenteres i en rapport som skal legges frem i 2020.

Samtidig har flere europeiske land innfert eller planlegger & innfore midlertidige tiltak
for 4 skattlegge multinasjonale selskap med hey omsetning i Europa basert pa
digitaliserte forretningsmodeller. Disse tiltakene er i form av avgifter pa brutto
omsetning av visse digitale tjenester. Dette gjelder blant annet land som Frankrike,
Storbritannia, Osterrike, Italia og Spania. Andre land har uttrykt klar motstand mot
slike midlertidige tiltak. Dette gjelder blant annet Sverige, Finland og Danmark.

I representantforslagets punkt tre og fire foreslas det & utrede internrettslige forslag
som skal pavirke hvordan beskatningsrett skal fordeles mellom land, og hvordan vi kan
sikre et visst beskatningsniva for multinasjonale selskaper. Skattleggingen av
multinasjonale selskaper i en stadig mer digitalisert ekonomi, reiser problemstillinger
som omfatter mange land og krever internasjonale losninger. Jeg mener derfor vart
primare mal ma vaere 4 bidra til arbeidet som gjores i regi av Inclusive Framework. Slik
kan vi skattlegge multinasjonale selskaper effektivt, og redusere muligheten for
uheldige tilpasninger og tilfeller av dobbeltbeskatning. Norge deltar i Inclusive
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Framework, og vi deltar ogsa i flere arbeidsgrupper som utreder ulike sider av
forslagene.

[ punkt fire foreslds det ogsa 4 utrede midlertidige lesninger, og det pekes pa en
omsetningsavgift pd digital virksomhet. Det er som regel mest fornuftig 4 skattlegge
okonomisk aktivitet pa grunnlag av overskudd, og ikke pa grunnlag av bruttosterrelser
som omsetning eller produsert mengde. Innfering av ulike former for skatt pa brutto
omsetning av digitale tjenester kan ha negativ effekt pa handel, vekst og investeringer.
Dette taler imot en omsetningsavgift pa digitale tjenester. Dersom det ikke lykkes &
oppna internasjonal enighet, mener jeg vi likevel vi mé vurdere slike tiltak.

Jeg viser for gvrig til omtalen i Prop. 1 LS (2018-2019) kapittel 34 der det i forbindelse
med anmodningsvedtak nr. 711, 712 og 713 (2017-1018), uttales at regjeringen hesten
2019 vil komme tilbake med en oppdatering om det internasjonale arbeidet pa dette
omradet og hvordan dette folges opp fra regjeringens side.

I tillegg til & finne felles internasjonale losninger er det viktig 4 gjere vre nasjonale
regler si robuste som mulig for & motvirke overskuddsflytting. I representantforslagets
punkt en bes det om at regjeringen legger frem forslag om kildeskatt pa renter og
royalty i forbindelse med statsbudsjettet 2020. Som nevnt ovenfor, tar vi sikte pa a
sende et forslag om kildeskatt pa renter og royalty pa hering. Jeg mener det er fornuftig
4 giennomfere en offentlig hering av forslaget i trdd med utredningsinstruksen, for de
endelige reglene foreslas.

Jeg vil ogsa vise til det arbeidet som foregar pa merverdiavgiftsomradet i OECD og som
ogsa inngér i BEPS-prosjektet. Det er utarbeidet retningslinjer for merverdiavgift og
internasjonal handel som over 100 jurisdiksjoner har sluttet seg til. Dette innebzerer
serlig at destinasjonsprinsippet gjelder. Ved handel av tjenester og varer fra
neeringsdrivende til forbrukere i andre land betyr dette at landet hvor forbrukeren er
hjemmeherende har beskatningsretten uavhengig av om selgeren er etablert i dette
landet. Dette gjennomferes ved forenklede registreringsordninger. Norge var tidlig ute
med 4 innfere slik beskatning av elektroniske tjenester og provenyet av denne handelen
er okende. Norge arbeider nd ogsa med a foresla forenklede registreringsordninger for
salg av varer til forbruker i Norge uavhengig av verdien pa varene. Et forslag om dette
er nd ute pa hering og forslaget er inspirert av OECDs retningslinjer.

Nér det gjelder representantforslagets punkt to om endring av hvilke krav som skal
stilles for & kunne delta i anbudsprosesser, ligger regelverket for dette i Naerings- og
fiskeridepartementet. Jeg er likevel kjent med at Direktoratet for forvaltning og IKT
(KMD) og Brenneysundregistrene (NFD) har etablert tjenesten eBevis, som skal gi
offentlige oppdragsgivere sanntidstilgang til dokumentasjon i tilknytning til anskaffelser
og kontraktsoppfelging, og vere et verktey for & kontrollere om leverandorer er
serigse. | regjeringens reviderte strategi mot arbeidslivskriminalitet, som ble lagt frem
5. februar 2019, er det uttalt at Direktoratet for forvaltning og IKT i 2019 vil vurdere
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hvilke registre som er aktuelle for en utvidelse av tjenesten pa anskaffelsesomradet. Det
er naturlig at spersmal om hvilke opplysninger det skal stilles krav om for & kunne delta

i offentlige anbudsprosesser, blir vurdert som en del av, eller i forlengelsen av dette
arbeidet.

Med hilsen
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