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Svar pa representantforslag 153 S (2023-2024) om a fremme innkjop,
bruk og reparasjon av elbiler med lav miljgbelastning i hele livsigpet

Jeg viser til brev fra energi- og miljgkomiteen av 2. mai 2024, med representantforslag om a
fremme innkjap, bruk og reparasjon av elbiler med lav miljgbelastning i hele livsigpet.
Representantforslaget omfatter 6 ulike forslag. Spgrsmalene angar flere statsraders
konsitusjonelle ansvarsomrader og jeg gir nedenfor et samlet svar pa vegne av regjeringen.

Nedenfor fglger uttalelse knyttet til hver av forslagene.

1. «Stortinget ber regjeringen sikre at det stilles krav om bruk av EUs nye
standard for livssyklusanalyse (LCA) i alle offentlige anskaffelser av
personbiler og lette varebiler fra og med nar standarden er klar i 2025, og at det
offentlige prioriterer biler med samlet lavt CO2-avtrykk gjennom livsigpet, i
tillegg til andre milje- og baerekrafthensyn.»

Forslaget forstas slik at regjeringen skal stille krav om bruk av EUs standard for
livssyklusanalyse ved alle offentlige anskaffelse av personbiler og lette varebiler, noe som
betyr at kravet ma reguleres i forskrift.

Det er innfart krav til nullutslipp ved offentlig anskaffelse av bade personbiler og varebiler.
Maltallet fra Meld. St. 33 (2016-2017) NTP 2018-2029 ligger fast. Andelen nye personbiler
med nullutslipp er nd omkring 90 %, mens den for varebiler er omkring 30 %. Det ble kun
solgt i underkant av 500 bensin- og dieselbiler i april 2024 og det er rimelig & anta at andelen
nullutslipps personbiler som anskaffes av det offentlige ogsa er sveert hgy, ettersom det er
krav om nullutslippskjeretoy ved offentlig anskaffelse av kjaretay.
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Bortsett fra spesifikke krav om nullutslipp ved anskaffelse av kjgretgy har oppdragsgivere
stor frihet til & spesifisere agvrige krav, ogsa miljgkrav, til anskaffelsen. Dette gir fleksibilitet til
a tilpasse kravene til de stedlige behovene slik at den primeere tiltenkte funksjonen til
kjgretoyet kan oppnas.

Hvis standarden som na er frivillig endres til forordning eller direktiv vil Norge pa vanlig mate
giennomfgre de ngdvendige endringer i regelverket. Et slikt krav ma utredes i trad med
kravene i utredningsinstruksen.

2. «Stortinget ber regjeringen sgrge for at kommuner og fylkeskommuner sikres
tilgang pa tilstrekkelig kompetanse og kapasitet til a stille miljgkrav ved
anskaffelser og felge opp kontrakter, for eksempel ved a opprette en regional
kompetanseordning for miljginnkjop.»

Direktoratet for forvaltning og skonomistyring (DF@Q) er statens fagorgan for offentlige
anskaffelser. DF@ tilbyr kompetanseheving innenfor offentlige anskaffelser gjennom kurs,
konferanser, nettverk, digitale veiledere, maler og verktgy. DF( tilbyr i tillegg en
telefontjeneste som er apen mellom 9 og 13 alle ukedager, der oppdragsgivere kan sparre
med spesialister innen offentlige innkjap eller fa svar pa skriftlige henvendelser. Et av DFQ@s
hovedmal er a arbeide for at offentlig sektor gjennomfarer effektive og innovative offentlige
anskaffelser som bidrar til grann omstilling og baerekraftig utvikling.

DF@ har omfattende veiledningsvirksomhet som er rettet mot alle offentlige oppdragsgivere.
De har jevnlig kontakt med oppdragsgivere og tilpasser sin veiledning til bade behovet hos
oppdragsgiverne og tilbudet fra andre aktgrer. Som del av det granne kompetanselgftet har
DF@ styrket og utviklet veiledningen innen grenne anskaffelser vesentlig de siste arene.
DF@J skal bidra til & bygge kompetansen om klima- og miljgvennlige innkjgp hos innkjaperne.
For a styrke offentlige anskaffelser som virkemiddel for grenn omstilling, er DFJs innsats pa
omradet styrket med 10 mill. kroner i 2024, jf. omtale under kap. 1605, post 01 i
Finansdepartementets budsjettproposisjon. Tiltaket skal sette DFQJ bedre i stand til & stgtte
og veilede innkjgperne til a ettersparre granne, innovative lgsninger. Styrket bistand fra DFJ
vil ke oppdragsgivernes innkjgpskompetanse og forsterke offentlige virksomheters evne til
a minimere miljgbelastning og fremme klimavennlige lgsninger.

Transport er en av DFQs prioriterte innkjgpskategorier, som de har en rekke
kompetansetiltak knyttet til. Transport er ogsa blant kategoriene DF@ far flest henvendelser
om gjennom sparretelefonen. DFQJ har ogsa utviklet et styringsverktay "Bilparkdata" hvor
offentlige virksomheter far oversikt over sin egen bilpark, og kan planlegge innfasing av
nullutslippskjgretgy m.m.

Gjennom DFds kriterieveiviser, sparretelefontjeneste og gvrige kompetansetilbud, har

kommuner, fylkeskommuner og statlige virksomheter god tilgang til kompetanseheving og
bistand for & giennomfgre offentlige transportanskaffelser.
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3. «Stortinget ber regjeringen utrede potensialet i Norge for gjenbruk av kasserte
elbilbatterier samt skonomiske insentiver for at bedrifter eller husholdninger
kan ta slike batterier i bruk.»

Elbilpolitikken i Norge har fart til en rask omstilling til elektriske kjgretgy. Nar disse blir
kassert far vi store mengder brukte elbilbatterier som kan samles inn til ombruk og
materialgjenvinning. Vi vil derfor vaere et av de farste markedene med god tilgang pa
batterier. Dette gir attraktive muligheter for innovasjon og verdiskapning i Norge.

Regjeringen kom i 2022 med Norges farste batteristrategi, hvor vi peker pa at ombruk er en
viktig satsing, sammen med materialgjenvinning og forskning og utvikling av nye og mer
miljgvennlige batteriteknologier, som kan fremstilles med lavere energiforbruk.

Jeg er kjent med flere initiativer som satser pa ombruk, i regi av enkeltvirksomheter, klynger
og regionale samarbeid. Etter min oppfatning er det ikke tvil om at potensialet i dette
markedet er stort og at det vil bidra til grenn verdiskapning, samtidig som det bidrar til
redusere negative effekter pa klima og miljg og sikrer at ressursene utnyttes lengst og best
mulig.

4. «Stortinget ber regjeringen utrede hvordan uavhengige sertifisgrer eller andre
ordninger kan bidra til trygg bruk av brukte (likeverdige) bildeler, inkludert
gjenbruk av batterier.»

| en verden med stadig sterre ressursforbruk og avfallsutfordringer er gjenbruk og sirkularitet
viktig. Bilproduksjon bruker mye ressurser og sirkularitet er viktig for bildeler generelt og
batterier spesielt.

EU jobber grundig og systematisk med a utvikle regelverk for sirkularitet, bade for biler
generelt (End-of-Life Vehicle, som er foreslatt erstattet av en ny forordning for hele
verdikjeden for kjgretay) og for batterier spesielt (batteriforordningen). Dette er regelverk
som kommer som forordninger og blir med all sannsynlighet et regelverk som vil innlemmes i
norsk rett, mer eller mindre ordrett.

5. «Stortinget ber regjeringen sikre at den pagaende utredningen om momsfritak
for brukthandel og reparasjon skal inkludere en vurdering av bilreparasjon og
brukte (likeverdige) bildeler.»

Det pagar ingen seaerskilt utredning om fritak for merverdiavgift for brukthandel og reparasjon.
Regjeringen har satt ned en ekspertgruppe som skal gjgre en helhetlig utredning av hvilke
virkemidler som kan fremme en mer sirkulaer gkonomi. Utredningen skal inkludere
vurderinger av og eventuelle forslag til endringer i skatte- og avgiftssystemet. Mandatet er
ikke avgrenset mot & vurdere reglene for merverdiavgift pa reparasjoner av biler eller brukte
bildeler, og utvalget star dermed fritt til & vurdere tiltak pa disse omradene.
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Imidlertid har EU-kommisjonens forslag til ny kjgretayforordning krav om at landene skal
komme med insentiver for & gke ombruk av brukte bildeler og komponenter. Det er gitt
nasjonalt handlingsrom for valg av virkemidler. Kommisjonen foreslar at insentivene skal
innfares innen 3 ar etter ikrafttredelse. Om EU vedtar et slikt krav til insentiver for gkt bruk av
brukte deler, betyr det at Norge ma utrede og innfgre effektive og hensiktsmessige
virkemidler.

6. «Stortinget ber regjeringen utrede en endring av engangsavgiften for
nullutslippsbiler, som sikrer at CO2-komponenten vektes etter utslipp i bilens
produksjonsfase.»

For kjeretay med forbrenningsmotor beregnes engangsavgiften pa bakgrunn av vekt, samt
utslipp av NOX og CO2. | 2023 ble det innfart en ny vektkomponent i engangsavgiften for
personbiler, som ogsa omfatter elektriske kjaretay.

En avgift basert pa tekniske kriterier forutsetter at de aktuelle grunnlagsdataene er fastsatt
etter et standardisert system og at dataene er tilgjengelige for avgiftsmyndighetene. For
engangsavgiften skjer dette gjennom opplysninger som hentes fra Kjoretayregisteret, og
som igjen er basert pa kjgretayenes typegodkjenning og samsvarssertifikater.

For personbiler og varebiler er det innfart internasjonale regler for maling av CO2 -utslipp -
Worldwide Harmonized Light Vehicle Test Procedure (WLTP). Gjennom forordning
2018/1832 (EU) er slik maling obligatorisk for alle nye serieproduserte lette kjgretgy som
omsettes i EU/EDS omradet. Testingen gjennomfgres av uavhengige sertifiserte laboratorier.
De malte CO2 -verdiene vil fremgé av typegodkjenning/samsvarssertifikat, og legges inn i
Kjegretgyregisteret.

Life Cycle Assessment (LCA) er en standard for maling av miljgavtrykket for produkter
gjennom hele livslgpet. Dette er primeert et verktgy som de ulike aktgrene kan benytte for &
kvantifisere de enkelte elementene og det samlede miljgavtrykket. Systemet kan ikke
sammenlignes med systemet for maling av CO2-utslipp etter WLTP.
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