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Vedr. statstilskudd til heyskolene NITH, Westerdahls og NISS

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til oppslag i pressen om at
skolekonsernet Anthon B Nilsen har tatt ut over 100 millioner kroner i utbytte fra
private, statsstottede hoyskoler. Ifglge loven skal statstette til slike institusjoner
komme eleven til gode. Studentene oppgir utilfredsstillende kvalitet pd

utdanningstilbudet og viser til mangel pa studieplan, l&rermangel og darlige
lokaler.

Riksrevisjonen vurderte allerede i 2012 en granskning av private institusjoner,
hvilket departementet da uttalte seg positivt til. I Riksrevisjonens merknader til
Kunnskapsdepartementet i 2013 ble det derimot pépekt svakheter i departementets
interne styring, svakheter i departementets etatststyring og mangelfull oppfelging
av tilskudd til private heyskoler og private fagskoler.

Komiteen vil pd denne bakgrunn stille folgende spersmal:

Fulgte kunnskapsministeren spesielt opp Riksrevisjonens bekymring om hvorvidt
statstilskuddet til heyskolene NITH, Westerdahls og NISS ble brukt i trdd med
universitets- og heyskoleloven?

Komiteen ber om svar innen tirsdag 10. november 2015.

Med vennlig hilsen
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Vedr. statstilskudd til heyskolene NITH, Westerdals og NISS

Jeg viser til brev 3. november 2015, der Kontroll- og konstitusjonskomiteen stiller felgende
spersmal:

Fulgte kunnskapsministeren spesielt opp Riksrevisjonens bekymring om hvorvidt
statstilskuddet til hayskolene NITH, Westerdals og NISS ble brukt i trdd med universitets- og
hayskoleloven?

Riksrevisjonens kontroll

Riksrevisjonen gjennomforte i 2013 en revisjon av Kunnskapsdepartementets forvaltning av
tilskuddene til private hayyskoler og fagskoler. Revisjonen ble innledet med vedlagte e-post fra
Riksrevisjonen til Kunnskapsdepartementet 11, september 2013 med forespersel om
departementets aktiviter og planer. Departementet svarte p& denne foresperselen med vedlagte
brev 20. september 2013.

I vedlagte brev 28. februar 2014 oppsummerer Riksrevisjonen resultatene av revisjonen.
Riksrevisjonen viser til at departementet utforer formalkontroll av regnskapene til de private
heyskolene. Riksrevisjonen ber ogsa departementet redegjore for bl.a. drsaken til at forskrift
om tilsyn ikke er fastsatt og at tilsynsansvaret ikke er utredet.

Riksrevisjonen hadde valgt ut syv private hayskoler for en nermere kontroll av relasjonene til
nerstiende parter. Revisjonen viser at det for et flertall av skolene forekommer transaksjoner
med nerstiende parter og at dette ikke fremkommer av regnskapsrapporteringen. For enkelte
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dreier det seg om betydelige belep. Det ble ikke funnet tilfeller hvor det er foretatt
overferinger til nzrstdende uten motytelse. Det er heller ikke funnet tilfeller hvor ytelser er
verdsatt betydelig over markedspris, men det kan i enkelte tilfeller vere en utfordring &
vurdere hva som er den faktiske markedspris.

Videre viser Riksrevisjonen til at Westerdals hgyskole AS og NISS hayskole AS de siste to
drene hadde hatt store overskudd og bygd opp en betydelig egenkapital. Med utgangspunkt i
universitets- og hgyskoleloven § 7-1 annet ledd stiller Riksrevisjonen spersmél ved om
departementet har en tilfredsstillende oppfelging av hayskolene for 4 sikre at det statlige
tilskuddet og egenbetaling fra studentene kommer studentene til gode. Videre stillere
Riksrevisjonen spersmal om departementet eventuelt har vurdert & redusere
tilskuddsutbetalingene til hoyskolene med stort overskudd og hay egenkapital, og hvordan
egenkapitalen blir behandlet ved en eventuell avvikling av hayskolene. Riksrevisjonen viser
ogsd til at Westerdals heyskole AS og NISS hoyskole AS inngir i et felles konsern. Ifelge
notene til regnskapet har morselskapet tatt opp 14n med pant i de to heyskolenes
bankinnskudd, fordringer, aksjer i datterselskaper osv. Riksrevisjonen er orientert om at
departementet er oppmerksomt pa denne problemstillingene, o g ber opplyst om departementet
har foretatt noen nrmere vurdering av dette og om en slik tilordning er innenfor
tilskuddsmottakers fullmakter.

[ vedlagte brev til Riksrevisjonen 20. mars 2014 viser departementet til at det har nedsatt en
ekspertgruppe for 4 utrede og klargjere tilsynsansvaret for private hayskoler og fagskoler.
Ekspertgruppen skal bl.a. utrede ev. endringer i regelverket for 4 sikre hensiktsmessig
gjennomfering av tilsyn og foresld hvordan tilsyn ber utferes og organiseres. Departementet
viser ogsa til 4 ha videreutviklet krav til ledelseskommentarer til regnskapsrapporteringen for
2013, hvor det bl.a. er krav til opplysninger om transaksjoner med nzrstiende. Kravene til
rapportering om transaksjoner med nerstdende er ytterligere utvidet fra 2014,

Videre viser departementet til 4 ha hatt dialog med bl.a. Westerdals heyskole AS og NISS
heyskole AS. I kontakten er det bl.a. lagt vekt pd at hayskolene har veert i en prosess der
fagskoleutdanninger har blitt godkjent som hoyere utdanning, og at det derfor har vert jobbet
med organisatoriske endringer av virksomheten. Departementet viser videre til at det ikke har
vurdert 4 redusere tilskuddet til disse hoyskolene, men avventer gjennomgang av
finansieringssystemet for unviersitets- og hayskolesektoren.

I svaret til Rikstevisjonen viser departementet ogs4 til at fusjonen mellom Norges
informasjonsteknologiske heyskole AS (NITH), Westerdals heyskole AS og NISS hgyskole
AS folges opp som del av den normale prosedyren. Departementet har i dialo gen med de
aktuelle institusjonene presisert at statlige tilskudd og studenters egenbetaling skal komme
studentene til gode.

I Dokument 1 (2014-2015), overlevert Stortinget 16. oktober 2014, finner Riksrevisjonen det

"kritikkverdig at Kunnskapsdepartementet ikke i tilstrekkelig grad styrer og folger opp
tilskudd til private hgyskoler og private fagskoler".

Side 2



Riksrevisjonen viser til at "Kunnskapsdepartementet har ikke evaluert tilskuddsordningene de
siste ti drene, slik regelverket krever. Dette medforer at departementet i begrenset grad har
kunnskap om tilskuddsordningene er effektive ndr det gjelder ressursbruk, organisering og
fastsatte mdl, samt om midlene forvaltes og brukes pd en samfunnsokonomisk forsvarlig mdte.
Det har ikke veert giennomfort tilsyn ved de private hoyskolene de siste drene. [...] Tilsyn skal
bidra til & sikre at tilskuddsmottakerne oppfyller pliktene de er pdlagt i gjeldende lover.
Departementet har nylig satt ned en ekspertgruppe som skal utrede regelverket, revidere
retningslinjer og foresld hvordan tilsyn bor gjennomfores for private hoyskoler og private
Jfagskoler".

Videre mener Riksrevisjonen at Kunnskapsdepartementet "har hatt en mangelfull oppfolging
av hayskoler med betydelig overskudd og hay egenkapital. Departementet har opplyst at det
forelopig ikke har vurdert d redusere tilskuddene, men viser til at det er startet opp en
generell giennomgang av finansieringssystemet. Departementet har ikke tait stilling til
hvordan egenkapitalen blir behandlet ved en eventuell avvikling av skolene.

Riksrevisjonen er videre kritisk til at departementet ikke pa et tidligere tidspunkt har iverksatt
konkrete tiltak overfor hoyskoler og fagskoler med svak pkonomi. Revisjonen viser at flere av
hoyskolene og fagskolene har okonomiske utfordringer og er avhengige av bidrag fra
morselskap eller andre neerstdende parter for & kunne opprettholde driften. Ved en eventuell
nedleggelse av skolene er det risiko for at studentenes rettigheter ikke oppfylles og at
statstilskuddet gér tapt. En gjennomgang av tilskuddsmottakernes regnskaper viser at det
forekommer et visst omfang av transaksjoner med neerstdende parter. Riksrevisjonen finner
det uheldig at departementet tidligere ikke har stilt krav om rapportering av transaksjoner
med neerstiende. Riksrevisjonen er kjent med at departementet fra 2013 har stilt krav om
rapportering fra private hayskoler, men ikke fra private fagskoler. Denne typen transaksjoner
kan medfore risiko for ulovlig uttak av verdier. Riksrevisjonen har i forbindelse med revisjon
av tilskudd til private skoler rapportert til Stortinget om tilfeller av uheldige transaksjoner
med neerstéende, blant annet leveranser fra samme eier uten dokumentasjon pd bruk av
markedspris og uheldige dobbeltroller. Dette kan resultere i at tilskuddene ikke benyttes som
Sforutsatt og ikke kommer elevene til gode".

Riksrevisjonen anbefaler at departementet vurderer folgende tiltak "d sikre at regelverket for
tilskuddsforvalining etterleves, slik at departementet blant annet blir i bedre stand 1il 4
vurdere maloppndelse”.

I behandlingen av Dokument 1 (2014-2015) viser komiteen bl.a. til at det rettes kritikk for
mangelfull oppfolging av tilskuddene til private hayskoler og fagskoler, og at
tilskuddsordningene ikke har veert evaluert de ti siste drene, slik regelverket krever, jf. Innst.
130 S (2014-2015). Komiteen er kjent med at dette arbeidet né er igangsatt ved utredning av
regelverk og tilsyn i regi av en ekspertgruppe.

Departementet ser alvorlig pa at Riksrevisjonen har funnet det kritikkverdig at

Kunnskapsdepartementet ikke i tilstrekkelig grad styrer og folger opp tilskudd til private
hayskoler og fagskoler. Departementet har lagt Riksrevisjonens merknader og Stortingets
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behandling til grunn i utviklingen av systemet for tilskuddsforvaltning og for oppfelgingen av
private heyskoler.

Departementets utvikling av systemet for forvaltningen av tilskuddene til private
heyskoler og fagskoler

Departementets oppfolging baserer seg i utgangspunktet pa de private heyskolenes
drsrapportering, som inkluderer &rsrapport og arsregnskap, og ev. yiterli gere rapportering.
Departementets oppfolging har omfattet analyse av institusjonenes resultater pa utvalgte
indikatorer innen bl.a. utdanning, forskning og internasjonalisering. Institusjonenes resultater
og departementets analyser er ogsd presentert i departementets &rlige tilstandsrapporter om
hoyere utdanning som publiseres p4 departementets nettsider.

For & strukturere og styrke arbeidet med oppfelgingen av tilskudd til de private hayskolene
har departementet utarbeidet et skriftlig dokumentert system for oppfelging. Dette omfatter
analyse og vurdering av bade gkonomi og andre resultater, herunder studiepoengproduksjon.
Dette ble lagt til grunn for gjennomgangen av &rsrapport og forelopig arsregnskap for 2014
som ble levert i mars 2015. Departementet har videre bedt om at de private heyskolene som
mottar tilskudd fra departementet, for budsjettéret 2015 rapporterer om alle transaksjoner med
narstiende. Dette vil danne grunnlag for en bedre kontroll av disse forholdene i 2016.

Departementet sendte brev til de private hoyskolene som mottar tilskudd, med tilbakemelding
pé arsrapporteringen i september 2015. Flere private hayskoler, inkl. Westerdals — Oslo
School of Arts, Communication and Technology (Westerdals ACT), fikk egne
tilbakemeldinger om deler av rapporteringen og ble bedt om ytterligere rapportering, ref.
nedenfor.

Departementet oppnevnte i 2013 en ekspertgruppe for & utrede regelverket for bruk av
offentlige tilskudd og egenbetaling, og tilsyn med private hayskoler og fagskoler.
Ekspertgruppen overleverte rapporten Private hayskoler og fagskoler i samfunnets tjeneste i
desember 2014. Ekspertgruppen foreslér tydeligere ekonomisk regulering og endringer i
tilsynet med private heyskoler og fagskoler. Departementet sendte rapporten pé hering med
frist 1. juni 2015, og arbeider nd med oppfolging av denne, jf. Prop. 1 S (2015-2016).
Departementet tar sikte p4 at forslag til endringer i regelverket kan sendes pa hering véren
2016 og at et forslag kan fremmes for Stortinget innen utgangen av 2016.

Oppfolging av NITH, Westerdals og NISS og Westerdals ACT

Norges informasjonsteknologiske hogskole AS (NITH), Westerdals hoyskole AS
(Westerdals) og NISS hayskole AS (NISS) har fatt tilskudd over Kunnskapsdepartementets
budsjetter. Departementet har fulgt opp disse tilskuddene basert pa den 4rlige rapporteringen
til departementet. Departementet har szrlig vurdert driftsresultat og soliditet, og oppfelgingen
har skjedd gjennom skriftlige tilbakemeldinger eller gjennom meter med institusjoner med
utilfredsstillende ekonomiforvaltning, NITH har vert en av disse institusjonene.

Departementets oppfelging har vist at NITH, Westerdals og NISS var blant hayskolene som
har hatt betydelig egenkapitalandel, og planla & iverksette en sarskilt oppfelging av dette, jf.
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vedlagte brev 20. september 2013 til Riksrevisjonen.En slik s@rskilt oppfelging ble ikke
iverksatt. Departementet kom til at oppfelgingen burde gjores i forbindelse med den ordinzre
rapporteringen.Dette bl.a. i lys av at heyskolene var i en prosess for videreutvikling og
reorganisering av virksomheten. Departementet hadde o gs4 satt ned en ekspertgruppe for &
utrede og vurdere regelverket for tilskudd til og tilsyn med private hayskoler og fagskoler

NITH, Westerdals og NISS var heleid av Anthon B. Nilsen skoledrift AS, som er heleid av
Anthon B. Nilsen utdanning AS (ABNU). ABNU har orientert departementet om arbeidet
med & utvikle virksomhet som har veert godkjent og fait statsstette som fagskoleutdanning og
voksenopplering til 4 bli akkreditert som heyere utdanning. De budsjettmessige
konsekvensene av dette har veert forelagt Stortinget i de ordineere budsjettprosessene, jf. for
eksempel Prop. 1 S (2012-2013).

I moter 20. november og 11. desember 2013 otienterte hayskolene og ABNU om arbeidet
med & samle utdanning som var akkreditert pa heyskoleniva i ¢n organisasjon. I en
presentasjon i motet 11. desember 2013 orienterte ABNU om at fusjonen var planlagt som en
konsernintern transaksjon som utleser gevinst, og at ABNU legger til grunn at dette kan
gjennomferes i trdd med universitets- og heyskolelovens forbud mot utdeling av utbytte og
overforing av overskudd til eier eller dens nzrstiende. Departementet tok dette til orientering
og viste til at dersom ABNU ensket spersmal avklart med departementet, ma det tas opp
skriftlig. Departementet mottok ikke slike spersmél, men fikk vedlagte brev fra ABNU 27.
januar 2014. I brevet orienterer ABNU om at aksjene i Westerdals og NISS er overdratt til
NITH. Videre orienterer ABNU om at det planlegges & vedta og gjennomfere fusjon av
selskapene i lopet av forste halvar 2014.

NITHs kjop av aksjene i Westerdals og NISS fremkommer ogsa av regnskapet til Westerdals
for 2013, som ble rapportert til KD i juli 2014. I arsregnskapene til Anthon B. Nilsen
skoledrift AS og Westerdals ACT for 2014, som ble rapportert til KD i juli 2015, ble fusjonen
og det ansvarlige 14net som finansierte NITHs kjep av Westerdals og NISS, presentert.

Fusjonen ble gjennomfert 2. juli 2014. Ved fusjonen skiftet NITH navn til Westerdals — Oslo
School of Art, Communication and Technology AS (Westerdals ACT).

Private hayskoler, ev. deres eiere, fastsetter selv hvordan virksomheten organiseres, forutsatt
at kravene i universitets- og hayskoleloven kap. 8 er fulgt. Departementet skal ikke godkjenne
organisatoriske endringer, men alle endringer 1 bl.a. selskapsform og eierskap skal rapporteres
til departementet omgaende. Dette kravet er tatt inn i det arlige tilskuddsbrevet til private
heyskolet.

Jeg ser at departementet kunne ha stilt spersmédl om transaksjonene og méten fusjonen ble
gjennomfert pa i forbindelse med orienteringene fra ABNU og for vi mottok den ordinzre
rapporteringen. Departementet kom til at heyskolene burde folges opp pé vanlig mate i
forbindelse med &rsrapporteringen. I vedlagte brev til Riksrevisjonen 20. mars 2014 viser
departementet til at fusjonen mellom NITH, Westerdals og NISS folges opp som del av
departementets normale prosedyre. Videre vises det til at departementet har under vurdering
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om de avtalene og transaksjonene som er giennomfert og planlegges gjennomfort er i trad
med forutsetningene i tilskuddsbrevet og kravene i universitets- o g hayskoleloven,
Departementet viser ogs til at oppfolgingen ikke er avsluttet.

Departementet vurderte det som hensiktsmessig & avvente rapportering om gjennomferingen
av fusjonen for det ble vurdert ytterligere oppfelging. Rapporteringen om dette kom 1 juli
2015 i forbindelse med oversendelse av godkjent drsregnskap for 2014,

1 vedlagte brev 14. september 2015 til Westerdals ACT gir departementet en tilbakemelding
pé heyskolens rapportering for 2014. Departementet legger til grunn at hoyskolens samlede
rapportering av transaksjoner med neerstéende er overordnet, o g ber om en narmere
spesifisering innen 15. oktober 2015, I vedlagte brev 13. oktober 2015 gir Westerdals ACT en
ytterligere rapportering av transaksjoner med nerstiende.

I vedlagte brev til Westerdals 5. november 2015 ber departementet om ytterligere
redegjorelser om transaksjonene. Departementet ber Westerdals ACT dokumentere hvordan
den og Westerdals, NISS og NITH i fusjonen i 2014 sikrer og har sikret at statlige
driftstilskudd og egenbetaling fra studentene kommer og har kommet studentene til gode.
Departementet har bedt Westerdals ACT sarlig gjare rede for og dokumentere hvorfor
sammensldingen av Westerdals, NISS og NITH ble gjennomfert ved at NITH kjepte aksjene i
NISS og Westerdals.

Departementet har ogsa bedt om at det redegjeres for hvorfor samlingen av virksomhetene
ikke i stedet ble gjennomfert etter reglene om fusjon mellom selskaper med samme eier. En
slik fusjon ville skjedd uten forutgéende aksjeoverdragelser. Departementet har ogsé bedt om
redegjerelse for de prinsipper som er fulgt ved fastsettelsen av prisen pd aksjene, samt all
dokumentasjon som er utarbeidet i den forbindelse.

Kunnskapsdepartementet er kjent med at ABNU har besluttet & tilbakefore 20 mill. kroner
som ble overfout fra NITH til Anthon B Nilsen Skoledrift AS ved kjop av heyskolene NISS
og Westerdals, samt slette gjelden pa 85 mill. kroner Westerdals Oslo ACT har til
eierselskapet. Departementet avventer Westerdals ACT sine svar pa sporsmélene som er stilt i
nevnte brev, og vil vurdere hvordan saken ber folges opp etter 4 ha mottatt disse.

Presseomtalen den siste tiden omhandler ogsé forhold fra perioden hvor Westerdals var
godkjent under dagjeldende privatskolelov kap. 6A o g senere voksenoppleringsloven kap. 4.
Disse kapitlene regulerte private skoler pa videregdende opplarings nivd som ikke ga formell
kompetanse og som heller ikke fulgte offentlige leereplaner.

Det har ogs4 blitt stilt spersmal om Westerdals hadde et ikke-godkjent tilbud om film- og tv
som feilaktig ble rapportert inn under det godkjente tilbudet "Tekstforfatter”, med den
konsekvens at det urettmessig ble gitt statstilskudd til skolen og utdanningsstette til elevene,
herunder stotte til skolepenger fra Linekassen. Westerdals har bade i forbindelse med
overgangen til universitets- og heyskoleloven i 2011 og i brev til departementet i oktober i &r
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opplyst at film og tv-tilbudet var en spesialisering innenfor det godkjente "Tekstforfatter"-
tilbudet.

Departementet har nd satt i gang undersekelser for & fa klarhet i om film- og tv-tilbudet 14
innenfor skolens godkjenning. Departementet ba i vedlagte brev 12. oktober 201 5 Westerdals
om & redegjere for det faglige innholdet i studieretningen "Tekstforfatter" i praksis og
hvordan film og tv inngikk i dette. Westerdals svarte i vedlagte brev 23. oktober 2015 at film-
og tv var en spesialisering innen "Tekstforfatter". I vedlagte brev 2. november 2015 har
departementet bedt om at Westerdals ACT innen 1. desember 2015 gir grundige redegjorelser
og relevant dokumentasjon av blant annet det faglig innholdet i film- og tv-tilbudet i perioden
2001-2011.

Samlet vurdering

Jeg ser alvorlig pa at Riksrevisjonen har funnet det kritikkverdig at Kunnskapsdepartementet
ikke i tilstrekkelig grad styrer og felger opp tilskudd til private heyskoler og fagskoler.
Departementet har gjort flere endringer for 4 systematisere og utvikle oppfelgingen av
tilskudd til private heyskoler:

o Fra regnskapsaret 2014 har vi laget et bedre system, som béde analyserer gkonomi og
faglige resultater ved den enkelte private hoyskole. Dette gir et mer helhetlig grunnlag
for oppfelging.

e Alle private hayskoler som mottar tilskudd fir en egen tilbakemelding pé
rapporteringen. Noen blir bedt om & utbedre enkelte omréder ogdet kan stilles krav til
ytterligere rapportering.

o For regnskapséret 2015 har KD bedt om at private heyskoler rapporterer alle
transaksjoner med nerstdende. Dette vil danne grunnlag for en bedre kontroll av disse
forholdene i 2016.

Departementets oppfelging av tilskudd til private hoyskoler er basert pé etterfalgende analyse
og kontroll av rapportering. Departementet kunne ha hatt en sarskilt oppfelging av
egenkapitalniviet til NITH, Westerdals og NISS, selv om institusjonene var i en proses for
viderutvikling og reorganisering og ekspertutvalget var satt ned. Departementet kunne ogsé ha
stilt flere spersmél tidligere om fusjonen. I stedet ble vanlig praksis for oppfelging fulgt.
Oppfelgingen er p.t. ikke avsluttet. Departementet ser at oppfelgingen av transaksjonene som
ledet til etableringen av Westerdals ACT, samlet sett har tatt lang tid og at det kunne vart stilt
spersmél til hgyskolen pé et tidligere tidspunkt.

Regelverket for private hgyskolers bruk av tilskudd og egenbetaling er overordnet.
Tilsynsfunksjonen er lagt til departementet, og er ikke nermere beskrevet. Ekspertgruppen,
som ble nedsatt hgsten 2013, har sett neermere pa dette. Rapporten Private hayskoler og
fagskoler i samfunnets tjeneste ble levert 12. desember 2014, og gir departementet
anbefalinger og vurderinger bide om et tydeligere regelverk og endret organisering av tilsyn.
Rapporten ble sendt pa hering 25. februar 2015 med heringsfrist 1. juni 2015. Departementet
vurderer ng konkrete forslag til oppfelging. Departementet mener det er behov for et klarere
regelverk og endringer i organiseringen av tilsynet, og tar sikte pa 4 sende forslag til
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regelverksendringer pa hering vdren 2016 og at et forslag kan fremmes for Stortinget innen
utgangen av 2016,

Vedlegg:

E-post 8. juni 2011 fra Anthon B. Nilsen utdanning AS til departementet
E-post 11. september 2013 fra Riksrevisjonen til departementet

Brev 20. september 2013 fra departementet til Riksrevisjonen

Brev 27. januar 2014 fra Anthon B. Nilsen utdanning AS til departementet
Brev 28. februar 2014 fra Riksrevisjonen til departementet

Brev 20. mars 2014 fra departementet til Riksrevisjonen

Brev 14. september 2015 fra departementet til Westerdals ACT

Brev 12. oktober 2015 fra departementet til Anthon B. Nilsen utdanning AS
Brev 13. oktober 2015 fra Westerdals ACT til departementet

Brev 23. oktober 2015 fra Westerdals ACT til departementet

Brev 2. november 2015 fra departementet til Westerdals ACT

Brev 5. november 2015 fra departementet til Westerdals ACT
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Stortinget

Statsrad Torbjorn Ree Isaksen Kontroll- og konstitusjonskomiteen
Kunnskapsdepartementet ‘
Postboks 8119 Dep | Var dato: 17.11.2015
0032 Oslo ‘ Vér ref.:
| Deres dato:
Deres ref.:

1
|

Vedr. statstilskudd til heyskolene NITH, Westerdals og NISS

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til statsrddens svarbrev av 10. november
2015 og vil stille falgende oppfolgingsspersmal i saken:

1. Statsraden skriver i sitt svarbrev at « Departementets oppfolging har vist at
NITH, Westerdals og NISS var blant hayskolene som har hatt betydelig
egenkapitalandel, og planla d iverksette en scerskilt oppfolging av dette, jf.
brev 20. september 2013 til Riksrevisjonen.» Videre kommer det frem at
en slik serskilt oppfolging ikke ble iverksatt, og at departementet kom til
at oppfelgingen burde gjores i forbindelse med den ordinare
rapporteringen. Har statsraden pa noe tidspunkt vaert delaktig i
beslutningen om at en slik serskilt oppfolging ikke skulle iverksettes?

2. Har statsrden gitt signaler om hvordan departementet skulle falge opp
Riksrevisjonens merknader?

3. Statsraden skriver at hoyskolene og ABNU i meter 20. november og 11.
desember 2013 orienterte departementet om arbeidet med & samle
utdanning som var akkreditert pa hoyskolenivé i én organisasjon. Nér
departementet pa dette tidspunktet visste om merknadene fra
Riksrevisjonen; hvorfor ble ikke dette tatt opp, pa initiativ fra
departementet selv, i disse motene?

4. Statsraden har til media (jf. DN Magasinet 31. oktober 2015) sagt at han
ikke husker om fusjonen var tema pé et mote mellom ABNU og
departementet den 9. desember 2013, eller om han der fikk vite om
Lovenskiolds planer. Hvilke meter har hayskolene og ABNU hatt med
departementet, og i hvilke av disse metene deltok statsrdden pa personlig?

5. Ble statsraden skriftlig eller muntlig orientert av departementet i forkant av
disse motene?

| Stortinget, 0026 Oslo
TIf. 23 31 37 60
Faks 23 31 38 47
NO 971 524 960
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6. Hva er bakgrunnen for at representanter fra ABNU har et nytt mote med
departementet (Ifelge DN: «jurister i hoyskoleavdelingen») to dager etter,
den 11. desember 2013?

7. Som statsraden tidligere har informert om (gjennom pressen, bl.a. i
Politisk kvarter), ble spersmalet om hans egen habilitet forst vurdert av
lovavdelingen etter at Riksrevisjonen stilte sparsmal om departementets
oppfelging av ABN Utdanning. Hvorfor ble ikke statsridens habilitet
vurdert allerede da hayskolene og ABNU ba om mete forste gang?

8. Har statsrdden pategnet dokumenter der han har blitt orientert om
departementets hindtering av fusjonsplanene?

Med vennlig hilsen
Kontroll- konsutus;onsk miteen

Martm Kolberg
Komitéleder
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Kunnskapsministeren

Stortinget
Karl Johansgate 22
0026 OSLO

Deres ref Vir ref Dato
15/5299- 23.11.2015

Vedrerende statstilskudd NITH, Westerdals og NISS

Jeg viser til brev 17. november 2015 og til mitt tidligere svar til Kontroll- og
konstitusjonskomiteen 10. november 2015.

Som statsrdd, har jeg ansvaret for hele departementets virksombhet til enhver tid. Spersméalene
fra Kontroll- og konstitusjonskomiteen angar tre forhold vedrerende private hayskoler:

- Den helhetlig forvaltningen av tilskudd til private hoyskoler og fagskoler, jf. spersmal
2.

- Den planlagte sarskilte oppfelgingen av Westerdals hagyskole AS (Westerdals), NISS
heyskole AS (NISS), Norges informasjonsteknologiske hayskole AS (NITH), jf.
spersmal 1.

- Transaksjonene og fusjonen av heyskolene til Westerdals Oslo ACT, jf. spersmaél 3.

1.

Som det fremgéar av mitt brev til Kontroll- og konstitusjonskomiteen 10. november 2015
utarbeides det pa bakgrunn av de private hoyskolenes rapportering érlige analyser av deres
resultater pd utvalgte indikatorer. Analysene peker pé& noen institusjoner eller omrider som
bar felges opp. Disse behandles av meg. Institusjoner med hey egenkapitalandel, herunder
Westerdals, NISS og NITH, har veert omtalt i disse analysene. I et vedlegg til analysen av
rapporteringen for 2013, som ble gjort i mai 2014, var et 14n fra Anthon B. Nilsen utdanning
AS (ABNU) til NITH kort nevnt i et vedlegg. Fusjonen som sédan ble ikke problematisert
eller droftet. Jeg har ikke grepet inn i den konkrete oppfelgingen eller tatt beslutning om at
institusjoner ikke ber f& den oppfelging analysene tilsier.

Departementet kom til at oppfelgingen av private heyskoler med hey egenkapital, herunder
NITH, Westerdals og NISS, burde gjeres i forbindelse med heyskolenes ordinzre
rapportering. Dette er i trad med departementets normale praksis for kontroll og oppfalging av
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de private hayskolene. Dette har medfert at departementets oppfelging har tatt lang tid og jeg
ser at det kunne veert gjennomfert en egen dialog om bl.a. egenkapitalnivaet til NITH,
Westerdals og NISS pi et tidligere tidspunkt, selv om institusjonene var i en prosess for
videreutvikling og reorganisering og en ekspertgruppe for a vurdere regelverket var satt ned.

2.

Riksrevisjonens merknader presenteres for Stortinget i Dokument 1-serien. For disse legges
frem, er det korrespondanse mellom Riksrevisjonen og departementet, der spersmal besvares
og forelgpige vurderinger kommenteres. Kontakt og korrespondanse om de innledende fasene
av Riksrevisjonens undersgkelser handteres av embetsverket i trdd med vanlig praksis. Dette
arbeidet utferes av avdelingen etter fullmakt, og denne korrespondansen gar ikke gjennom
politisk ledelse, ei heller 1 denne saken.

Jeg besvarer riksrevisorens brev med resultatene av de rlige kontrollene for Riksrevisjonens
merknader legges frem for Stortinget. I Dokument 1 (2014-2015) finner Riksrevisjonen det
"kritikkverdig at Kunnskapsdepartementet ikke i tilstrekkelig grad styrer og folger opp
tilskudd til private hayskoler og private fagskoler”. Jeg ser alvorlig pa at Riksrevisjonen har
funnet det kritikkverdig at Kunnskapsdepartementet ikke i tilstrekkelig grad har styrt og fulgt
opp tilskudd til private hayskoler og fagskoler, og jeg har derfor vart opptatt av & felge opp
det sakalte Andreassen-utvalget som blant annet foreslar et klarere regelverk og en ny
tilsynspraksis, jf. brev til Kontroll- og konstitusjonskomiteen 10. november 2015. Som en
oppfelging av Riksrevisjonens merknader har ogsa departementet endret og forbedret sine
rutiner pa flere omrédder. For eksempel lager departementet en analyse og vurdering av
private heyskolers skonomi og andre resultater. Departementet har ogsa bedt om at private
hayskoler som mottar statstilskudd, for budsjettaret 2015 rapporterer om alle transaksjoner
med nerstédende.

3.

Mgtene 20. november og 11. desember 2013 kom i stand pa initiativ fra Anthon B. Nilsen-
konsernet for & orientere om arbeidet med 4 samle utdanning som var akkreditert pa
hoyskoleniv til én organisasjon. I e-post 11. september 2013 viser Riksrevisjonen til at den er
i planfasen av revisjonen, og ensker a fi oversendt noen dokumenter. Riksrevisjonens
forelgpige vurderinger og spersmaél ble oversendt departementet 28. februar 2014, mens
Riksrevisjonens merknader for regnskapséret 2013 ble oversendt Stortinget hesten 2014.
Departementets egne analyser viste at NI'TH, Westerdals og NISS var blant de private
hayskolene med hoy egenkapitalandel. Nér departementet ensker 4 ha meter for  felge opp
tema fra egne analyser, skjer det normalt ved at departementet innkaller den aktuelle
heyskolen til et mote med en fastsatt agenda. Departementet sa det derfor ikke som naturlig &
ta dette opp i metene 20. november og 11. desember 2013.

For ovrig viser jeg til brev til Kontroll- og konstitusjonskomiteen 10. november 2015 om
innholdet i disse motene. P& bakgrunn av de opplysninger som ble presentert, fant
departementet ikke grunnlag for a slé fast at transaksjonene ABNU planla ville vare i strid
med regelverket. Departementet tok derfor opplysningene til orientering, og viste til at dersom
ABNU gnsket sparsmél avklart, matte det tas opp skriftlig. Departementet mottok ikke slike
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spersmal, men i brev fra ABNU 27. januar 2014 orienterer selskapet om at aksjene i
Westerdals og NISS er overdratt til NITH og at det planlegges a vedta og gjennomfere fusjon
av selskapene i lopet av farste halvar 2014.

Departementet har ingen rolle som godkjennende instans for fusjoner eller lignende, men skal
fa rapportert alle endringer i selskapsform, vedtekter og eierskap, jf. tilskuddsbrevet.
Departementet falger opp fusjonen mellom NITH, Westerdals og NISS som del av den
normale prosedyren. Sarlig pa bakgrunn av transaksjonenes sterrelse og betydning, ser jeg i
ettertid at departementet pa et tidligere tidspunkt kunne ha stilt spersmél om transaksjonene
og maten fusjonen ble gjennomfort pa.

Departementet har stilt flere spersmaél til Westerdals Oslo ACT basert pa érsrapporteringen
for 2014, 1 brev til Westerdals Oslo ACT 5. november 2015 stilte departementet ytterligere
spersmél om transaksjonene og gjennomforingen av fusjonen. Departementet mottok vedlagte
brev 11. november 2015 med en forelepig redegjorelse fra Westerdals Oslo ACT og ABNU,
representert av Advokatfirmaet Thommessen. Departementet mottok den mer utfyllende
redegjorelsen om ettermiddagen 19. november 2015, vedlagt.

I redegjorelsen fremkommer det at Westerdals Oslo ACT og ABNU mener at transaksjonene
var velbegrunnet og i trdd med universitets- og hayskoleloven § 7-1 annet ledd. Likevel skal
Anthon B. Nilsen skoledrift AS (ABNS) tilbakefore 20 mill. kroner som ble overfert fra
NITH til ABNS ved kjop av Westerdals og NISS, samt slette gjelden p& 85 mill. kroner.
Videre fremkommer det at Westerdals mener at dersom departementet skulle komme til at de
opprinnelige transaksjonene medferte overforinger til eier i strid med § 7-1 annet ledd, vil
bruddet allerede vare reparert nir kapitalforhgyelsen er gjennomfert.

Jeg registrerer at Westerdals Oslo ACT og ABNU mener & ha kvalitetssikret transaksjonenes
forhold til universitets- og hayskoleloven § 7-1 annet ledd, og at departementet var en del av
dette, Jeg deler ikke fullt ut denne beskrivelsen, og departementet har ikke pé noe tidspunkt
gitt en avklaring av at departementet mener at transaksjonene er i trad med universitets- og
hayskoleloven. Departementet gjorde det klart at dersom ABNU ensket en slik avklaring,
matte det tas opp skriftlig. Det ble ikke gjort. Jeg understreker at departementet ikke har tatt
stilling til om de transaksjonene som er gjort i sammenheng med eierskifte og fusjon, er i
samsvar med relevant lov og vilkér for mottaker av statstilskudd. Departementet vil né sette
seg inn i redegjorelsen og ta stilling til hvordan den ber felges opp.

4,

Mpgtet 9. desember 2013 var mellom Virke og meg. Pa metet deltok ogsd Nicolai
Lavenskiold, som leder av Virkes bransjestyre for privat utdanning, sammen med davaerende
adm. dir. i Anthon B. Nilsen utdanning AS. Temaet for metet var kommersielle
utdanningsakterers virksomhet og rammevilkar generelt. I tiden rett etter at jeg tiltrddte som
statsrad hadde jeg ogsa slike moter med andre akterer for & f4 generell informasjon om saker
de var opptatt av.
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19. desember 2008 ba Anthon B. Nilsen utdanning AS om et mete med departementet om
prosesser angaende NKI fjernundervisning, Westerdals og NISS, jf. vedlagte brev. Et slikt
mpte ble gjennomfort 23. februar 2009. Siden har det vart en rekke mater. I tillegg til motene
nevnt over, har departementet registrert meter bl.a. 14. september 2010, der ogsa
Utdanningsdirektoratet deltok, 6. januar 2011 der ogsd NOKUT deltok, 1. desember 2011, 28.
juni 2012, 25. oktober 2012, 10. april 2013. Temaene har seerlig veert de budsjettmessige
konsekvensene av at fagskoleutdanning og voksenopplaring har blitt akkreditert som hayere
utdanning, og at ABNU har orientert om planene for reorganisering og fusjon. Det er ogsa
registrert et mote 24. april 2015 som oppfelging av departementets analyse. Jeg har ikke
deltatt i disse motene.

5.

Mens jeg har vaert statsrad har matene med hayskolene og ABNU pa vanlig méte veert
gjennomfert av embetsverket. Jeg har ikke veert orientert skriftlig eller muntlig i forkant av
disse metene. De drlige analysene basert pé de private heyskolenes rapportering har vaert
behandlet av meg, jf. svar pa spersmaél 1.

6.
9. desember 2013 hadde jeg et mate med Virke om kommersielle utdanningsakterers
virksomhet og rammevilkar generelt, jf. over.

Mptet 11. desember var mellom departementet og ABNU. ABNU hadde selv tatt initiativ til
mptet for 4 orientere om den planlagte fusjonen og har ikke sammenheng med det matet som
ble avholdt to dager fer.

7.

Det har ikke vart forhold i lepet av den perioden jeg har vart statsrad i
Kunnskapsdepartementet, som etter min vurdering har gitt grunnlag for en ekstern vurdering
av min habilitet ved behandling av eventuelle saker med Anthon B. Nilsen-konsernet. Som
nevnt innledningsvis behandler jeg analyser av private hgyskolers resultater, som peker pa
noen institusjoner eller omrader som ber folges opp, for eksempel at bl.a. Westerdals, NISS
og NITH har hatt hoy egenkapitalandel.

Da Dagens Naringsliv hesten 2015 begynte a stille spersmal til Kunnskapsdepartementet om
departementets oppfelging av heyskolene, og mitt forhold til en av eierne spesielt, fant jeg det
likevel riktig & fi en ekstern vurdering av min habilitet til & handtere oppfelgingen. I oktober
2015 ba jeg derfor om Lovavdelingen i Justis- og beredskapsdepartementet sin vurdering av
om Levenskiolds bidrag til Minerva, der jeg bl.a. har veart redakter og styreleder, kunne skape
tvil om jeg er habil til 4 behandle saker om Anthon B. Nilsen-konsernet. Lovavdelingen kom
til at jeg ikke er inhabil til 4 behandle slike saker.
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8.

Departementet har ingen rolle som godkjennende instans for fusjoner eller lignende, men skal
fd rapportert alle endringer i selskapsform, vedtekter og eierskap, jf. tilskuddsbrevet. Jeg har
ikke pétegnet dokumenter der jeg tar stilling til fusjonsplanene, og jeg kan heller ikke finne &
ha pétegnet dokumenter om departementets hdndtering av fusjonsplanene, for hosten 2015,

Med hilsen
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Tofbjern Red Isakse
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ML Stortinget

Statsrad Torbjern Ree Isaksen Kontroll- og konstitusjonskomiteen
Kunnskapsdepartementet l
Postboks 8119 Dep Var dato: 01.12.2015
0032 Oslo Var ref.;
Deres dato:
Deres ref.:

Vedr. statstilskudd til hayskolene NITH, Westerdals og NISS

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til avsnitt 5 side 3 i statsrddens brev av
23. november 2015 og vil stille folgende oppfelgingsspersmal i saken:

1. ABNU anmodet aldri skriftlig om undersekelse av transaksjonens
lovlighet. Hvorfor ble ikke denne undersgkt p& departementets initiativ?

2. Av brevet fremgar det at departementet ikke har tatt stilling til hvorvidt
loven er fulgt. Komiteen ber om departementets vurdering av
transaksjonens lovlighet, samt resultatet av den varslede gjennomgangen
av redegjorelsen og oppfolgingstiltak.

Med vennlig hilsen

Kontro ll/:pig konstitusi?asﬁomiteen

Martin Kolberg
Komitéleder

Stortinget, 0026 Oslo
TIf. 233137 60
Faks 23 31 38 47
NO 971 524 960
www.stortinget.no
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Kunnskapsministeren
Stortinget
Karl Johans gate 22
0026 OSLO
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15/5299- 07.12.2015

Vedrorende statstilskudd til heyskolene NITH, Westerdals og NISS

Jeg viser til brev 1, desember 2015 og mine tidligere svar til Kontroll- og
konstitusjonskomiteen 10. og 23. november 2015.

1.

Private hayskoler, ev. deres eiere, fastsetter selv hvordan virksomheten organiseres, forutsatt
at kravene i universitets- og heyskoleloven kap. 8 er fulgt. Departementet skal ikke godkjenne
organisatoriske endringer, men alle endringer i bl.a. selskapsform og eierskap skal rapporteres
til departementet omgéende. Dette kravet er tatt inn i det arlige tilskuddsbrevet til private
hayskoler.

Anthon B. Nilsen utdanning AS (ABNU) og de aktuelle hoyskolene orienterte i mater 20.
november og 11. desember 2013 om arbeidet med 4 samle utdanning som var akkreditert p3
heyskoleniva, til én organisasjon. P& bakgrunn av de opplysningene som ble presentert, fant
departementet ikke grunnlag for 4 sl4 fast at transaksjonene ABNU planla ville veere i strid
med regelverket. Departementet gjorde det klart at dersom ABNU onsket departementets
vurdering av transaksjonene, métte det tas opp skriftlig. Det ble ikke gjort.

Departementet mottok brev fra ABNU 27. januar 2014 med orientering om at aksjene i
Westerdals og NISS er overdratt til NITH og at det planlegges & vedta og gjennomfore fusjon
av selskapene i lopet av forste halvar 2014. Heller ikke pa bakgrunn av disse opplysningene
fant departementet grunnlag til 4 s14 fast at transaksjonene ville vare i strid med regelverket.
Departementet folger derfor opp transaksjonene og fusjonen mellom NITH, Westerdals og
NISS som del av den normale prosedyren, basert pa etterfelgende analyse og kontroll av
rapportering.
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Godkjent arsrapport for Westerdals — Oslo School of Arts, Communication and Technology
AS (Westerdals Oslo ACT) for 2014, med omtale av den giennomforte fusjonen, ble mottatt
av departementet i juli 2015. Departementet stilte i lys av denne flere spersmal hosten 2015.
Pa bakgrunn av den orientering departementet tidligere hadde mottatt fra heyskolen ser jeg at
departementet pa et tidligere tidspunkt kunne ha stilt spersmdl om transaksjonene og méaten
fusjonen ble gjennomfort pa.

o)

Departementet sendte brev til advokatfirmaet Thommesen 2. desember 2015 med
departementets vurdering av transaksjonene og reverseringen av de gkonomiske
konsekvensene. Brevet felger vedlagt.

Departementet har kommet til at effekten av transaksjonene er at Anthon B. Nilsen skoledrift
AS og ABNU (samlet omtalt som ABNU) har tatt ut midler fra Westerdals Oslo ACT og
bragt disse over i ABNU i strid med universitets- og hoyskoleloven § 7-1 annet ledd.

Departementet legger til grunn at aksjer i en privat heyskole som mottar tilskudd, kan selges

uten at salget i seg selv automatisk er i strid med § 7-1 annet ledd, Et slikt sal g apner ikke for
at eier kan ta ut midler fra hoyskolen i strid med universitets- og heyskoleloven. En heyskole
vil ogsd etter et salg vaere omfattet av begrensningene i § 7-1 annet ledd.

Imidlertid mener departementet at salget av aksjene i Westerdals og NISS og fusjonen mé ses
1 sammenheng. Transaksjonene har to effekter. Den forste er at tre hayskoler som mottar
statstilskudd, samles i ett selskap. Departementet har isolert sett ingen innvendinger til dette.
Den andre er at ABNU tar ut midler fra det fusjonerte selskapet. Departementet mener at
transaksjonene samlet sett tilforte ABNU kapital som var bygget opp gjennom statstilskudd
og studentenes egenbetaling til hayskolene. Departementet legger til grunn at et slikt
kapitaluttak rammes av ordlyden "kan ikke gi ekonomisk utbytte eller pa annen méate overfore
overskudd til eier", jf. § 7-1 annet ledd. Videre legger departementet til grunn at kapitaluttaket
strider mot bestemmelsens formal, som er & sikre at statlige driftstilskudd og egenbetaling fra
studentene kommer studentene til gode.

Egenkapitalen i et selskap bestar dels av innskutt kapital, dels av opptjent kapital. Den
innskutte kapitalen er tilfort selskapet fra eierne, mens den opptjente kapitalen er summen av
tidligere 4rs overskudd. Departementet legger til grunn at ordlyden i universitets- og
heyskoleloven § 7-1 annet ledd setter begrensninger pé uttak av den kapitalen som er
opptjent, og at dette ogsi er i trdd med formalet om at statli ge driftstilskudd og egenbetaling
skal komme studentene til gode.

Departementet legger derfor til grunn at kapital som er innskutt av eier, vil kunne tas ut uten
at dette er i strid med universitets- og heyskoleloven § 7-1 annet ledd. Derimot vil en
overfering av opptjent kapital eller verdien av forventet fremtidi g overskudd veere i strid med
bestemmelsen. Departementet legger folgelig til grunn at det 1 utgangspunktet er differansen
mellom kapitaluttaket pa 105 mill. kroner og innskutt kapital i Westerdals, NISS og NITH
som er omfattet av begrensningen i universitets- og hoyskoleloven.
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ABNU har kommet til at de skonomiske virkningene av salget av Westerdals og NISS skal
reverseres gjennom kapitalforheyelse. Departementet forutsetter at reversering ikke innebarer
at kapital som er tatt ut i strid med § 7-1 annet ledd, skytes inn som kapital som senere kan tas
ut under henvisning til at dette er innskutt kapital, jf. over. Departementet har derfor bedt om
en redegjorelse for hvordan kapitalforhgyelsen gjennomferes, og hvordan det er sikret at de
samme midlene ikke pa et senere tidspunkt kan tas ut av selskapet under henvisning til at
dette er innskutt kapital.

Jeg vil vurdere behovet for ytterligere oppfelging overfor Westerdals Oslo ACT etter 4 ha
mottatt denne redegjorelsen.

Departementet arbeider ogsd med oppfelgingen av rapporten Private hayskoler og fagskoler i
samfunnets tjeneste, som ble levert av en ekspertgruppe som departementet oppnevnte i 2013.
Ekspertgruppen foreslér tydeligere skonomisk regulering og endringer i tilsynet med private
hayskoler og fagskoler. Rapporten har vert pa offentlig hering med frist sommeren 2015.
Departementet tar sikte pa at forslag til endringer i regelverket kan sendes pa hering varen
2016 og at et forslag kan fremmes for Stortinget innen utgangen av 2016.

Med hilsen e
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Statsrdd Torbjorn Ree Isaksen Kontroll- og konstitusjonskomiteen
Kunnskapsdepartementet
Postboks 8119 Dep Vér dato: 10.12.2015
0032 Oslo Var ref.:
Deres dato:
Deres ref.:

Vedr. statstilskudd til heyskolene NITH, Westerdals og NISS

Kontroll- og konstitusjonskomiteen viser til kunnskapsministerens brev av 7.
desember 2015 og vil stille folgende oppfelgingsspersmél i saken:

1. Hvorfor ble ikke Riksrevisjonens anbefalinger fulgt?

2. Hvorfor opplever Westerdals at de har fatt en godkjenning fra
departementet?

3. Er statsraden av den oppfatning at det er departementets ansvar 4 tilse at
loven blir fulgt?

Med vennlig hilsen
Kontroll: og konstitusjopskomiteen
_ \kcw,%uw C
Martin Kolberg
Komitéleder
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Vedrerende statstilskudd til heyskolene NITH, Westerdals og NISS

Jeg viser til brev 10. desember 2015 og tidligere svar til Kontroll- og konstitusjonskomiteen.

1. Hvorfor ble ikke Riksrevisjonens anbefalinger fulgt?"

For & svare pd komiteens spersma3l vil jeg forst redegjore for korrespondansen med
Riksrevisjonen om den aktuelle revisjonen, revisjonens innhold og resultater samt
departementets oppfelging av denne revisjonen.

Riksrevisjonens revisjon av departementets forvaltning av tilskudd til private hayskoler
i2013 og 2014

Riksrevisjonen startet hasten 2013 en revisjon av Kunnskapsdepartementets forvaltning av
tilskuddene til private hoyskoler.

Riksrevisjonens mél med revisjonen var & underseke hvordan Kunnskapsdepartementet
ivaretar sin rolle som tilskuddsforvalter, samt a kontrollere om private heyskolers bruk av
tilskuddsmidler var i trdd med Stortingets vedtak og forutsetninger. Riksrevisjonen la
tilskuddsmottakernes drsregnskaper og arsrapporter for 2012 til grunn for revisjonen.

I korrespondansen med Riksrevisjonen i arbeidet med revisjonen har departementet orientert
om resultater fra departementets egen kontrollaktivitet og analyse av rapportering fra de
private hayskolene, jf. brev 20. september 2013. Departementet viser til at det i
analysesammenheng har plassert private hayskoler i tre kategorier basert pa egenkapitalandel,
og har sendt brev til og hatt meter med flere private hgyskoler om dette.

Postadresse: Postboks 8119 Dep, 0032 Oslo
Kontoradresse: Kirkeg. 18 Telefon: 22249090 Telefaks: 22242764
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Om NITH, Westerdals og NISS

Riksrevisjonen oversendte resultatene av revisjonen i brev 28. februar 2014. Riksrevisjonen
har dels generelle kommentarer og dels kommentarer til en del navngitte private hayskoler.
Om NITH, Westerdals og NISS skriver Riksrevisjonen:

"Westerdals Hoyskole og Niss Hayskole har de siste to drene hatt store overskudd og bygd
opp en betydelig egenkapital. Med utgangspunkt i universitets- og hayskoleloven § 7-1 (2)
stiller vi sporsmdl ved om departementet har en tilfredsstillende oppfelging av skolene for ¢
sikre at det statlige drifistilskuddet og egenbetalingen fra studentene kommer studentene til
gode. Vi stiller videre sporsmdl om departementet eventuelt har vurdert & redusere
tilskuddsutbetalingene til skolene med stort overskudd og hoy egenkapital, og hvordan
egenkapitalen blir behandlet ved en eventuell avvikling av skolene.

De samme to hoyskolene inngdr i et felles konsern. I falge notene til regnskapet har
morselskapet tatt opp lan med pant i de to hoyskolenes bankinnskudd, Sfordringer, aksjer i
datterselskap osv. Revisjonen er orientert om at departementet er oppmerksom pd denne
problemstillingen. Vi ber opplyst om departementet har foretatt noen nermere vurdering av
dette og om en slik tilordning er innenfor tilskuddsmottakers fullmakter,"

Departementet svarte i brev 20. mars 2014:

"Departementet har hatt dialog med enkelte av hoyskolene med betydelig egenkapital i 2012
og 2013, herunder Westerdals hoyskole AS (Westerdals) og NISS hayskole (NISS) AS. 1
kontakten med Westerdals og NISS er det bl.a. lagt vekt pd at disse institusjonene har veert i
en prosess der fagskoleutdanninger har blitt godkjent som hoyere utdanning, og at det derfor
har veert jobbet med organisatoriske endringer av virksomheten.

Departementet har ikke vurdert d redusere tilskuddet til Westerdals hayskole og Niss
hayskole, og viser igjen til at det er startet opp en generell gjennomgang av
Sinansieringssystemet som det er naturlig d avvente for vi etablerer ny praksis pa omrddet.

Departementet folger som en del av sin normale prosedyre opp Sfusjonen mellom NITH,
Westerdals hoyskole og Niss hoyskole, og har under vurdering om de avtalene og
transaksjonene som er gjennomfort og planlegges gjennomfort er i overensstemmelse med
departementets forutsetninger i tilskuddsbrevet og kravene i scerloven. Oppfolgingen cr ikke
avsluttet, og vi kan derfor heller ikke fremlegge noen konklusjon.

Departementet har i dialogen med de aktuelle institusjonene presisert at statlige tilskudd og
studenters egenbetaling skal komme studentene til gode. Vi viser til at beregningsgrunnlaget
Jor egenbetalingen og vurderingen av bruken av statlige drifistilskudd kan ta utgangspunkt i
virksomheten som helhet over tid, jf. forskrift om egenbetaling ved universiteter og hoyskoler
38 4-1 og 4-2. For pvrig viser vi til at den videreutviklede regnskapsrapporteringsmalen og
fere krav til ledelseskommentarer gir en bedre oversikt over kostnadsfordeling og
transaksjoner mellom institusjonene og eier/neerstéende enheter. Det vil gjore det mer synlig
pa hvilken mdte statstilskuddet og egenbetaling kommer studentene til gode.
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[..]

Oppfolgingsarbeidet overfor alle skoletyper om denne problemstillingen vil bli giennomgatt
ndr ekspertgruppen om tilsyn er ferdig med sitt arbeid."

Departementet har etter dette fulgt opp NITH, Westerdals og NISS pa bakgrunn av den
ordinare rapporteringen. Departementet har ogsé fatt egen rapportering om fusjonen og
transaksjonene som forte til etableringen av Westerdals — Oslo School of Arts,
Communication and Technology AS (Westerdals Oslo ACT) av heyskolen og fulgt opp
denne.

Jeg vil i denne sammenheng presisere at Riksrevisjonens revisjon ikke omhandlet NITH,
Westerdals og NISS sine transaksjoner i 2013 og fusjonen av hoyskolene sommeren 2014.
Riksrevisjonens undersekelser var som nevnt basert pé arsregnskaper og arsrapportering for
2012.

Korrespondansen med Riksrevisjonen inneholder sparsmal og illustrerer problemstillinger,
men Riksrevisjonens brev gir ikke anbefalinger om hvordan departementet ber folge opp
tilskuddene til de aktuelle hoyskolene. Jeg mener at departementet har fulgt opp
problemstillingene Riksrevisjonen hadde relatert til NITH, Westerdals og NISS.

Om Riksrevisjonens generelle kommentarer i brev 28. februar 2014

Nar det gjelder Riksrevisjonens kommentarer av generell karakter til departementets
tilskuddsforvaltning, viser jeg til brevet 28. februar 2014. Departementets redegjarelse som
svarer pd kommentarer, framgér av brev 20. mars 2014. Riksrevisjonen orienterer om
revisjonens resultater, stiller spersmal og ber om redegjorelser fra departementet, men
fremmer ikke anbefalinger i denne sammenheng. Min vurdering er at departementet fulgte
opp de generelle kommentarene ved & redegjore for de spersmal som Riksrevisjonen reiste.
Videre har departementet fulgt opp ved a gjennomfere tiltak som skal styrke forvaltningen av
tilskudd til private heyskoler og som bidrar til 4 rette opp mangler i forvaltningen som
revisjonen viste. Nar det gjelder spesifisering av disse tiltakene, viser jeg til min redegjorelse
nedenfor relatert til departementets oppfelging av Dokument 1 (2014-2015).

Om Riksrevisjonens anbefaling i Dokument 1 (2014-2015)

Resultatene av Riksrevisjonens revisjon er presentert i Dokument 1 (2014-2015).
Riksrevisjonens merknad er at det har vaert mangelfull oppfelging av tilskudd til private
hgyskoler, og anbefaler at departementet vurderer folgende tiltak: "sikre at regelverket for
tilskuddsforvaltning etterleves, slik at departementet blant annet blir bedre i stand til d
vurdere maloppnaelse”. 1 behandlingen av Dokument 1 (2014-2015) viser komiteen bl.a. til at
det rettes kritikk for mangelfull oppfelging av tilskuddene til private heyskoler, og at
tilskuddsordningene ikke har vert evaluert de siste ti arene, slik regelverket krever, jf. Innst.
130 S (2014-2015). Komiteen viser ogsa til at den er kjent med at dette arbeidet né er
igangsatt ved utredning av regelverk og tilsyn i regi av en ekspertgruppe. Komiteen legger
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ogsa til grunn at det vil finne sted tilsyn med og evaluering av tilskuddsordningene til private
hayskoler.

NITH, Westerdals og NISS er ikke searskilt nevnt i Dokument 1 (2014-2015) eller Innst. 130
S (2014-2015). Disse hayskolene er imidlertid omtalt i mellom departementet og
Riksrevisjonen, jf. redegjarelsen over.

Departementets oppfelging og utvikling av systemet for tilskuddsforvaltning
Departementet ser alvorlig pa Riksrevisjonens kritikk og komiteens merknader, og har lagt
disse til grunn 1 utviklingen av systemet for tilskuddsforvaltning og for oppfelgingen av
private hayskoler.

Analyse og kontroll, utvikling av analysekonseptet

Departementets oppfalging baserer seg i utgangspunktet pa de private hayskolenes
arsrapportering, som inkluderer arsrapport og &rsregnskap, og ev. ytterligere rapportering.
Departementets oppfelging har omfattet analyse av institusjonenes resultater pa utvalgte
indikatorer innen bl.a. utdanning, forskning og internasjonalisering. Institusjonenes resultater
og departementets analyser er ogsa presentert i departementets arlige tilstandsrapporter om
heyere utdanning som publiseres pa departementets nettsider.

Oppfelgingen av de private hoyskolene har tidligere i stor grad vert rettet inn mot
gkonomiforvaltningen, og risiko knyttet til denne. Departementet har spesielt vurdert
driftsresultat og soliditet, og oppfelgingen har skjedd gjennom skriftlige tilbakemeldinger
eller gjennom meter med institusjoner med mangelfull eller utilfredsstillende
gkonomiforvaltning.

For & strukturere og styrke arbeidet med oppfolgingen av tilskudd til de private heyskolene
har departementet utarbeidet et skriftlig dokumentert system for oppfelging. Dette omfatter
analyse og vurdering av bade gkonomi og andre resultater, herunder studiepoengproduksjon.
Dette ble lagt til grunn for gjennomgangen av arsrapport og forelopig arsregnskap for 2014
som ble levert i mars 2015. Departementet ogsd bedt om mer omfattende rapportering, jf. ogsa
omtalen nedenfor av transaksjoner med narstiende.

Oppfolging av transaksjoner med neerstaende

Universitets- og heyskolelovens §7-1 annet ledd slér fast at private universiteter og hayskoler
skal la statlige driftstilskudd og egenbetaling fra studentene komme studentene til gode.
Institusjoner som mottar statstilskudd, kan ikke gi ekonomisk utbytte eller pd annen mate
overfere overskudd til eier eller dens narstdende. For & kunne falge opp dette pa en bedre
mate er det fra budsjettaret 2015 innfert krav om rapportering av alle transaksjoner med
nrstdende fra alle private hayskoler. Rapporteringen vil danne grunnlag for en bedre kontroll
av disse forholdene fra 2016.

Private hoyskoler med avvik og svake resultater
Departementet har sendt skriftlig tilbakemeldingsbrev til institusjoner med avvik med klare
forventninger om at institusjonene iverksetter tiltak for a lukke avvik og oppna
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resultatmessige forbedringer. Resultatene skal rapporteres i drsrapporteringen for 2015 eller i
egen rapportering, dersom departementet har bedt om det.

Analysene viser at flere av de private hoyskolene har svak resultatskaping i bade utdanning og
forskning. Departementet har formidlet dette til institusjonene gjennom de skriftlige
tilbakemeldingsbrevene som er sendt 15. september 2015, og vil felge dette opp basert pa
svarene som mottas fra de aktuelle institusjonene.

Ekspertgruppens rapport

Departementet oppnevnte i september 2013 en ekspertgruppe for & utrede regelverket for bruk
av offentlige tilskudd og egenbetaling, og tilsyn med private hoyskoler og fagskoler.
Ekspertgruppen overleverte rapporten Private hayskoler og fagskoler i samfunnets tjeneste i
desember 2014. Ekspertgruppen foreslar tydeligere skonomisk regulering og endringer i
tilsynet med private hoyskoler og fagskoler. Departementet sendte rapporten pa hering med
frist 1. juni 2015, og arbeider nd med oppfelging av denne, jf. Prop. 1 S (2015-2016).
Departementet tar sikte pé at forslag til endringer i regelverket kan sendes pa hering varen
2016 og at et forslag kan fremmes for Stortinget innen utgangen av 2016.

Jeg mener dette viser at departementet aktivt har fulgt Riksrevisjonens anbefaling ved & sette i
verk tiltak for bedre tilskuddsforvaltning og tilsyn.

""2. Hvorfor opplever Westerdals at de har fatt godkjenning fra departementet?'
Departementet registrerer at Westerdals Oslo ACT og ABNU har anfert at det har veert "full
dpenhet" om transaksjonene og at departementet "ble holdt informert om prosessen og
NITHs/ABNUs vurderinger av de ulike sporsmadlene”, jf. brev fra Advokatfirmaet
Thommessen 19. november 2015.

Departementet har ingen rolle som godkjennende instans for fusjoner av private hgyskoler,
men skal fa rapportert alle endringer i selskapsform, vedtekter og eierskap, jf. tilskuddsbrevet
til private heyskoler. Det fremgar ogsé av brevet fra Advokatfirmaet Thommessen at
Westerdals Oslo ACT og ABNU har lagt dette til grunn: "Det ble gjort kiart fra
departementets side at det ikke har et system for skrifilig forhandsgodkjennelse av
transaksjoner som onskes foretatt av tilskuddsberettigede hoyskoler".

I moter 20. november og 11. desember 2013 orienterte Anthon B. Nilsen utdanning AS
(ABNU) om arbeidet med 4 samle utdanning som var akkreditert pa heyskoleniva til én
organisasjon. I presentasjonene som ble brukt i metene orienteres det om at fusjonen
planlegges som en konsemintern transaksjon, som skal skje pa armlengdes avstand basert pa
ekstern verdsettelse, og at den vil utlese en regnskapsmessig gevinst i eierselskapet Anthon B,
Nilsen skoledrift AS (ABNS). Fusjonen skulle gjennomfores som en "Enkel
mor/datterfusjon" etter at NITH kjopte Westerdals NISS fra eierselskapet. ABNUs
presentasjon viser ogsa at "Alle eiendeler, rettigheter og forpliktelser blir del av de nye
hoyskoleselskapene", samt hvordan ABNU mente at transaksjonene og fusjonen ville bli
gjennomfert i trdd med universitets- og hgyskoleloven § 7-1 annet ledd. Departementet
oppfattet ogsa presentasjonene slik at det ikke foreld reelle alternative fremgangsmater.
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Det er ikke tatt referat fra disse metene. Forvaltningsloven § 11 d slar fast at "[blir] det ved
munilige forhandlinger, konferanser eller telefonsamtaler av en part gitt nye opplysninger
eller anforsler av betydning for avgjorelsen av saken, skal de sévidt mulig nedtegnes eller
protokolleres”. Departementet legger til grunn at forvaltningsloven § 11 d ikke oppstiller en
generell plikt til & utarbeide metereferater, og det var uansett ikke slik at departementet skulle
treffe en avgjerelse pa bakgrunn av de orienteringer ABNU ga i motene. Et enske om
eventuelle avklaringer av departementets forstielse av regelverket ma uansett tas opp og
besvares skriftlig.

P& bakgrunn av de opplysningene som ble presentert, fant departementet ikke grunnlag for 4
sla fast at transaksjonene ABNU planla ville veere i strid med regelverket. Departementet tok
derfor opplysningene til orientering, og viste til at dersom ABNU gnsket spersmal avklart,
matte det tas opp skriftlig. Departementet mottok ikke slike spersmal, men fikk en orientering
om den planlagte fusjonen i brev 27. januar 2014. I dette brevet fremgér det ikke at ABNU
har en forstdelse av at departementet har godtatt disse transaksjonene eller den planlagte
fusjonen, og ABNU ber heller ikke om departementets vurderinger, jf. departementets
oppfordring om at eventuelle spersmal om avklaringer mé4 tas opp skriftlig. I denne
sammenheng viser jeg ogsa til at ABNU har lagt til grunn at departementet ikke skal
godkjenne slike transaksjoner eller fusjoner, jf. over om brev fra Advokatfirmaet
Thommessen 19. november 2015.

Departementet har fulgt opp heyskolene pa vanlig vis i forbindelse med arsrapporteringen,
men jeg ser at departementet tidligere kunne stilt spersmél om transaksjonene og maten
fusjonen ble gjennomfert pa.

"3. Er statsraden av den oppfatning at det er departementets ansvar a tilse at loven blir
Sulgt?"”

Universitets- og hayskoleloven gjelder institusjoner som gir akkrediterte utdanningstilbud
eller som har fatt akkreditering som universitet, vitenskapelig hoyskole eller hayskole, jf.
universitets- og hayskoleloven § 1-2 forste ledd. De som er omfattet av loven, har selv ansvar
for falge den. Departementet har ingen rolle som godkjennende instans for fusjoner av private
hoyskoler, men skal fa rapportert alle endringer i selskapsform, vedtekter og eierskap.

Departementet har ansvar for & fore tilsyn med private hgyskoler som mottar statstilskudd, jf.
universitets- og hayskoleloven § 8-3 tredje ledd. Departementets tilsyn er ikke nzrmere
spesifisert. Basert pd dreftelsene i St. meld. nr. 17 (2002-2003) Om statlige tilsyn kan det
legges til grunn at utforelsen av tilsyn innebzrer 4 undersoke om tilsynsobjektene etterlever
krav fastsatt i regelverket.

Det folger videre av Reglement for skonomistyring i staten (okonomireglementet) § 8 at
departementene skal "beskrive mdl, kriterier for méloppnéelse og tildelingskriterier samt
Jastsette bestemmelser om oppfolging og kontroll. Disse hovedelementene skal inngd i
tildelingsbrev, oppdragsbrev til tilskuddsforvaltere utenom statsforvaltningen eller i scerskilt
regelverk for tilskuddsordningen. I tilskuddsbrev til den enkelte mottaker skal
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tilskuddsforvaltere angi formal og vilkdr for tilskuddet og tilskuddsbelap, herunder forbehold
om oppfolging og kontroll i samsvar med bevilgningsreglementet § 10 annet ledd". Videre
folger det at gkonomireglementet § 15 at tilskuddsforvaltere skal "ivareta kontroll med at
tilskuddsmottakere oppfyller de vilkdr som et stilt for tilskuddet". Som tilskuddsforvalter skal
departementet "innhente rapporter fra tilskuddsmottakere som gjar det mulig & vurdere
graden av maloppndelse”, jf. Bestemmelser om skonomistyring i staten (bestemmelsene)
punkt 6.3.6. Departementet skal ogsé "kontrollere rapporter som tilskuddsmottakeren senere
sender inn om mdloppndelsen, jf. pkt. 6.3.6. Kontrollen skal tilpasses den enkelte
tilskuddsordningen og skal vurderes i forhold til malet med ordningen. Kontrollen skal ha et
rimelig omfang i forhold til nytten og kostnaden ved kontrollen", jf. 6.3.8.2.

Departementets forvaltning, herunder oppfalging kontroll og tilsyn av private hayskoler er
innrettet med grunnlag i dette regelverket. Det vil ogsa ligge til grunn for den videre
utviklingen av regelverket og tilsynet med private hayskoler. Departementet oppnevnte i 2013
en ekspertgruppe for 4 utrede regelverket for bruk av offentlige tilskudd og egenbetaling, og
tilsyn med private hayskoler og fagskoler. Ekspertgruppen foreslar tydeligere okonomisk
regulering og endringer i tilsynet med private hayskoler og fagskoler. @konomiregelverket og
bestemmelsene vil ogsé legges til grunn for den videre utviklingen av regelverket og tilsynet
med private hgyskoler. Departementet tar sikte pa at forslag til endringer i regelverket kan

sendes pa hering viren 2016 og at et forslag kan fremmes for Stortinget innen utgangen av
2016.

Departementet har i oppfolgingen av rapporteringen fra Westerdals Oslo ACT bedt om mer
utfyllende informasjon og redegjerelser og kontrollert om de aktuelle transaksjonene var i trad
med universitets- og hoyskoleloven § 7-1 annet ledd. Departementet kom til at transaksjonene
innebar brudd pa denne bestemmelsen, jf. brev 7. desember 2015. ABNU har kommet til at de
gkonomiske virkningene av transaksjonene reverseres, og departementet har bedt om en
redegjorelse for hvordan dette skal gjennomfores. Jeg vil vurdere behovet for ytterligere
oppfelging overfor Westerdals Oslo ACT etter & ha mottatt denne redegjorelsen.

Med hilsen

o;bja% Rqa Isaks,cn
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