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Jeg viser til brev datert 21. april 2022, der Justiskomiteen ber om uttalelse i forbindelse
med representantforslag om bedre forebygging og bekjempelse av partnerdrap.

Som samfunn er vi forpliktet til 4 gjore vért aller ytterste for & forebygge og forhindre at
drap skjer. Hvert fierde drap i Norge er et partnerdrap og de fleste av de drepte er
kvinner. Forskning har vist at disse drapene sjelden kommer uten forvarsel. I syv av ti
partnerdrap var det registret partnervold for drapet. I noen tilfeller kan vi derfor snakke
om partnerdrap som «varslede drap». Det betyr at det er et betydelig potensial for
forebygging i disse sakene.

[ Hurdalplattformen varsler regjeringen at vi vil utarbeide en opptrappingsplan om vold
og overgrep mot barn og vold i nare relasjoner. Inntil opptrappingsplanen foreligger vil
handlingsplan for & forebygge og bekjempe vold i naere relasjoner (2021-2024) «Frihet
fra vold» folges opp. Flere av forslagene som fremmes av representantene er ogsa tiltak
i denne handlingsplanen.

Forslaget bestar av tte punkter, og i det folgende gir jeg min uttalelse til hvert enkelt
av dem.

Stortinget ber regjeringen snarest mulig opprette en permanent
partnerdrapskommisjon.

I NOU 2020:17 «Varslede drap?» foreslar partnerdrapsutvalget & opprette en permanent
partnerdrapskommisjon som skal gjennomgé saker om partnerdrap. Bakgrunnen var
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utvalgets saksgjennomgang som avdekket en rekke utfordringer ved politiets og
hjelpeapparatets handtering av sakene for drapet. Formalet med kommisjonens arbeid
skal vaere leering av feil og videreutvikling av arbeidet med & forebygge partnervold og
partnerdrap. Utredningen har veert p& hering og med enkelte unntak var
horingsinstansene positive til 4 etablere en partnerdrapskommisjon.

Etablering av en slik kommisjon reiser flere juridiske, skonomiske og organisatoriske
sporsmal. En arbeidsgruppe har utredet forslaget neermere og deres rapport ligger na
til behandling i departementet. For 2022 har regjeringen satt av 2 millioner kroner til
etablering av en partnerdrapskommisjon, med helarsvirkning pa 10 millioner kroner fra
2023.

Stortinget ber regjeringen utarbeide et nasjonalt forebyggingsprogram for en
samordnet innsats mot partnervold og partnerdrap.

Det er iverksatt en rekke tiltak for 4 forebygge partnervold og partnerdrap. Det er
imidlertid behov for i sterre grad & se disse tiltakene i sammenheng. I forbindelse med
etableringen av en partnedrapskommisjon, som omtalt i punktet over, tas det derfor
sikte pa & etablere et nasjonalt forebyggingsprogram for en samordnet innsats mot
partnervold og partnerdrap.

Stortinget ber regjeringen pdse at kommunene, enten i egen regi eller i
interkommunalt samarbeid har vedtatt en handlingsplan mot vold i nzere
relasjoner.

Skiftende regjeringer har gjennom flere &r oppfordret kommunene til & utvikle og
gjennomfere kommunale handlingsplaner mot vold i neaere relasjoner. Forslagstillerne
peker pa at kommunale handlingsplaner kan vere et godt verktoy for  koordinere den
lokale innsatsen mot vold i naere relasjoner, og at handlingsplaner som har klare
strategier og konkrete tiltak for voldsarbeidet, og som blir implementert og evaluert, er
nyttige verktey for politikere og administrasjon for 4 sikre kvaliteten pé tjenestene.

Handlingsplaner bidrar til at kommunens ressurser koordineres og utnyttes best mulig,
og bidrar til bevissthet rundt lokale utfordringer, behov og tiltak. Skal vi Iykkes i
arbeidet med & forebygge og bekjempe vold i naere relasjoner er det av avgjerende
betydning at dette temaet kommer pd dagsorden i den overste politiske og
administrative ledelsen i kommunene og ovrige sentrale etater.

Det er imidlertid ikke lovpélagt 4 ha en handlingsplan mot vold i nare relasjoner. Det er
derfor iverksatt ulike tiltak for 4 stimulere kommunene til & utarbeide slike planer.

For & bidra til at kommunene utarbeider kommunale handlingsplaner mot vold i nare
relasjoner har Justis- og beredskapsdepartementet gitt Nasjonalt kunnskapssenter om
vold og traumatisk stress (NKVTS) i oppdrag & utvikle en nasjonal veileder for utvikling
av slike planer. I disse dager har NKVTS ferdigstilt en oppdatert versjon av denne
veilederen.
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Veilederen er et praktisk hjelpemiddel for kommunene, og har serlig fokus pé
prosessen rundt utviklingen av kommunale handlingsplaner mot vold i nare relasjoner.
Veilederen gir en oversikt over gjeldende lover og forskrifter og inneholder ogsé en mal
for oppsett av handlingsplaner med tydelige beskrivelser og veiledning for
strukturering av planens innhold.

I tillegg kan kommunene kontakte de regionale ressurssentrene om vold, traumatisk
stress og selvmordsforebygging (RVTSene) for bistand til utvikling av lokale
handlingsplaner. I forbindelse med oppdateringen er NKVTS tilfort ekstra midler til
promotering av veilederen i samarbeid med RVTSene.

Stortinget ber regjeringen sorge for et godt og oppdatert kunnskapsgrunnlag
om vold i nzere relasjoner.

Et godt og oppdatert kunnskapsgrunnlag er vesentlig for & kunne sikre en helhetlig og
samordnet politikk pd omradet. Det er behov for & innhente kunnskap bade om arsaker,
omfang og konsekvenser av vold i nere relasjoner, samtidig som effekten av iverksatte

tiltak ber evalueres.

Det er etablert et eget forskningsprogram om vold i naere relasjoner for perioden 2014
til 2024, med en arlig bevilgning pa 10 millioner kroner over Justis- og
beredskapsdepartementets budsjett. Forskningsprogrammet gjennomferes av
velferdsforskningsinstituttet NOVA ved OsloMet og NKVTS. Som en del av
forskningsprogrammet gjennomferer NKVTS i 2022 en ny omfangsstudie om vold i
nere relasjoner og voldtekt. Forskningsprogrammet har bidratt til imetekomme
forskningsbehov og til & realisere malsettingen om a bygge sterkere kompetansemiljoer
pa feltet. I tillegg har Justis- og beredskapsdepartementet bevilget egne midler til
forskning pa partnerdrap.

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir) har lyst ut et storre
forskningsoppdrag der det overordnede temaet er & utvikle likeverdige og virksomme
tiltak og tjenester mot vold og diskriminering. Oppdraget omfatter 4tte delstudier og
har en ekonomisk ramme p4 inntil 17 millioner kroner for perioden 2022-2025.
Utlysningen hadde frist 25. april 2022, og Bufdir evaluerer nd innkomne tilbud.

Stortinget ber regjeringen evaluere bruken og eftekten av vold- og
overgrepslinjen (VO-linjen) etter en tredrig prosjekitperiode, herunder
relasjonen tl ovrige telefontjenester.

Europarédets konvensjon om forebygging og bekjempelse av vold mot kvinner og vold i
neare relasjoner (Istanbulkonvensjonen) palegger partene & etablere en gratis,
degnipen og nasjonal hjelpelinje for vold- og overgrepsutsatte. Vold- og overgrepslinjen
(VO-linjen) ble etablert som et pilotprosjekt med midler fra Justis- og
beredskapsdepartementet. VO-linjen driftes av Krisesentersekretariatet i samarbeid
med Oslo krisesenter og startet opp 1. oktober 2019. Fra 2022 er ansvaret for VO-linjen
overfort til Barne- og familiedepartementet (BFD). BFD har i tildelingsbrevet til Bufdir
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for 2022 gitt direktoratet i oppdrag 4 igangsette en evaluering av volds- og
overgrepslinjen. Dette er en oppfelging av tiltak i handlingsplan mot vold i naere
relasjoner 2021-2024. Bufdir har utlyst et storre forskningsprosjekt, hvor denne
evalueringen inngér, se over.

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at politi og annet hjelpeapparat
rutinemessig tilbyr brukere alenesamtaler, og at slike samtaler er obligatoriske
i deler av hjelpeapparatet, i trdd med partnerdrapsutvalgets anbefaling.
Alenesamtaler eller individuelle samtaler er en sentral del av tilbudet til volds- og
overgrepsutsatte ved krisesentrene og sentrene mot seksuelle overgrep/Nok.-sentrene.
Det er alenesamtaler som primeert gis som samtaletilbud. Bufdirs krisesenterveileder
har anbefalinger for planlegging, gjennomfering og oppfelging av samtaler med béde
voksne og barn (alene og sammen med forelder) under opphold pa krisesenter. Nar
barnet far ha en samtale alene, gir dette en mulighet til 4 snakke fritt om opplevelser,
tanker og folelser, uten 4 matte ta hensyn til voldsutsatte foreldre eller sesken.

Ogsa i familievernet er enesamtaler med brukere et vanlig tilbud, béde i parterapi og
familieterapi. I saker der vold avdekkes underveis i parets eller familiens kontakt med
familievernet, skal fellessamtalene stanses rutinemessig som en del av
sikkerhetsarbeidet, og vurdering av andre tiltak som enesamtaler eller samarbeid med
andre tjenester skal igangsettes.

Nér det gjelder mekling i familievernet, er det onskelig at partene moter sammen.
Familievernet har imidlertid jobbet for & tydeliggjore at det skal opplyses bedre om
muligheten for separat mekling. Det er opp til den enkelte mekler 4 innvilge separat
mekling.

Bade i barnevernet og i familievernet legges det til rette for samtaler alene med barn.
Samtaler alene med barnet mé alltid vurderes konkret, og i vurderingen skal det legges
vekt pa om foreldrene setter seg imot en slik enesamtale, hvilken virkning dette har pa
barnet og om barnet gnsker en slik samtale.

For forstelinjen i politiet ivaretas nedvendigheten av alenesamtaler gjennom tiltakskort
for patruljen pa stedet. Her fremkommer det at det skal gjennomferes adskilte samtaler.

Stortinget ber regjeringen legge til rette for bedre dokumentasjonsrutiner og
styrke kompetansen pa reglene om informasjonsutveksling mellom politi og
annet hjelpeapparat, i trad med partnerdrapsutvalgets anbefaling.

Partnerdrapsutvalgets utredning peker pa at god journalfering og dokumentasjon kan
bidra til forebygging av partnervold og partnerdrap. Utvalget fant at det var en
gjennomgaende utfordring i sakene at hjelpeapparatet og politiets dokumentasjon var
mangelfull. Utvalget mener ogsa at manglende informasjonsutveksling og samordning
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er en av hovedutfordringene i sakene og at det finnes et stort ubenyttet
forebyggingspotensial her.

Tiltak for 4 styrke forebygging av partnervold og partnerdrap vil std sentralt i arbeidet
med den varslede opptrappingsplanen om vold og overgrep mot barn og vold i nare
relasjoner. Partnerdrapsutvalgets anbefalinger vil vaere en viktig premissleverander for
utviklingen av tiltak pa dette omrédet.

Stortinget ber regjeringen styrke akuttilbudet til personer som er utsatt for
vold i nzere relasjoner.

Krisesentrene gir et akutt tilbud til kvinner, menn og barn utsatt for vold eller trusler
om vold i naere relasjoner. Tilbudet er et kommunalt ansvar og finansieres gjennom
kommunerammen. Denne regjeringen er opptatt av kommuneekonomien. Vi har serget
for & oke veksten i frie inntekter til kommunesektoren med 2,5 mrd. kroner pa toppen
av det Solberg-regjeringen la opp til. Veksten i kommunenes frie inntekter okte dermed
med 4,5 mrd. kroner i 2022. Kommunene har mulighet til & prioritere midler til
krisesentertilbudet. Regjeringen skal na gé i gang med et arbeid med & utrede
lovendringer og vurdere tiltak for & styrke kvaliteten i krisesentertilbudet.

Helse- og omsorgstjenestene har en viktig rolle nar det gjelder a forebygge, avdekke og
avverge vold og overgrep. Det er i flere retningslinjer, veiledere og prosedyrer lagt inn
anbefalinger om hvordan ansatte i helse- og omsorgstjenestene kan fange opp
voldsutsatte og voldsutevere. I nasjonal faglig retningslinje for svangerskapsomsorgen
anbefales det at helsepersonell spor alle gravide om vold, bade navarende og tidligere
erfaringer. Ifolge retningslinjene ber en eller flere konsultasjoner gjennomferes uten
partner til stede.

Det er viktig at voldsutsatte far et godt tilbud i akuttfasen. Tiltaket om & styrke
akuttilbudet til personer utsatt for vold i neere relasjoner i handlingsplanen «Frihet fra
vold» (2021-2024) er ikke pabegynt, men vil folges opp.

Med hilsen
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