VEDLEGG

DET KONGELIGE
ARBEIDS- OG SOSIALDEPARTEMENT

T T
Statsraden
Finanskomiteen
Stortinget
Postboks 1700 Sentrum
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
20/3282- 11. september 2020

Dokument 8:139 S (2019-2020) — Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Rigmor Aasrud, Arild Grande, Elise
Bjernebekk-Waagen og Lise Christoffersen om likestilling mellom
ektepar, registrerte partnere og samboere nar det gjelder etterlatte- og
ektefellerettigheter i offentlige og private tjenestepensjoner

1. Innledning

Jeg viser til brev 26. august 2020 fra Stortingets finanskomite til finansministeren om
representantforslag 139 S (2019-2020) fra stortingsrepresentantene Rigmor Aasrud, Arild
Grande, Elise Bjgrnebekk-Waagen og Lise Christoffersen. Finansdepartementet har bedt
meg svare siden forslaget blant annet gjelder offentlig tienestepensjon og folketrygden. For
den delen som knytter seg til private tjenestepensjoner, er svaret utarbeidet i samrad med
Finansdepartementet.

Representantforslaget er fglgende:

1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om endring i reglene for etterlatte-/
ektefellepensjon i de lovbestemte tienestepensjonsordningene og i foretakspensjons-
loven, slik at samboere som har arverett i henhold til arvelovens kap. llIA, likestilles
med ektefeller nar det gjelder rett til etterlatte-/ektefellepensjon.

2. Stortinget ber regjeringen samtidig fremme forslag til endringer i folketrygdlovens
bestemmelser, dersom det er ngdvendig for at folketrygdloven skal veere i samsvar
med arvelovens bestemmelser om ektefeller og samboere.

Jeg vil farst kort omtale gjeldende rett for jeg kommenterer representantforslaget.

2. Gjeldende rett

2.1. Offentlig tjenestepensjon
Lov om Statens pensjonskasse gir rett til enke-/enkemannspensjon til gjenlevende ektefelle.
Loven nevner ikke gjenlevende samboer, og det foreligger derfor ingen rett til
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gjenlevendepensjon for disse. Tilsvarende gjelder for gjenlevendepensjon fra kommunale
tienestepensjonsordninger og etter lov om pensjonsordning for sykepleiere. Av de lovfestede
tienestepensjonsordningene som Arbeids- og sosialdepartementet har ansvaret for, er det
bare lov om pensjonsordning for apotekvirksomhet mv. som apner for gjenlevendepensjon il
samboere. Styret i ordningen kan gi gjenlevendepensjon til en som ikke var gift med avdede
nar hun eller han har omsorg for avdades barn og var underholdt av avdade. Muligheten
gjelder for inntil tre &r om gangen.

Barnepensjon gis til barn uavhengig av om avdgde var gift, samboer eller enslig. Pensjonen
for hvert barn utgjer 15 prosent av pensjonsgrunnlaget ved full opptjeningstid, og
forholdsmessig redusert dersom opptjeningstiden er kortere.

2.2. Privat tjenestepensjon
Private virksomheter er underlagt lov om obligatorisk tienestepensjon og plikter etter denne
loven a opprette en alderspensjonsordning og en risikodekning som sikrer fortsatt alders-
pensjonssparing ved ufgrhet («innskuddsfritak») for sine ansatte. Alderspensjonsordningen
kan utformes etter foretakspensjonsloven, innskuddspensjonsloven eller lov om tjeneste-
pensjon. For alderspensjon er det ordning etter innskuddspensjonsloven som er den
dominerende ordningen.

Det er ingen plikt for virksomhetene etter lov om obligatorisk tjenestepensjon a ha pensjons-
dekning for gjenlevende. Dersom gjenlevendedekning ikke er avtalt i tariffavtale eller
lignende, kan virksomhetene derfor selv velge om de gnsker & ha en slik ordning. Det er fa
virksomheter som har dette. Dersom virksomhetene gnsker en slik ordning, er det reglene
etter foretakspensjonsloven som gjelder. Ordningen kan gi gjenlevendepensijon til barn,
ektefelle, registrert partner og samboer.

| foretakspensjonsloven § 1-2 (2) bokstav f er samboer definert slik:
«Samboer: Person som medlemmet:
1. har felles bolig og felles barn med, eller
2. lever sammen med i ekteskaps- eller partnerskapslignende forhold nér det godtgjores
at forholdet har bestatt uavbrutt i de siste fem arene far dodsfallet, og det ikke forela
forhold som ville hindre at lovlig ekteskap eller partnerskap ble inngatt.»

De naermere reglene for samboerpensjon framgar av § 7-8. Gjenlevendepensjonen kan
beregnes med en forutsetning om hva pensjonen fra folketrygden utgjer, men ogséa uten en
slik forutsetning. Det er vide rammer for virksomhetene til & velge den ordningen de @nsker.
Ytelsen er som regel livsvarig, men kan ogsa gis for en tidsbegrenset periode.

2.3. Folketrygden
Samboere ble likestilt med ektepar i folketrygden fra 1. januar 1994. Svenskenes ordning var
en viktig inspirasjonskilde, jf. Ot.prp. nr.4 (1993—-1994). Folketrygdloven § 1-5 tredje og fijerde
ledd gir rammene for hvilke samboere som omfattes:
«Bestemmelsene for ektefeller i denne loven skal ogsa gjelde for to ugifte personer
som lever sammen (samboerpar), dersom paret
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a) har eller har hatt felles barn, eller

b) tidligere har vaert gift med hverandre.

To personer som bor i samme hus, regnes som samboerpar selv om de bor i hver sin
del av huset. Det kan gjgres unntak for personer som bor i hver sin boenhet i et hus med
mer enn fire selvstendige og klart atskilte boenheter. To personer som vanligvis har felles
bolig, regnes som samboerpar selv om de midlertidig bor atskilt.»

24. Hovedtariffavtalen i staten
Hovedtariffavtalen i staten gir rett til gruppelivsforsikring til samboere. Definisjonen av
samboer er slik i fellesbestemmelsene § 2 nr. 6:
«Som samboere regnes
- to personer som har levd sammen i ekteskapslignende forhold hvis det i
folkeregisteret framgar at de har hatt samme bolig de siste to arene, eller
- to personer med felles barn og felles bolig.»

Selv om samboere ikke har rett til gjenlevendepensjon fra offentlig tienestepensjon, kan de
altsa ha rett til en engangsutbetaling fra gruppelivsordningen pa lik linje med ektefeller.

2.5. Arveloven
Arveloven kapittel IlIA gjelder «Rett til arv og uskifte pa grunnlag av sambuarskap». Reglene
ble tilfgyd arveloven fra 1. juli 2009. | § 28 a gis det en definisjon samboerskap og samboer:

«Med sambuarskap i lova her reknar ein at to personar over 18 ar, som korkje er
gift, registrert partner eller sambuar med andre, lever saman i eit ekteskapsliknande
forhold.

Eit sambuarskap kan liggje fore jamvel om partane for ei tid bur fré kvarandre pa
grunn av utdanning, arbeid, sjukdom, opphald pa institusjon eller andre liknande
omstende. Ein reknar det ikkje som sambuarskap nar to personar som etter
ekteskapslova § 3 ikkje kan innga ekteskap, lever saman.

Ein sambuar er etter denne lova kvar ein som lever i sambuarskap etter fgrste, |f.
andre ledd.»

§ 28 b gir rammene for arven som samboere har rett til:

«Den som var sambuar med den avdade ved dagdsfallet og har, har hatt eller ventar
barn med den avdade, har rett til arv svarande til 4 gonger grunnbelgpet i folketrygda ved
dadsfallet, jamvel om det er livsarvingar etter arvelataren. Same retten til arv utan omsyn
til livsarvingar har ogsé den som har vore sambuar med den avdade i minst dei siste fem
ara for dodsfallet, dersom den avdgde har fastsett det i testament.

Sambuaren sin rett til arv etter forste ledd forste punktum kan berre avgrensast ved
testament som han eller ho har fatt kunnskap om for arvelataren daydde. Vilkaret om at
den attlevande sambuaren ma ha fatt kunnskap om testamentet, gjeld likevel ikkje
dersom det var umogeleg eller det etter tilhava ville vere urimeleg vanskeleg & varsle han
eller henne.

Nyttar ein sambuar retten til uskifte etter § 28 c, skal det berre reknast med arv fra
den farstavdade til den lengstlevande sambuaren etter farste ledd dersom uskiftebuet blir
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skift med dei andre arvingane til den fgrstavdgde medan den lengstlevande sambuaren
lever.»

| tillegg til & veere samboere ved dgdsfallet méa gjenlevende altsa enten ha barn med avdede,
ha hatt barn med avdede, eller vente barn med den avdede for & ha arverett. Felles barn
omfatter biologiske barn og adoptivbarn, men ikke fosterbarn, jf. NOU 2014: 1 Ny arvelov
punkt 4.4. Kun et langvarig samboerskap innebeerer derfor ingen arverett for samboeren, her
kreves det eventuelt et testament. Arveloven § 28 c gir reglene for retten til a sitte i uskiftet
bo.

Reglene nevnt ovenfor blir i stor grad viderefgrt i den nye arveloven som gjelder fra 2021.

2.6. Forsikringsavtaleloven
Etter forsikringsavtaleloven § 15-1 tilfaller forsikringssummen for en personforsikring til
ektefellen dersom forsikringstaker er dgd. Personforsikring er livsforsikring, ulykkesforsikring
og sykeforsikring, jf. lovens § 10-1 andre ledd. Etter lovens § 15-2 kan det oppnevnes en
begunstiget. En slik begunstiget kan for eksempel vaere en samboer.

3. Vurdering av representantforslaget

3.1. Folketrygden
Etterlatteutvalget avga sin rapport i NOU 2017: 3 Folketrygdens ytelser til etterlatte — Forslag
til reform. Et av forslagene fra utvalget er at gjenlevendeytelsen i folketrygden erstattes av en
omstillingsst@gnad for en periode pa tre ar med mulighet for ytterligere forlengelse inntil to ar
dersom den gjenlevende trenger tiltak eller utdanning for a bli selvforsgrget. Full
omstillingsst@nad er foreslatt & utgjgre 2,25 G. Utvalget pekte pa at endringer i familie- og
yrkesmgnstre har endret behovet for ytelser til gjenlevende siden folketrygdloven tradte i
kraft i 1967. De viste til at dagens samlivsmegnstre er mer mangfoldige og mindre dominert av
de livslange ekteskapene, og de mente det burde vurderes a likestille langvarige
samboerskap med ekteskap med hensyn til & ha rett til gjenlevendeytelser.

Arbeids- og sosialdepartementet arbeider for tiden med et lovforslag, og tematikken knyttet til
samboeres rett til gjenlevendedekning vil bli tatt opp der.

| representantforslaget gnsker forslagsstillerne at regjeringen fremmer forslag til endringer i
folketrygdlovens bestemmelser dersom det er nadvendig for at folketrygdloven skal veere i
samsvar med arvelovens bestemmelser om ektefeller og samboere. Som vist under punkt
2.5, er arvelovens utgangspunkt at «Med sambuarskap i lova her reknar ein at to personar
over 18 ar, som korkje er gift, registrert partner eller sambuar med andre, lever saman i eit
ekteskapsliknande forhold.». Imidlertid, for a fa arverett, kreves felles barn. Dersom
arvelovens regler skal fglges for gjenlevenderettigheter fra folketrygden, ma vilkarene for
retten bli avklart og tydeliggjort. | tilknytning til forslaget som gjelder tjenestepensjon, mener
forslagsstillerne at det er arvereglene for samboere etter arveloven som bgr falges. Det vil gi
en innstramning dersom dette legges til grunn i folketrygden. Som vist ovenfor i punkt 2.3 har
samboere som tidligere har veert gift med hverandre ogsa rett til gjenlevendeytelse fra
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folketrygden. De har imidlertid ikke arverett etter arveloven. Jeg legger til grunn at slik
innstramning ikke har veert forslagsstillernes intensjon.

3.2 Offentlig tjenestepensjon
En vurdering av endringer i gjenlevendeytelsene fra offentlig tienestepensjon ber gjeres i lys
av endringene som foreslas i folketrygden. En eventuell rett til gjenlevendeytelse for
samboere bgr inngad som en del av denne gjennomgangen.

Det kan hevdes at behovet for en livsvarig gjenlevendepensjon er redusert siden de fleste i
dag har egen inntekt. | privat sektor er det nesten ingen virksomheter som har
gjenlevendedekning, de lgser behovet ved gruppelivsforsikring. Dersom samboere skal
omfattes av reglene for gjenlevendepensjon, ma grensen for hva som regnes som godt nok
samboerskap fastsettes. Sentrale forhold er om felles barn skal vaere en forutsetning, kravet
til lengden pa samboerskapet, hva som eventuelt skal gjere at retten bortfaller og om det
skal foreligge rett etter tidligere samboerskap.

Forslagsstillerne mener arvelovens bestemmelser bar fglges. Som nevnt ovenfor i tilkknytning
til folketrygden ma i sa fall vilkarene for retten bli avklart og tydeliggjort. Det er ogsa aktuelt &
folge annet regelverk. Som nevnt ovenfor krever folketrygden i dag at paret levde sammen
og har eller har hatt felles barn eller var tidligere gift med hverandre. Privat tjenestepensjon
krever at paret hadde felles bolig og felles barn, eller levde sammen i ekteskaps- eller
partnerskapslignende forhold nar det godtgjares at forholdet har bestatt uavbrutt i de siste
fem arene fgr dgdsfallet, og det ikke forela forhold som ville hindre at lovlig ekteskap eller
partnerskap ble inngatt. Hovedtariffavtalen i staten krever at samboerne har levd sammen i
ekteskapslignende forhold i samme bolig de siste to arene, eller de hadde felles barn og
felles bolig.

En endring av reglene i de lovfestede tjenestepensjonsordningene vil medfare at reglene i
kommunal tienestepensjon ma endres tilsvarende. Det skyldes overfgringsavtalens krav om
felles pensjonsregler. Overfgringsavtalen er et felles rammeverk mellom leverandgrer av
offentlig tienestepensjon som innebzerer at én leverandgr utbetaler samlet pensjon.

Statens pensjonskasse gjorde i 2014 en beregning av hva det ville koste & gi samboere rett
til gjenlevendepensjon i deres ordning. De anslo at en utvidelse ville gi en arlig gkning i
utbetalingene pa om lag 300 millioner kroner. Premiebetalende virksomheter i Statens
pensjonskasse med fondsoppfalging ma i tillegg avsette midler som kan dekke framtidige
forpliktelser. For kommunale pensjonsordninger, sykepleierordningen og apotekordningen
gjelder denne effekten alle virksomheter. Totalt for hele bestanden i Statens pensjonskasse
ville kravet til avsetning i 2014 veert i starrelsesorden 4 milliarder kroner. Andelen som knyttet
seg til kunder med fondsoppfalging var drgyt 500 millioner kroner. Beregningene var
forelgpige og baserte seg pa definisjonen av samboere i privat tienestepensjon. Kostnadene
vil avhenge av hvordan en eventuell ordning blir innfaset.
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3.3. Privat tjenestepensjon
Det er i dag vide rammer for virksomhetene til &4 velge om de skal ha gjenlevendeytelser
tilknyttet sin tjenestepensjonsordning og nivaet pa disse. Det foreligger ingen planer om &
endre pa virksomhetenes valgfrihet i om tjenestepensjonsordningen skal omfatte
gjenlevendeytelser. En ev. vurdering av endringer i utformingen av de frivillige
gjenlevendeytelsene ber i tilfelle gjares i lys av endringene som foreslas i folketrygden og ev.
for offentlig tjenestepensjon.

4. Oppsummering

Jeg er enig i at det er flere gode grunner til & likestille ektefeller og samboere nar det gjelder
retten til gjenlevendeytelse fra offentlig tienestepensjon. Jeg mener likevel det er viktig &
vurdere eventuelle endringer i lys av endringene som vurderes i folketrygden. Det er viktig a
se ytelser til gjenlevende i sammenheng. Denne tilnaermingen mener jeg er riktig siden
folketrygden er hovedordningen i pensjonssystemet.

Nar det gjelder gjenlevendeytelse fra folketrygden, vil departementet om kort tid legge fram
et lovforslag overfor Stortinget. Der blir ogsa samboeres rett til gjenlevendedekning tatt opp.

Med hilsen

Torbjgrn Ree Isaksen
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