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Forord

Dette perspektivnotatet redegjor for reguleringen av lobbyvirksomhet i noen europeiske land.
Stortingets utredningsseksjon publiserte 1 2008 perspektivnotatet «Om lobbyingy, skrevet av Leif
Erlend Johannessen og Jarle Skjerestad. Siden da har flere europeiske land regulert lobbyvirk-
somhet og etablert lobbyregister.

Dette perspektivnotatet er skrevet av Sander Stokke. Stokke var frem til sommeren 2024 radgiver
1 utredningsseksjonen og er na stipendiat ved Det juridiske fakultet i Oslo.
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Sammendrag

I en demokratisk stat mé forsek pa & pévirke beslutningstakere ansees som en grunnleggende
rettighet. OECD definerer lobbyvirksomhet som handlinger som, direkte eller indirekte, er rettet
mot offentlige beslutningstakere, med mal om a fremme en interesse og pavirke beslutningstake-
ren. Lobbyisme bidrar til velinformerte vedtak, men OECD pépeker at lobbyisme likevel kan
bidra til konsentrasjon av innflytelse, pa bekostning av enkelte, ressurssvake grupper. Regulering
skal bidra til & sikre gjennomsiktighet om lobbyvirksomhets rolle 1 politiske avgjorelser.

Stadig flere europeiske land har regulert lobbyvirksomhet. Dette er i trad med anbefalinger fra
internasjonale organer som OECD, GRECO og Europaradets parlamentarikerforsamling. Sen-
tralt i regulering av lobbyvirksomhet, er etablering av et lobbyregister og regler om karantenepe-
riode for beslutningstakere. Vi har funnet at minst femten europeiske land har en form for regi-
streringsordning for lobbyister, og i ytterligere to land har lovutkast blitt fremmet av regjeringen.

Et lobbyregister er et dpent og offentlig register over akterer som bedriver lobbyvirksomhet over-
for beslutningstakere. I de fleste europeiske landene som har et slikt register, er det lobbyistene
selv som ma rapportere hvilke lobbyaktiviteter de har gjennomfoert og innholdet i dem. Rappor-
teringsplikten ligger altsd hos lobbyistene og folger av funksjonelle kriterier. Det betyr at det er
innholdet og formalet som avgjer om aktiviteten er registreringspliktig, og ikke hvor den finner
sted.

Stortinget har stemt ned flere representantforslag om lobbyregulering, senest i 2024. Stortinget
fulgte innstillingen fra presidentskapet om 4 ikke bifalle forslaget. Som et argument mot registre-
ringsordning for regjeringsapparatet pekes det gjerne pé at hensynet for et slikt register er ivare-
tatt gjennom andre regler, som blant annet reglene om innsyn i dokumenter, journalfering og
arkivering. Mot etablering av en registreringsordning for Stortinget pekes det gjerne pa at dette
vil flytte metevirksomheten ut av stortingsbygningen for & omga registreringsplikten. I andre
europeiske land er registreringsplikten stedsuavhengig.

Finland er eneste nordiske land med et lobbyregister. Den finske &penhetsloven, som regulerer
lobbyisme, tradte i1 kraft 1. januar 2024. Vare andre nordiske naboer har vert mer tilbakeholdne
med a regulere lobbyvirksomhet. Bade Riksdagen i Sverige og Folketinget i Danmark har stemt
ned representantforslag om lobbyregulering. Danmark hadde en kort periode 1 2012 et register,
men dette ble raskt avskaffet. I Sverige har spersmaélet blitt utredet i to offentlige utredninger, 1
henholdsvis ar 2000 og 2016. Begge gangene anbefalte utvalget & ikke regulere lobbyvirksomhet,
da de vurderte at det er vanskelig 4 regulere dette uten at det har negative konsekvenser for de-
mokratiet. Den svenske regjeringen opprettet i 2023 et nytt utvalg som skal utrede spersmalet,
med leveringsfrist 1 2025.
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1. INNLEDNING

I et demokratisk samfunn ma forsek pd pavirkning av beslutningstakere anses som en grunnleg-
gende rettighet.! Innspill fra de som blir pavirket av politiske beslutninger bidrar til velinformerte
vedtak. Flere internasjonale akterer, som OECD, Europaradets parlamentarikerforsamling
(PACE) og Europarddets Group of States Against Corruption (GRECO), papeker at selv om lob-
byisme er en legitim aktivitet som alle har rett til & gjennomfore, ber innbyggere ha mulighet til
4 vite hvem som pavirker de politiske beslutningene.? @kt gjennomsiktighet i politiske beslut-
ninger kan bidra til 4 styrke den offentlige tilliten til politikken.> OECD mener at lobbyisme ikke
ber begrenses, men snarere muliggjores av et rettslig rammeverk med en klar definisjon av lob-
byvirksomhet som fremmer gjennomsiktighet og integritet.*

I dette perspektivnotatet redegjor vi for reguleringen av lobbyvirksomhet 1 Finland, Irland og
Tyskland. For vi gér inn pa reguleringene 1 de tre landene, omtaler vi internasjonale anbefalinger
om lobbyregulering og debatten i de skandinaviske landene. Vi konsentrerer oss om regulering
direkte rettet mot lobbyvirksomhet, og avgrenser mot annen regulering som kan ha betydning
ogsa for lobbyvirksombhet, slik som regler om journalfering, innsyn i dokumenter og korrupsjon.

OECDs definisjon er representativ for mange av de europeiske statenes regulering. OECD defi-
nerer lobbyvirksomhet som handlinger som, direkte eller indirekte, er rettet mot offentlige be-
slutningstakere, med mél om & fremme en interesse og pavirke beslutningstakeren. Lobbyregister
er sentralt i reguleringen av slik virksomhet. Dette er et dpent og offentlig register med oversikt
over hvem som er lobbyister og hvilke aktiviteter de gjennomferer.

2. KORT OM STATUS | LAND | EUROPA OG OECD

Flere europeiske land har de senere arene regulert lobbyvirksomhet og etablert lobbyregister. Da
Stortingets utredningsseksjon 1 2008 publiserte perspektivnotatet «Om lobbying» hadde ingen
europeiske land et obligatorisk lobbyregister. Til sammenligning har vi funnet at minst 15 land i
Europa, samt noen andre OECD-land og EU-organene, har en form for regulering av lobbyvirk-
somhet.’

I OECD og en rekke andre land er lobbyvirksomhet definert vidt. Dette gjor det vanskeligere &
omga registreringsplikten. Et fellestrekk ved de omtalte registrene, og som ogsa ligger til grunn
for OECDs anbefalinger, er at registreringsplikten ligger hos lobbyistene. Denne plikten folger

! Johannessen, Leif Erland og Jarle Skjerestad (2008): Om lobbying. Perspektivnotat 04/08

2 OECD (2021) «Lobbying in the 215 Century», GRECO (2021) «22nd General Activity Report (2021)» side 7-8
og PACE (2016) Resolusjon 2125 nr. 2.

3 GRECO (2021) side 7.

4 Se artikkelen fra OECD inntatt pa side 19-21 i GRECOs 23rd General Activity Report (2022).

> OECD (2024) «Anti-Corruption and Integrity Outlook 2024». Se ogsd OECDs Government at a Glance 2023.
Merk at antallet er basert pd vire egne undersekelser av nasjonal lobbyregulering.



https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/utredningsseksjonen/perspektiv/perspektiv08_04.pdf
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/utredningsseksjonen/perspektiv/perspektiv08_04.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/c6d8eff8-en/1/3/1/index.html?itemId=/content/publication/c6d8eff8-en&_csp_=381daa981c42f6b279b070444f653f78&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e459
https://rm.coe.int/greco-general-actasvity-report-2021/1680a6bb79%20s%207%20og%208
https://pace.coe.int/en/files/22968/html
https://rm.coe.int/general-activity-report-2022-eng-web-2769-5632-1800-1/1680ab9bc1
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/968587cd-en/1/3/4/index.html?itemId=/content/publication/968587cd-en&_csp_=9e6f26a44506d78b41d32bf5b491ea06&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e1086-b53ca616ea
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/37a7bd3d-en/index.html?itemId=/content/component/37a7bd3d-en

av funksjonelle kriterier, som innebzarer at det er innholdet og formalet som avgjer om kommu-
nikasjonen er registreringspliktig, uavhengig av hvor den finner sted. Behovet for & unnta enkelte
akterer registreringsplikt blir sikret av konkrete unntak.

Lobbyregistrene fungerer ved at akterer som bedriver lobbyvirksomhet registrerer seg, og deret-
ter rapporterer inn gjennomferte lobbyaktiviteter. Det varierer om dette skal skje fortlapende eller
etterfolgende innenfor fastsatte perioder. Eksempelvis har Tyskland forlepende rapportering,
mens Finland har to rapporteringsperioder arlig der akterer skal rapportere gjennomferte aktivi-
teter siste halvar. I tillegg til lobbyregister, har flere land regler om sékalt «svingder-virksom-
het».® Dette er regler som hindrer at personer gir rett fra & vare beslutningstakere til 4 utnytte
nettverket sitt for a drive lobbyvirksomhet.

I tillegg til de tre landene vi omtaler nermere i dette notatet, har vi funnet lobbyregulering 1
Osterrike, Skottland, Polen, Slovenia, Storbritannia, Nord-Makedonia, Litauen, Latvia, Georgia
og Kypros. Det er variasjoner i1 reguleringen, for eksempel har noen land en snevrere definisjon
av lobbyvirksomhet enn det OECD har, og folgelig f4 registrerte lobbyister.” I Spania og Tsjekkia
har regjeringen fremmet utkast til ny lov om lobbyisme. I tillegg har Belgia og Luxembourg
obligatoriske lobbyregisteret som ikke er regulert i formell lov.

Flere har utarbeidet oversikt over lobbyregulering og registreringsordninger i ulike land, se
OECDs «Anti-Corruption and Integrity Outlook 2024», oversikt over reguleringen i flere euro-
peiske og amerikanske land, samt EU utarbeidet av organet som er ansvarlig for det franske lob-

byregisteret og interesseorganisasjonen Transparancy International sin oversikt over lobbyregis-
8

ter 1 EUs medlemsland og institusjoner.

3. INTERNASJONALE ANBEFALINGER

Flere mellomstatlige organisasjoner har vedtatt retningslinjer og anbefalinger om regulering av
lobbyvirksomhet. Disse fastsetter standarder for etterlevelse, men er ikke juridisk bindende og
kalles derfor gjerne «soft law». I tillegg gjennomferer Europaradets Group of States against
Corruption (GRECO) evalueringsrunder og avgir rapport med anbefalinger om ulike korrup-
sjonsforebyggende tiltak som forventes gjennomfert innen tre ar. GRECO folger opp implemen-
teringen med etterlevelsesrapporter.’

Europarddets parlamentarikerforsamling vedtok 1 juni 2016 resolusjon nr. 2125 om transparens
og dpenhet 1 europeiske institusjoner. Parlamentarikerforsamlingen papekte at borgere bor vite
hvilke akterer som pévirker offentlig beslutningstaking, og oppfordret statene til & sorge for en

6 Se Perspektiv nr. 04/08 s. 19 for en kort omtale av de daveerende reglene i USA.

7 Se tabellen pé side 11 flg. i Transparancy International EU (2024) «Lobby Transparancy Across the EU».

8 Merk likevel at omtalen i avsnittet foran og antallet land som har lobbyregister er basert p& vére egne undersgkel-
ser av landenes lovgivning.

? Se GRECO nettside for forklaring av evalueringsprosedyren.
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https://www.oecd-ilibrary.org/sites/968587cd-en/1/3/4/index.html?itemId=/content/publication/968587cd-en&_csp_=9e6f26a44506d78b41d32bf5b491ea06&itemIGO=oecd&itemContentType=book#section-d1e1086-b53ca616ea
https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2023/07/International_comparative_lobbying_table_2023.pdf
https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2023/07/International_comparative_lobbying_table_2023.pdf
https://transparency.eu/wp-content/uploads/2024/02/Transparency-international-EU_briefing_Lobby-transparency-in-the-EU.pdf
https://transparency.eu/wp-content/uploads/2024/02/Transparency-international-EU_briefing_Lobby-transparency-in-the-EU.pdf
https://pace.coe.int/en/files/22968/html
https://www.stortinget.no/globalassets/pdf/utredningsseksjonen/perspektiv/perspektiv08_04.pdf
https://transparency.eu/wp-content/uploads/2024/02/Transparency-international-EU_briefing_Lobby-transparency-in-the-EU.pdf
https://www.coe.int/en/web/greco/about-greco/how-does-greco-work

regulering av lobbyvirksomhet.!® Samme dag vedtok PACE anbefaling til Europaridets minis-
terkomité om & ferdigstille det pabegynte arbeidet med rettsinstrumenter om regulering av lob-
byvirksomhet.!!

Europaradets ministerkomité vedtok anbefaling CM/Rec(2017)2 om regulering av lobbyaktivi-
teter ved offentlig beslutningstaking i mars 2017. Europaradet anbefaler medlemsstatene 4 styrke
reguleringen av lobbyaktiviteter ved offentlig beslutningstaking, i trdd med retningslinjene i ved-
legget til anbefalingen. Kapittel E 1 vedlegget handler om et register for lobbyister. Retningslinje
nr. 7 flg. fastsetter at et lobbyregister ber etableres av offentlige myndigheter eller annet utpekt
organ. Lobbyregisteret ber minimum inneholde navn og kontaktinformasjon, tema for kommu-
nikasjonen og informasjon om klient dersom virksomheten ble gjort pa vegne av andre.'? Euro-

parédet anbefaler at registreringsplikten paligger lobbyistene, og sanksjoneres ved manglende
etterlevelse. 1> Europaridet papeker likevel at det er mulig 4 innfri anbefalingen ved andre meka-
nisme om disse gir offentligheten en tilstrekkelig adgang til informasjon om lobbyaktivitetene.'*

OECDs ministermeote vedtok i mai 2024 den reviderte anbefalingen «Transparancy and Integrity
in Lobbying and Influence». Den opprinnelige anbefalingen ble vedtatt av ministermetet i februar
2010. OECD anbefaler i den reviderte versjonen at offentligheten skal ha elektronisk tilgang til
omfattende informasjon om gjennomforte lobbyaktivitetene og aktorene som stir bak.!> Regis-
teret skal serge for offentlig kontroll med pavirkning av politiske beslutningstakere og beslut-
ningsprosesser. OECD anbefaler ogsa regler om en karanteneperiode for beslutningstakere, der
de ikke kan bedrive lobbyvirksomhet.'®

GRECO har anbefalt Norge a regulere lobbyvirksomhet. GRECO gjennomforer evalueringsrun-
der, med fastsatte undersekelsespunkter.!” Den femte evalueringsrunden ble innledet i 2017 og
forte til en evalueringsrapport av Norge 1 2021. GRECOs evalueringsgruppe papekte der at de
norske reglene om innsyn ikke gir tilstrekkelig gjennomsiktighet i lobbyaktiviteter. GRECO an-
befalte Norge a regulere beslutningstakeres kontakt med lobbyister, og oke transparensen i hvem
som er involvert, hvem kontakten gjeres pd vegne av og hva som er innholdet i kommunikasjo-
nen. '

GRECO gjentok anbefalingen om a regulere lobbyvirksomhet i den forste etterlevelsesrapporten
fra 2023. GRECO anerkjente at endringene 1 politisk handbok om politisk ledelses journalfering

10 PACE (2016) nr. 7.

""PACE (2016) Recommendation 2094.

12 Council of Europe (2017) Legal Regulation of Lobbying activities in the Context of Public Decision Making
Recommendation CM/Rec(2017)2 retningslinje nr. 11.

13 Ibid. retningslinje nr. 10 og 15.

14 Ibid. retningslinje nr. 13.

15 OECD (2024) Recommendation of the Council on Transparency and Integrity in Lobbying and Influence
OECD/LEGAL/0379, anbefaling III bokstav a og anbefaling V.

16 Ibid. Anbefaling VIIL.

17 GRECO gir en n&rmere beskrivelse av undersgkelsesarbeidet pa sine nettsider.

18 GRECO (2021) «Evaluation Report Norway» side 18 og 19.



https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0379
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0379
https://pace.coe.int/en/files/22969/html
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
https://rm.coe.int/legal-regulation-of-lobbying-activities/168073ed69
https://legalinstruments.oecd.org/ga/instruments/OECD-LEGAL-0379
https://legalinstruments.oecd.org/ga/instruments/OECD-LEGAL-0379
https://coe.int/en/web/greco/about-greco/how-does-greco-work
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a1167c

og arkivering av kommunikasjon er et skritt i riktig retning, og at ferste del av anbefalingen derfor
var delvis etterlevd. Den andre delen av anbefalingen, om gkt transparens i gjennomferte lobby-
virksomhet, konkluderer GRECO at ikke er fulgt. '

4. DEBATTEN | NORGE

I Norge har det vaert fremmet flere representantforslag om regulering av lobbyvirksomhet. 1
perspektivnotatet fra 2008 omtaler utredningsseksjonen fire representantforslag fremmet mellom
1996 og 2008. Siden den gang er det fremmet flere representantforslag som ikke har fatt flertall. 2

Senest skjedde dette 1 2024, etter at representanter fra SV og Venstre fremmet hvert sitt forslag
om at Stortinget skal be presidentskapet og regjeringen om & utrede registreringsordning for per-
soner som oppseker Stortinget og regjeringen for & pavirke saker som er til behandling.?! Presi-
dentskapet behandlet forslagene samlet.

Presidentskapet anbefalte i sin innstilling 4 ikke bifalle forslagene.?> Angdende forslaget om 4 be
regjeringen utrede registreringsordning for departementene, viste presidentskapet til kommunal-
og distriktsministeren, som i sitt innspill uttrykte at det er grunn til & avvente OECDs revidering
av anbefalinger om dpenhet og integritet ved lobbyvirksomhet, samt erfaringene fra Finland.

Statsrdden pépekte dessuten at forvaltningspraksisen i Norge ivaretar mange av de samme hen-
synene som et lobbyregister, for eksempel reglene om dokumentinnsyn, journalfering og arkive-
ring.?® Tall fra OECD viser at de nordiske landene har hey tillit til myndighetene. >* Norge er
landet der storst andel av befolkningen tror folkevalgte ville avslatt tilbud om en godt betalt stil-
ling som bytte for politiske tjenester.?’

Presidentskapet viste ogsa til tidligere argumentasjon ved vurderingen av et register for Stor-
tinget. Ved behandlingen av et likelydende forslag i forrige sesjon var et av argumentene fra
presidentskapet at registreringsordningen enkelt kunne omgas ved & flytte metene utenfor Stor-
tingets lokaler.?® Dette i likhet med presidentskapets innstillinger til tidligere representantfor-
slag.?’ Flere europeiske land har som nevnt forhindret at registreringsplikten unngés ved 4 knytte
denne til innholdet i kommunikasjonen, og ikke hvor den gjennomfores.

19 GRECO (2023) «Compliance Report Norway» side 4.

20 Se Dokument 8:4 S (2013-2014), Dokument 8:26 S (2017-2018), Dokument 8:165 S (2021-2022), Dokument
8:223 S (2022-2023), Dokument 8:2 S (2023-2024) og Dokument 8:11 S (2023-2024).

2! Dokument 8:2 S (2023-2024) og Dokument 8:11 S (2023-2024).

22 Se felles innstilling fra presidentskapet, Innst. 134 S (2023-2024).

23 Se brev fra Kommunal- og disktriksministeren til Stortingets presidentskap 13. november 2024.

2 OECD (u.4) «Trust in Governmenty.

25 OECD (2023) «Government at a Glance» side 89.

26 Innst. 501 S (2022-2023).

27 Se for eksempel Kommunal- og forvaltningskomiteens Innst. S nr. 21 (2008-2009).
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https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a9b330
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2013-2014/dok8-201314-004/?lvl=0
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2017-2018/dok8-201718-026s/?all=true
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2021-2022/dok8-202122-165s/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2022-2023/dok8-202223-223s/?all=true
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2022-2023/dok8-202223-223s/?all=true
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2023-2024/dok8-202324-002s/?all=true
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2023-2024/dok8-202324-011s/?all=true
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2023-2024/dok8-202324-002s/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Representantforslag/2023-2024/dok8-202324-011s/
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2023-2024/inns-202324-134s/?m=0
https://www.oecd.org/governance/trust-in-government/
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3d5c5d31-en.pdf?expires=1719390632&id=id&accname=oid011541&checksum=31E445CE79F69F96F74300DA98BBFE48
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2022-2023/inns-202223-501s/?m=1&c=False
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2008-2009/inns-200809-021/?lvl=0

5. SVERIGE

Regulering av lobbyvirksomhet har vert diskutert og utredet flere ganger 1 Sverige. Den svenske
debatten om lobbyregulering har flere likhetstrekk med den norske. Riksdagen har stemt ned flere
representantforslag om 4 regulere lobbyvirksomhet.?® GRECO har ogsa vert kritiske til Sveriges
regulering av lobbyvirksombhet. Til forskjell fra Norge har imidlertid Sverige ved to anledninger
utredet spersmalet om lobbyregister, som en del av demokratiutredningene 1 2000 og 2016. Re-
gjeringen nedsatte sommeren 2023 et nytt utvalg som skal vurdere hvordan kontakt mellom lob-
byister og beslutningstakere ber reguleres, inkludert & gi et lovutkast. Utvalgets frist er 15. fe-
bruar 2025.%

Utvalget 1 demokratiutredningen i SOU 2000:1 foreslo at lobbyvirksomhet ikke burde reguleres.
Utvalget pekte pa den svenske samfunnsmodellen, som bygger pé deltakelse av ulike samfunns-
aktarer og interesseorganisasjoner i den offentlige debatt og beslutningstaking. Utvalget mener
det ville hatt negative konsekvenser for mindre akterer og ressurssvake grupper, og potensielt
fore til en uheldig maktkonsentrasjon.>® Demokratiutredningen fra 2016 kom til samme konklu-
sjon. Utvalgene mente det vil veere utfordrende a regulere lobbyvirksomhet og etablere et lobby-
register uten at det har negative konsekvenser for demokratiet.!

GRECO anbefalte Sverige 1 2019 & regulere kontakten mellom beslutningstakere og lobbyister,
og at tilstrekkelig informasjon om kontakten gjores tilgjengelig for offentligheten.?? I den etter-
folgende oppfolgingsrapporten i 2021 konkluderte GRECO at anbefalingen ikke hadde blitt gjen-
nomfort.>* GRECO gjentok dette i den andre oppfelgningsrapporten fra 2023.3*

6. DANMARK

Danmark har ikke regulert lobbyvirksombhet. I likhet med de andre skandinaviske landene har det
danske Folketinget stemt ned representantforslag om lobbyregister.* I et sporsmal fra en av Fol-
ketingets representanter papeker statsrdden at hensynene som taler for et lobbyregister er ivaretatt
gjennom andre regler som gjelder for regjeringsmedlemmer. *° Statsraden er imidlertid positiv til
opprettelsen av et lobbyregister for Folketinget, men papeker at det er organet «Folketingets Ud-
valg for Forretningsordenen» som beslutter reglene for Folketingets indre forhold, inkludert opp-
rettelsen av et lobbyregister.

28 Se Motion 1999/2000:K225, Motion 2022/23:1126 og Motion 2023/24:2571.

2 Besluttet av den svenske regjeringen 15. juni 2023, se dir. 2023:88. Se ogsé regjeringens pressemelding.
30.S0U 2000:1 side 96.

31 80U 2016:5 side 41 flg. Se draftelsen i SOU 2016:5 side 354 flg., og anbefalingen om & ikke etablere et slikt
register pa side 373 og 374.

32 GRECO (2019) «Evaluation Report Sweden» side 14.

33 GRECO (2021) «Compliance Report Sweden» side 7.

3% GRECO (2023) «Second Compliance Report Sweden» side 6 og 7.

35 Representantforslag B 56 om et lobbyregister for ministre.

36 Spergsmél S 571 Om et nationalt lobbyregister.



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/registrering-av-lobbyister_gn02k225/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/lobbyistlagstiftning_ha021126/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/inforande-av-en-lobbylagstiftning-och-ett_hb022571/
https://www.regeringen.se/contentassets/8987e6c5667d4ad7bec373cda8d48401/forstarkt-insyn-och-transparens-i-finansieringen-av-politiska-partier-dir-2023-88.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/06/en-parlamentarisk-kommitte-tillsatts-med-uppdraget-att-utreda-forstarkt-insyn-i-finansiering-av-partier/
https://www.regeringen.se/contentassets/69008696fa114a81837274bbf623793b/en-uthallig-demokrati---politik-for-folkstyrelse-pa-2000-talet/
https://www.regeringen.se/contentassets/16dfd1fed76e42dd9f40c9229637e44b/lat-fler-forma-framtiden-sou-20165-del-a.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/16dfd1fed76e42dd9f40c9229637e44b/lat-fler-forma-framtiden-sou-20165-del-a.pdf
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680943be3
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a48a17
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680ad4732
https://www.ft.dk/samling/20151/beslutningsforslag/b56/index.htm
https://www.ft.dk/samling/20141/spoergsmaal/s571/index.htm

Folketinget hadde en ordning med frivillig registrering en kort periode hesten 2012.37 I systemet
var det representantene selv som gjennomferte registreringer, motsatt av det OECD har anbefalt
og det som er standard i de europeiske landene med lobbyregister. Folketingets «Udvalg for For-
retningsordenen» besluttet raskt & droppe registeret. I en nyhetssak ble det uttalt at registeret ble
avskaffet fordi registeret var organisert pa en mate som fungerte darlig.>®

GRECO har kritisert Danmarks manglende regulering av lobbyvirksomhet. I evalueringsrappor-
ten fra 2019 anbefalte GRECO Danmark & regulere kommunikasjon mellom beslutningstakere
og lobbyister pa en méte som sikrer transparens om kommunikasjonen.* I oppfolgningsrappor-
ten fra 2021 fremkommer det at det ikke er noen planer om & regulere lobbyvirksomhet.*

7. FINLAND

7.1 Innledning

Den finske riksdagen vedtok 24. februar 2023 lov om apenhetsregister. Loven tridte i kraft 1.
januar 2024. Finland ble da det forste nordiske landet som regulerte lobbyvirksomhet og etablerte
et lobbyregister, som er tilgjengelig pd https://transparencyregister.fi/en. Etableringen av det
finske lobbyregisteret skjedde etter at et utvalg nedsatt av Riksdagen anbefalte a opprette et slikt
register, samt anbefalinger fra OECD og GRECO.*! Registeret skal styrke apenheten i beslut-
ningstaking og bekjempe upassende pavirkningsarbeid.*?

Aktorer som har bedrevet lobbyvirksomhet skulle registrere seg i1 registeret for 31. mars 2024. |
midten av juni 2024 var det registret 939 lobbyister i Finland.** Akterer som né begynner med
lobbyvirksomhet skal registrere seg fortlapende. Forste innrapporteringsperiode er fra 1. juli til
31. august, for lobbyaktiviteter gjennomfort fra april til juni. Fra og med 2025 skal lobbyister
oppgi gjennomforte lobbyaktiviteter for siste seks maneder i den halvérlige innrapporteringspe-
rioden. **

Den finske riksrevisjonen er ansvarlig for registeret.*> Riksrevisjonen skal hver valgperiode gi

en rapport til Riksdagen. Det finske justisdepartementet har publisert en omfattende guide til
apenhetsregisteret, tilgjengelig pa engelsk. Sommeren 2024 arrangerer riksrevisjonen flere digi-
tale seminarer for 4 bidra til korrekt rapportering av gjennomforte lobbyaktiviteter.*®

37 Den tidligere danske ordningen er omtalt i Innst. 145 S (2013-2014) og Bersen.dk (2012) «Lobbyregister
erstattes af individuel ordningy.

38 Barsen.dk (2012) «Lobbyregister erstattes af individuel ordningy.

3% GRECO (2019) «Evaluation Report Denmark» side 21.

40 GRECO (2021) «Compliance Report Denmark» side 7.

41 Det finske justisdepartementet (u..) «Transparency register».

42 National Audit Office (u.8.) «Presentation of the Finnish Transparency Register».

43 Tall hentet 18. juni 2024 fra lobbyregisteret.

# National Audit Office (2024) «Information on lobbying is to be collected as from 1 April — this is how you
should prepare».

45 National Audit Office (u.8.) «Registermyndighet».

46 National Audit Office (2024) «Kesiin 2024 webinaarit ja tukiklinikat».
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https://www.avoimuusrekisteri.fi/sv/perustietoa/lainsaadanto
https://transparencyregister.fi/en
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164813/OM_2023_17_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164813/OM_2023_17_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.stortinget.no/no/Saker-og-publikasjoner/Publikasjoner/Innstillinger/Stortinget/2013-2014/inns-201314-145/?lvl=0#a4.1.4
https://borsen.dk/nyheder/politik/lobbyregister-erstattes-af-individuel-ordning-2k9e7
https://borsen.dk/nyheder/politik/lobbyregister-erstattes-af-individuel-ordning-2k9e7
https://borsen.dk/nyheder/politik/lobbyregister-erstattes-af-individuel-ordning-2k9e7
https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/168097203a
https://rm.coe.int/fifth-round-compliance-report-on-denmark-as-adopted-at-the-88th-plenar/1680a4e052
https://oikeusministerio.fi/en/project?tunnus=OM033:00/2019
https://www.avoimuusrekisteri.fi/en/perustietoa/avoimuusrekisterin-esittely
https://www.avoimuusrekisteri.fi/en/ilmoitukset/rekisterointi-ilmoitukset
https://avoimuusrekisteri.fi/en/ajankohtaista/uutiset/tiedot-vaikuttamistoiminnasta-kerattava-talteen-1-4-alkaen-nain-valmistaudut
https://avoimuusrekisteri.fi/en/ajankohtaista/uutiset/tiedot-vaikuttamistoiminnasta-kerattava-talteen-1-4-alkaen-nain-valmistaudut
https://www.avoimuusrekisteri.fi/sv/perustietoa/rekisteriviranomainen
https://www.avoimuusrekisteri.fi/en/ajankohtaista/uutiset/kesan-2024-webinaarit-ja-tukiklinikat

7.2 Registreringspliktige aktiviteter

Juridiske personer og selvstendig naringsdrivende som gjennomferer pavirkningskommunika-
sjon pé egne eller andres vegne skal registreres i &penhetsregisteret.*’ Pavirkningskommunika-
sjon er kommunikasjon med formdl om & pdvirke forberedelsen eller avgjorelsen 1 en sak ved &
fremme bestemte interesser eller malsetninger.*® Dette kan ogsé gjeres pa vegne av en klient, ved
a fremme klientens interesser etter betaling. Den registrerte skal etter hvert halvar rapportere om
gjennomforte, meldepliktige pavirkningsaktiviteter fra det foregdende halvaret.*’

Flere akterer er unntatt registreringsplikt. Unntaket inkluderer selvstendig neringsdrivende som
ikke driver pavirkningskommunikasjon som sin hovedbeskjeftigelse, boligaksjeselskap, offent-
lige myndigheter, offentlige organer ved gjennomfering av lovpalagte oppgaver, politiske partier
og advokater nér de gir juridisk radgivning til klienter. Heller ikke uorganisert sosial aktivitet,
stottegrupper for politiske kandidater og privatpersoners virksomhet skal registreres i &penhets-
registeret, jf. § 3 femte ledd.

Virksomheter som gjennomferer kommersiell pavirkningskommunikasjon skal oppgi aktiviteter
som gjennomfores for & bygge nettverk som kan benyttes senere, ogsd ndr det ikke skjer pa opp-
drag fra klient.>°

7.3 Aktorer

For at pavirkningskommunikasjon skal vare registreringspliktig, ma den vare rettet mot Riks-
dagens representanter, gruppesekretariatene, regjeringsmedlemmer og politisk ledelse, Riksda-
gens kansli, departementene og medlemmer av departementsutnevnte utvalg.’! En liste over per-
soner som har roller som gjor de mél for lobbyvirksomhet er publisert pa nettsiden til lobbyre-
gisteret. Pa listen star rundt 680 navngitte personer og organer.

7.4 Unntak fra registreringsplikt

Apenhetsloven § 4 fastsetter unntak fra registreringsplikten i § 3. Pavirkningskommunikasjon ma
vare av et visst omfang og karakter for a vere registreringspliktig. Smaskala pavirkningskom-
munikasjon, dvs. totalt maks fem individuelle kontakter 1 lopet av et kalenderéar er ikke tilstrek-
kelig for at registreringsplikten oppstar. Alminnelig kontakt med myndighetene, innsamling av
informasjon til journalistiske formal, kontakt som er en del av styring av statseide selskap, parti-
enes kontakt med egne politikere, opptreden pa offentlige arrangement og massekommunikasjon
er ogsa unntatt. Kontakt som kan sette den nasjonale sikkerhet i fare ved offentliggjering er heller
ikke registreringspliktig.

47 Apenhetsloven § 3.

48 Apenhetsloven § 2.

4 Apenhetsloven § 5.

30 Apenhetsloven § 5 (2).

31 Apenhetsloven § 2 (1). Merk at den svenske sprakversjonen sier «ministerier och utredare som tillsatts av
dessa», mens den engelske veiledningen bruker sier «rapporteur appointed by a ministry», som etter var forstaelse
er mer ne@rmere utvalgsmedlemmer enn utredere ansatt av norske departement.
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https://www.avoimuusrekisteri.fi/en/ajankohtaista/uutiset/ensimmainen-listaus-vaikuttamistoiminnan-kohteista-on-julkaistu
https://www.avoimuusrekisteri.fi/en/ajankohtaista/uutiset/ensimmainen-listaus-vaikuttamistoiminnan-kohteista-on-julkaistu
https://www.avoimuusrekisteri.fi/en/ohjeita/mista-toiminnasta-ilmoitetaan

7.5 Praktisk gjennomfgring av rapportering

Registreringspliktige akterer som har bedrevet lobbyvirksomhet skal vere registrert i registeret
innen 31. mars 2024. Nye akterer mi registrere seg senest nir de begynner med lobbyvirksom-
het.>? Rapporteringspliktige aktiviteter skal innrapporteres hver sjette méned. Forste periode for
aktiviteter som skal rapporteres er fra april til juni, og muligheten for a innrapportere apner i
juli.>® Deretter starter normal praksis, hvor aktiviteter gjennomfart fra juli til og med desember
rapporteres 1 lopet av januar og februar, og aktiviteter gjennomfert fra januar til og med juni
rapporteres i lopet av juli og august.>*

Selskaper og selvstendig neringsdrivende skal ved registrering i apenhetsregisteret oppgi orga-
nisasjonsnummer, kontaktinformasjon, informasjon om selskapets primere virkeomrade, med-
lemskap i foreninger som gjennomferer pavirkningskommunikasjon og dato for registreringen. >

Den registrerte lobbyisten skal ved innrapportering av gjennomfert pdvirkningskommunikasjon
oppgi hvem den er rettet mot, tema og form for kontakt. Ved kommunikasjon pa vegne av klient
skal det opplyses om klientens navn, organisasjonsnummer, kontaktopplysninger, tema, hvordan
kontakten ble gjennomfert og omsetningen for prosjektet. Lobbyisten skal oppgi antall &rsverk
og ekonomiske kostnader knyttet til gjennomferingen av kommunikasjonen.

7.6 Sanksjoner

Riksrevisjonen kan ilegge bater ved manglende etterlevelse av regelverket. Riksrevisjonen har
en egen komite som beslutter om bater skal ilegges. Botene gis i medhold av lov 1113/1990. Riks-
revisjonen registrerer betene i apenhetsregisteret.>

8. IRLAND

8.1 Innledning

Den irske «Regulation of Lobbying Act» tradte i kraft i 2015.°7 Det irske lobbyregisteret tiltrakk
seg raskt oppmerksomhet pé grunn av den omfattende reguleringen, og har vert et forbilde for
andre lobbyregister.’® Reguleringen gir offentligheten informasjon om hvem som bedriver lob-
byvirksomhet, formélet for lobbyvirksomheten og hvem den er rettet mot.> Loven gir regler om
etablering og drift av et lobbyregister, registrerings- og oppdateringsplikt for lobbyister og en
karanteneperiode for personer som har hatt visse stillinger og verv.®® Regelverket suppleres av
en «Code of Conducty», som er prinsipper for etterlevelse av hoy standard fastsatt av SIPO.°!

52 Apenhetsloven § 7.

33 National Audit Office (2023) «The new year opens a door to more transparent decision-making».

54 Apenhetsloven § 8.

55 Apenhetsloven § 6.

%6 Det finske justisdepartementet (2023) «Transparency Register Guide», side 28.

7 Loven er endret etter 2015. Hyperlenken i teksten er til konsolidert versjon.

58 European Parliament (2016) «Transparency of lobbying: The example of the Irish Lobby Register».
59 Standards in Public Office Commision (u.&.) «Guidelines for people carrying on lobbying activities».
5 Ibid.

6! Lobbying Act artikkel 16.
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https://finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1990/19901113
https://revisedacts.lawreform.ie/eli/2015/act/5/front/revised/en/html
https://www.lobbying.ie/about-us/code-of-conduct/code-of-conduct/
https://avoimuusrekisteri.fi/en/ajankohtaista/uutiset/uusi-vuosi-avaa-oven-lapinakyvampaan-paatoksentekoon
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/164813/OM_2023_17_SO.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/586636/EPRS_BRI(2016)586636_EN.pdf
https://www.lobbying.ie/help-resources/information-for-lobbyists/guidelines-for-people-carrying-on-lobbying-activities/

Etter Lobbying Act artikkel 9 har Standards in Public Office Commission (SIPO) ansvar for &
opprette og drifte lobbyregisteret. Parlamentet dekker kostnadene av ordningen.®? SIPO har, i
tillegg til lobbyregisteret, overvakingsfunksjon pa tre omréder. Dette er lov om etikk for offent-
lige tjenestepersoner og folkevalgte, valgloven og lov om partifinansiering.®® Registeret er til-
gjengelig pa lobbying.ie, som ogséd har ressurser, informasjon og veiledning for lobbyister og
offentligheten.

SIPO gir ut en &rlig rapport om ordningen med lobbyvirksomhet.®* I rapporten fra 2022 heter det
at det totale antallet registrerte lobbyister ved arsskifte var 2 430, med over 11 600 innmeldte
registreringspliktige aktiviteter.®> Fra side 27 i rapporten er det statistikk, som viser utviklingen
1 antall registrerte lobbyister, omrader, geografisk tilherighet osv. Loven fastsetter at den skal

evalueres hvert tredje ar. SIPO ga 22 anbefalinger ved 2019-revisjonen, og opplyser i drsrappor-
ten fra 2022 at de er positive til lovendringene som ble gjort i 2022.°

8.2 Registreringspliktige aktiviteter

Lobbyvirksomhet er definert i artikkel 5, som er en lang og teknisk bestemmelse. Forenklet sagt
gjennomforer en person lobbyvirksomhet dersom personen kommuniserer direkte eller indirekte
med en «Designated Public Official» om et relevant forhold som ikke er unntatt, og personen
enten er arbeidsgiver med over ti ansatte, eller en interesseorganisasjon med minst en ansatt eller
blir betalt for 4 fremme interesser pa vegne av en av disse.®’ Privatpersoner som tar kontakt om
regulering av landomrader er ogsd omfattet.®® SIPO har utviklet en forenklet «trestegstest» for
vurdering om virksomhet er rapporteringspliktig.

«Relevant forhold» er definert 1 artikkel 5 (9), som:

* Initiering, utvikling eller endring av offentlig politikk eller offentlig program.

+ Utarbeidelse eller endring av lov, inkludert sekunderlovgivning.

¢ Tildeling av tilskudd, 1an eller annen ekonomisk stette, kontrakt eller annen avtale, lisens
eller autorisasjon som inkluderer offentlige midler som ikke er av rent teknisk natur.

En person skal etter artikkel 8 ikke gjennomfere lobbyvirksomhet med mindre den er registrert.
Forbudet gjelder ikke for nye lobbyister i sin forste registreringsperiode, se annet ledd.

8.3 Aktorer
Personene som den registreringspliktig lobbyvirksomheten er rettet mot omtales som «Designa-

ted Public Official (DPO)». Artikkel 6 fastslar at DPO inkluderer regjeringsmedlemmer, politisk

62 Lobbying Act artikkel 3.

63 Standards in Public Office Commision (u.8.) «What we do.

%4 Lobbying Act artikkel 25.

%5 Standards in Public Office Commision (2023) «2022 Regulation of Lobbying Annual Report, side 10-11.
% Jbid., side 20.

7 Ibid., side 10.

% Lobbying Act artikkel 5 (1) bokstav c.
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https://www.lobbying.ie/
https://www.lobbying.ie/media/6321/register-of-lobbying-annual-report-2022-english-and-irish-reports.pdf
https://www.lobbying.ie/help-resources/information-for-lobbyists/am-i-lobbying/
https://www.sipo.ie/about/what-we-do/
https://www.lobbying.ie/media/6321/register-of-lobbying-annual-report-2022-english-and-irish-reports.pdf

ledelse, folkevalgte til nasjonalt parlament og EU-parlamentet, enkelte offentlige tjenesteperso-
ner og medlemmer av lokale myndigheter er 4 anse som DPOQer. I tillegg er det adgang til & utpeke
navngitte personer.®’

Offentlige organer skal publisere en liste over DPOer i sin organisasjon pa egen nettside.’® Fol-
kevalgte skal vaere proaktive og informere lobbyister at de er en DPO. Veilederen oppfordrer de
folkevalgte til & inkludere informasjonen om at de er DPO i e-post-signaturen sin.

8.4 Unntak fra registreringsplikten
Flere forhold gir ikke registreringsplikt. Disse er fastsatt i artikkel 5 (5).

Unntakene inkluderer blant annet privatpersoners kommunikasjon av private forhold utenom re-
gulering av landomrader som ikke er tilknyttet primarboligen, DPOers kommunikasjon 1 kraft
av sin rolle, offentlig ansattes kommunikasjon ved gjennomfering av stillingen sin eller kommu-
nikasjon som blir gjort pd vegne av en stat eller internasjonal organisasjon. Det er ogsa unntak
for kommunikasjon dersom offentliggjering vil innebare en risiko for den offentlige ro og orden,
eller personers eller nasjonens sikkerhet.

8.5 Praktisk gjennomfgring av rapporteringen

I rapporten for 2022 omtales registreringen av aktiviteter som faller innenfor definisjonen av
lobbyvirksomhet. En person som gjennomforer registreringspliktig lobbyvirksomhet, skal soke
SIPO om & bli en registrert person.’! I seknaden om 4 bli en registrert lobbyist skal det inkluderes
navn, adresse, hovedbeskjeftigelse og organisasjonsnummer. Nye registrerte personer blir sendt
et brev med informasjon om frister, bestepraksiser og sanksjoner ved manglende etterlevelse.”?

Aret er delt inn i tre rapporteringsperioder. Registrerte personer skal innen 21 dager etter utlop
av en periode innrapportere de registreringspliktige aktivitetene gjennomfert i siste rapporte-
ringsperiode.”® Lobbyisten skal rapportere hvem aktivitetene ble gjennomfort pa vegne av, in-
kludert informasjon om klienten, hvem kommunikasjonen var rettet mot, hva som ble gjort, hvem
som gjorde det og eventuelle tidligere DPOer som var ansatt og bidro for lobbyisten.

8.6 Sanksjoner

Brudd pa regelverket kan sanksjoneres. Rapportering etter fristen i artikkel 12 er en straftbar
handling, som kan sanksjoneres med forelegg som «klasse C-bot», som tilsvarer inntil 2 500
euro.”* SIPO kan ved slike brudd ilegge en standardsanksjon pa 200 euro.”® Betales ikke denne

% Lobbying Act artikkel 5 (1) bokstav f og g.

0 Lobbying Act artikkel 5 (4). Se ogsa Standards in Public Office Commision (2023) «2022 Regulation of Lobby-
ing Annual Reporty, side 16. Lobbying.ie har samlet linker til sidene med lister over DPQOer.

! Lobbying Act artikkel 11.

72 Standards in Public Office Commision (2023) «2022 Regulation of Lobbying Annual Report», side 10.

73 Lobbying Act artikkel 12 (1) jf. artikkel 7.

74 Lobbying Act artikkel 20 (1).

5 Lobbying Act artikkel 21 (1) og (4).

14



https://www.lobbying.ie/media/6321/register-of-lobbying-annual-report-2022-english-and-irish-reports.pdf
https://www.lobbying.ie/media/6321/register-of-lobbying-annual-report-2022-english-and-irish-reports.pdf
https://www.lobbying.ie/media/6321/register-of-lobbying-annual-report-2022-english-and-irish-reports.pdf
https://www.lobbying.ie/help-resources/information-for-lobbyists/dpo-list/
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innen 21 dager, kan SIPO reise patale. 468 standardsanksjoner ble ilagt i 2022, hvorav 178 av
disse gjaldt sen innrapportering.’®

Ovrige brudd pé loven kan sanksjoneres enten med forelegg uten tiltale og domfellelse, eller bot
eller fengselsstraff inntil to ar etter domfellelse.”” SIPO har kompetanse til & iverksette og gjen-
nomfore saker om forelegg.”®

SIPO har etter artikkel 19 kompetanse til & underseke mulige brudd pa regelverket. SIPO over-
véker mulige brudd via apne kilder, klager og innrapportert informasjon. SIPO varslet om mulig
patale i 189 saker, som i majoriteten av sakene forte til etterlevelse. I 2022 ble patale reist i to
saker, samt to saker som pédgikk fra 2021. To av disse sakene ble avsluttet, mens to saker fortsatt
pagikk ved slutten av 2022.

9. TYSKLAND

9.1 Innledning

Den tyske lobbyregisterloven tridte i kraft 1. januar 2022.7° Bundestag vedtok i oktober 2023 en
endringslov, med virkning fra 1. mars 2024. Bundestag har publisert en konsolidert versjon av
loven som gjelder fra 1. mars 2024. I likhet med den finske og irske reguleringen er det innholdet
i aktivitetene, og ikke hvor disse finner sted, som er avgjerende for registreringsplikten.®

Regelverket skal sorge for okt dpenhet om informasjonspavirkning av sosiale og ekonomiske
interesser overfor beslutningstakere.®! Representasjon av sosiale og gkonomiske interesser over-
for den politiske sfere er i1 seg selv nedvendig for det demokratiske samfunnet. Lobbyregisteret
skaper en strukturell &penhet, som skal bidra til & styrke den offentlige tilliten til politikken og gi
legitimitet til parlamentet og regjeringens beslutningstaking. Reguleringen bidrar ogsa til & gi
beslutningstakere informasjon om hvem som gjennomfoerer informasjonspavirkning overfor dem.

Det tyske parlamentet, Bundestag, er ansvarlig for 4 etablere og drifte lobbyregisteret.? Registe-
ret er tilgjengelig pé lobbyregister.bundestag.de. Nettsiden er oppdatert med statistikk fra lobby-
registeret. Statistikken viser at kun 5 % av de registrerte er fysiske personer. Statistikken viser
ogsa hvilken sektor og tema de registrerte representerer.

Lovendringene som tradte 1 kraft i mars 2024 skal bidra til gkt &penhet om innholdet i de rappor-
terte aktivitetene.®® Den mest sentrale endringen er kravene til hva som skal innrapporteres, ved

76 Standards in Public Office Commision (2023) «2022 Regulation of Lobbying Annual Reporty, side 14.

"7 Lobbying Act artikkel 20 (2).

8 Lobbying Act artikkel 20 (4).

7 Bundestag (2022) «Introduction.

8 Lobbyregisterloven artikkel 1.

8! Bundestag (2022) «Introduction.

82 Lobbyregisterloven artikkel 4 (1)

8 Se Christian Heyer (2023) «Extensive Reform of the German Lobbying Register Act — Content and Context» for
en redegjorelse av lovendringene. Heyer er, sa vidt vi kan se, leder for rettsavdelingen i Bundestag. Artikkelen er
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https://www.bundestag.de/resource/blob/870452/2f01f6de526b29ea06fb81d9980c8a88/Gesetz-EN-neu.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/986742/ccee89ce0f6d501fe9e1b748b86b9247/1041-23_EN-HEY.pdf
https://www.lobbyregister.bundestag.de/startseite
https://www.lobbying.ie/media/6321/register-of-lobbying-annual-report-2022-english-and-irish-reports.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/885950/7d9d30f06015a6d69e0ae2aaa75e6105/Lobbying-Register-Introduction-1-.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/885950/7d9d30f06015a6d69e0ae2aaa75e6105/Lobbying-Register-Introduction-1-.pdf
https://www.linkedin.com/pulse/extensive-reform-german-lobbying-register-act-content-christian-heyer-ggdie/

at akterene mé oppgi mer informasjon om innholdet av lobbyvirksomheten. Lobbyisten skal etter
lovendringene oppgi malsetning og beskrivelse av de gjennomfoerte registreringspliktige aktivi-
tetene.®* Andre endringer innebarer en utvidelse av hvem som er mél for de registreringspliktige
aktivitetene, blant annet er avdelingslederne 1 departementet nd omfattet, det kreves faerre enkelt-
stdende aktiviteter for 4 gi registreringsplikt og unntakene er redusert.®®> Med lovendringene ble
det ogsé introdusert en ny plattform.

Ved registrering i lobbyregisteret, aksepterer aktorene ogsa «Code of Conduct» som fastsetter
prinsipper og standarder for kontakt med medlemmer av Bundestag og regjeringsapparatet.®
Lobbyregisterets sekretariat skal utarbeide en rapport hvert andre ar, som skal leveres til regje-
ringen og parlamentet.®’

9.2 Registreringspliktige aktiviteter

Lobbyregisterloven benytter begrepet «representanter for spesielle interesser» om personer som
gjennomforer registreringspliktige aktiviteter.®® Representanter for spesielle interesser er enhver
organisasjon, sammenslutning, fysisk eller juridisk person som representerer spesielle interes-
ser.%’ Representasjon av spesielle interesser er definert i artikkel 1 (3) som 4 ta kontakt med
formal om & direkte eller indirekte pavirke utformingen av politiske mal eller beslutninger i Bun-
destag eller av regjeringen. Dette omfatter ogsé forsek p4 4 ta kontakt som ikke lykkes.”® Repre-
sentanter for spesielle interesser plikter & oppgi informasjon om en rekke forhold, inkludert for-
hold om seg selv eller sin organisasjon, aktiviteter, interesseomrader, klienter, antall ansatte og
ekonomiske utgifter ved lobbyvirksomheten.”! Registreringsplikten gjelder ogsa for personer og
virksomheter som ikke er registrert i Tyskland.”?

Registreringsplikten er forankret i artikkel 2 (1) av lobbyregisterloven. Representanter for spesi-
elle interesser skal vare registrert i lobbyregisteret dersom representasjon gjennomferes jevnlig,
pa permanent basis, kommersielt eller mer enn 50 ganger i lopet av de siste tre ménedene.”* Fra
1. mars 2024 ble tallet redusert til 30 ganger.”* Ved gjennomforing av registreringspliktige akti-
viteter, skal dette rapporteres uten opphold.”

publisert pa Heyers LinkedIn-profil. Se ogsé artikkelen «New Rules for Political Influencing in Germany: An up-
date to Germany's Lobbying Register Act» hvor et tysk advokatfirma redegjer for endringene.

8 Lobbyregisterlov artikkel 3 (1) nr. 4. Bestemmelsen ble inntatt i oktober 2023, og gjelder fra mars 2024.

8 Bundestag (2023) «Information on preparing for the migration of the register entry in line with the new legisla-
tion as of 2024 (to-do list) for natural persons» side 5.

8 Bundestag (2022) «Introduction».

87 Lobbyregisterloven artikkel 9.

8 Lobbyregisterloven artikkel 1 (4) og 2 (1).

8 Lobbyregisterloven artikkel 1 (4).

% Bundestag (2022) «Obligation to register/voluntary registration», side 4.

°! Bundestag (2022) «Introduction.

%2 Bundestag (2022) «Obligation to register/voluntary registration», side 4.

% Lobbyregisterloven artikkel 2 (1).

% Ny lobbyregisterlov artikkel 2 (1).

% Lobbyregisterloven artikkel 2 (1) andre ledd.
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https://www.bundestag.de/resource/blob/870454/fd2353678c4f605c62994ce4245eb917/Verhaltenskodex_EN.pdf
https://riskandcompliance.freshfields.com/post/102ixqb/new-rules-for-political-influencing-in-germany-an-update-to-germanys-lobbying-r
https://riskandcompliance.freshfields.com/post/102ixqb/new-rules-for-political-influencing-in-germany-an-update-to-germanys-lobbying-r
https://www.bundestag.de/resource/blob/987792/42c07e1f1ec27c3119c7c0a4a65bd558/20240123-1008-23_To-Do-Liste-natuerliche-Personen-_korr_EN.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/987792/42c07e1f1ec27c3119c7c0a4a65bd558/20240123-1008-23_To-Do-Liste-natuerliche-Personen-_korr_EN.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/885950/7d9d30f06015a6d69e0ae2aaa75e6105/Lobbying-Register-Introduction-1-.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/885898/20104870dda0ce7216a76eaa16e53260/Lobbying-Register-Obligation-to-register.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/885950/7d9d30f06015a6d69e0ae2aaa75e6105/Lobbying-Register-Introduction-1-.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/885898/20104870dda0ce7216a76eaa16e53260/Lobbying-Register-Obligation-to-register.pdf

Bundestag har gitt en oversikt over registreringspliktige aktiviteter, som ogsé inkluderer en fire-
trinnstest for vurderingen om registreringsplikten gjelder. Veiledningen er ikke oppdatert etter
lovendringen, men er sa vidt vi kan se hovedsakelig fortsatt dekkende.

9.3 Aktorer

Reguleringen av lobbyvirksomhet gjelder kommunikasjon mellom en representant for spesielle
interesser og personer med fastsatte roller i Bundestag eller regjeringen. Dette omfatter organer,
komiteer, representanter og partigruppene i parlamentet.”® I regjeringen omfattes statsridene,
statssekreterene, direktorer for generaldirektoratene, direktorer for direktoratene og avdelingsle-
dere i departementet.”’

9.4 Unntak fra registreringsplikten

Loven 1 artikkel 2 (2) oppstiller flere tilfeller og aktiviteter som ikke er registreringspliktig. Disse
inkluderer blant annet fysiske personer som fremmer rent personlige interesser, lokale forhold,”®
innsynsbegj@ringer, utovelse av offentlige funksjoner, arbeidstaker- og arbeidsgiverforeningers
pavirkning av arbeids- og lennsvilkar og besvarelse av forespersel fra organ, komite, partigruppe,
folkevalgte eller regjeringen.

9.5 Praktisk gjennomfering av registreringen

Bundestag har publisert veiledning til registrering av gjennomfert lobbyvirksomhet. Bundestag
opplyser at den praktiske registreringen skal vare selvforklarende. Hva lobbyregisteret skal in-
neholde, og da hvilken informasjon som skal innrapporteres, er detaljert fastsatt i artikkel 3.

Fysiske og juridiske personer som er representanter for spesielle interesser, skal registreres i lob-
byregisteret. Fysiske personer skal oppgi navn, fodselsdag, fedselssted, adresse, kontaktinforma-
sjon, virksomhetens navn, navn pa personer som jevnlig er involvert i representasjonen av spesi-
elle interesser og tidligere eller ndvarende roller i regjeringsapparatet eller parlamentet. Juridiske
personer skal oppgi informasjon om virksomheten, som navn, nettside, kontaktinformasjon,
adresse og organisasjonsform, i tillegg til informasjon om personene som opptrer som represen-
tanter pd vegne av virksomheten.

Bade juridiske og fysiske personer skal oppgi mélsetningen med lobbyaktivitetene, hvilken re-
gulering aktivitetene er rettet mot, hvor mange ansatte som var involvert og lobbyvirksomhetens
okonomiske kostnad. Akterer som gjennomforer lobbyvirksomhet pd vegne av andre for betaling
ma oppgi klienten, beskrivelse av oppdraget og betaling fra hver klient pr. oppdrag siste regn-
skapsar.

% Lobbyregisterloven artikkel 1 (2).

%7 Lobbyregisterloven artikkel 1 (2). S& vidt vi forstar er generaldirektoratene en del av departementene, og sam-
menlignbare med avdelingene i norske departement, se for eksempel omtalen av Finansdepartementet.

%8 Krav om at forholdet ikke pévirker mer enn to av Tysklands 299 valgdistrikter.
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https://www.bundestag.de/resource/blob/885898/20104870dda0ce7216a76eaa16e53260/Lobbying-Register-Obligation-to-register.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/885952/f5a1c6367b59f7b4e7cccf4b464246dd/Lobbying-Register-Entries.pdf
https://www.bundestag.de/resource/blob/991942/bd853c0d6191d14fc096cf299ccd5fd2/Konsolidierte-Fassung-LobbyRG-2024_EN.pdf
https://www.bundesfinanzministerium.de/Web/EN/About/Directorates-General/directorates-general.html

Representanter for spesielle interesser skal ved enhver kontakt med personer som nevnt i punkt
9.3 oppgi sin, og eventuelt klientens, identitet og interesser.*’

9.6 Sanksjoner

Artikkel 8 av lobbyregisterloven fastsetter at det brudd pé reguleringen kan sanksjoneres med
bater inntil 50 000 euro. Slik bot kan gis for feilaktig eller mangelfull registrering i strid med
reglene i artikkel 2 og 3.'% Brudd pé reglene i lobbyregisterloven artikkel 2 og 3 som folge av
forsommelse kan straffes med opptil 20 000 euro i bot.'°!

% Lobbyregisterloven artikkel 5 (4) nr. 1.
100 T obbyregisterloven artikkel 7 (1).
101 T obbyregisterloven artikkel 7 (3), jf. (2).
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Stortingets utredningsseksjon yter faglig bistand til representanter, partigrupper og komiteer i Stortinget
basert pd spersmal fra den enkelte oppdragsgiver.

Seksjonen publiserer ogsa egeninitierte notater som gjeres allment tilgjengelig. Enkelte av notatene er
utarbeidet av eksterne fagpersoner og forskningsmiljeer pa oppdrag fra Stortingets utredningsseksjon.

Siste utgivelser:

02/24
01/24
01/23
02/22

01/22
02/21
01721
01/20
02/19
01/19
04/18
03/18
02/18
01/18
03/17
02717
01/17
02/16

01/16
03/15
02715
01/15
02/14
01/14
06/13
05/13
04/13
03/13
02/13
01/13
04/12
03/12
02712

01/12
04/11
03/11

02/11
01/11
03/10
02710
01/10

Mistillitsforslag, kabinettsspersmdl og kritikkforslag — En oppdatert oversikt 1945-2024
Arrestasjon og integrasjon — Rettferdig rettergang som avslagsgrunn for europeisk arrestordre
Omgjering avugyldige konsesjoner — Scerlig om betydningen av konsesjoncerens innrettelse
Regjeringens opplysningsplikt overfor Stortinget. Scerlig om regjeringens plikt til & gi Stortinget
«nedvendige» opplysninger om EQS-rett ved fremleggelsen av lovsaker

Domstolspreving i klima- og miljesaker - Om betydningen av Stortingets involvering
Innsatsfordelingsforordningen - om gjennomfering i norsk rett og privates seksmdlsadgang
E@S-rettslige krav til miljetilstanden i kystvann. Om vanndirektivets betydning for fiskeoppdrett i sjo
Det arktiske parlamentarikersamarbeidet

Fra Brussel til Bastey. Om E@S-rettens krav til den nasjonale strafferetten

Om representantforslag i Stortinget

Om «krig» i Grunnloven § 26

Grenselose helsetjenester

Internasjonal investeringsrett. En innfering i rettssystemet og en analyse av voldgiftspraksis fra 2016
Mistillitsforslag, kabinettspersmdl og kritikkforslag — en oversikt

Om Norges tilknytning til EUs finansbyrder

Fengselsstraff pa livstid

Norske myndigheters fullbyrdelse av en europeisk arrestordre

Gjemt, men ikke glemt. Avveining mellom personvern og informasjonsfrihet ved avindeksering av
lovlig publiserte personopplysninger

Regjeringskonferansene: Utenfor Stortingets rekkevidde?

Innfering av nye, kostbare legemidler og metoder — systemer i utvalgte land

Stetteordninger og skattefordeler for barnefamilier — dagens regelverk og historisk utvikling
Om den E@S-rettslige adgangen til G kjiepekraftsjustere trygdeytelser

Konsesjonssystemet for markedsplasser for finansielle instrumenter

Mistillitsforslag, kabinettsspersmdl og kritikkforslag — en oversikt

Om stortingsforlik

Dokumentinnsyn hos EU-kommisjonen og EFTAs overvdkningsorgan

Statistikk om Stortinget

Endringer i Stortingets forretningsorden 1945-2013

Stemmerettsjubileet 2013: Kampen for kvinners stemmerett

Lokale tilknytningskrav og E@S-avtalens regler om de fire friheter

Uavhengige finanspolitiske rdd i andre land — relevans for Norge?

Bruker Norge mye eller lite til helseformdl sammenlignet med andre land?

E@S-avtalens statsstetteregler — muligheten til G benytte skatte- og avgiftsregler som miljepolitisk
virkemiddel

Bevisspersmdl ved EU-domstolens preving av proporsjonalitetsprinsippet

Kravet om et grenseoverskridende element

©Okonomiske og administrative lovgivningshensyn i EQS-retten — nasjonale myndigheters
handlefrihet pd det indre marked

Norges nordlige og arktiske ressurser

Anna Rogstad - ferste kvinne pd Stortinget i 1911

Grunnloven § 93 og unntaket for «lite inngripende» myndighetsoverfering

Mistillitsforslag og kabinettsspersmdl — en oversikt

Norske bruksreguleringer og E@S-retten: hindrer E@S-avtalen det norske forbudet mot bruk av
vannscooter?

http://www.stortinget.no/Stortingets-utredningsseksjon/Perspektiv
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