Hemm .

Dette eksemplar bedes tilhakelevert Stortingets kontor nar saken
hehandiet av Stortinget.

Tillegg til budgett-innst. S. nr. 178.

Innstilling fra finans- og tollkomiteen angiende spgrsmalet om a gjore
tollforandringer som Stortinget beslutter utover de forslag som inneholdes
i tariffproposisjonene betinget av de handelspolitiske forhold.

Til Stortinget.

Med skrivelse av 14 mai 1937 har Finans-
departementet oversendt til nazrvaerende
komite en henvendelse fra Utenriksdeparte-
mentet angdende tollforhgielser som fore-
sldes av komiteen og vedtas av Stortinget
uten & vere bragt i forslag i Finansdeparte-
mentets tollproposisjon.

Det sies der at det har vist sig uheldig at
der vedtas tollforhpielser som ikke pa for-
hand har vart kjent for Utenriksdeparte-
mentet, siledes at departementet kunde ha
overveiet, eventuelt dreftet, spersmalet med
de stater som vedkommende tollforheielser
szrlig bergrte.

Utenriksdepartementet har i den anledning
antydet at finans- og tollkomiteen pa for-
hand burde forelegge for Utenriksdeparte-
mentet de forslag som en aktet 4 fremsette
ut over proposisjonen for at Utenriksdeparte-
mentet pad forhand kunde f& uttale sig om
saken.

De forbehold som i senere tollproposisjoner
er gjort med hensyn til tollforandringer som
er bragt i forslag i Stortinget, at de skal
settes i kraft fra den tid Kongen bestemmer,
skjer kun av hensyn til Oslo-konvensjonen.
1 henhold til denne skal forheielser av be-
skvttelsessatser kommuniseres til Oslo-kon-
vensjonens medlemmer, som da innen en be-
stemt frist skal kunne gjere motforestillinger
i anledning av forslagene. Men Utenriks-
departementet anser det uheldig at tollforhei-
elser pA denne méite forelegges som en fait
accompli, idet man opfatter tollpdleggene som
helt imperative, slik at der ikke er adgang
til 4 la vaere 4 sette dem i kraft efter fristens
utlep.

Utenriksdepartementet har i den anled-
ning henvendt sig til Finansdepartementet
med anmodning om & foranledige en for-
andring i dette, og sdledes at det blev inntatt
en uttrykkelig bestemmelse om at tollfor-
hoielsen ikke skal settes i kraft dersom

handelspolitiske vanskeligheter stiller sig
hindrende i veien for forheielsen, med andre
ord at forbeholdet, som hittil kun har gjeldt
Oslo-konvensjonens forpliktelser, utvides og
at det ogsd skal gjelde Norges handelspoli-
tiske forbindelser i det hele tatt.

Finansdepartementet har i sin oversen-
delsesskrivelse erklart sig enig med Uten-
riksdepartementet og bringer folgende be-
stemmelse i forslag:

«Kongen bemyndiges til & undlate 4 bringe
ovennevnte tollforandringer i utoevelse hvis
deres ikraftsettelse ma antas & ville virke
uheldig i handelspolitisk henseende.»

Finans- og tollkomiteen har over-
veiet dette spersmal og kan forstd arsaken
til at speorsmailet er reist.

Nar Utenriksdepartementet uttaler onske
om at eventuelle forslag ut over proposisjo-
nen skal bli forelagt departementet, er det
rent praktiske grunner som stiller sig i veien
for dette. Komiteen fir i almindelighet toll-
proposisjonen i mai méaned, ofte i siste halv-
del av mai, og skal ha sin innstilling til
Stortinget ferdig i midten av juni. Det sier
sig da selv at det blir liten tid til 4 innhente
uttalelser fra Utenriksdepartementet, som
antagelig matte ha adskillig tid for &
kunne avgi et svar.

Hvad den annen lesning angar, at Stor-
tinget skulde fatte beslutning om at Kongen
kunde undlate & sette toliforheielsen i kraft
av handelspolitiske grunner, nzrer komi-
teen store betenkeligheter ved & ga med
pd en sadan bestemmelse. Man kan ikke
frigjere sig fra den opfatning at det i hei
grad vilde vanskeliggjore ikke alene Stor-
tingets handlefrihet ved behandling av toll-
tariffen, men at det ogsd matte svekke Uten-
riksdepartementets stilling ved handels-
politiske forhandlinger nér enhver pa for-
hand vet at det ligger i regjeringens héAnd
&4 sette tollforhoielsen i kraft eller la det
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vaere. Det er nemlig dessverre et faktum at
beslutninger i Stortinget vedkommende toll-
tariffen, som skal vaere hemmelig, alltid siver
ut, og at de fremmede legasjoner har en
egen evne til 4 skaffe sig oplysning om alle
forhold.

Komiteen finner derfor & méatte frarade
at der fattes nogen beslutning overensstem-
mende med Finansdepartementets forslag.
Det forbehold som nu skjer i den form at de
fa tollforheielser som bringes i forslag ut
over den kongelige proposisjon, feres op
under et eget avsnitt som innledes med:
«Nedennevnte tollforandringer settes i kraft
fra den tid Kongen bestemmer> ma efter
komiteens mening veare tilstrekkelig. Hvis
det forhold skulde opstd at en tollforheielse
av nevnte art virkelig skulde avstedkomme
skadelige folger for norske interesser, méi
regjeringen i nedsfall kunne benytte sig av
det nevnte forbehold til & utsette ikraftsettel-
sen inntil Stortinget trer sammen og fore-
legge saken pad ny og samtidig opgi de grun-
ner som har foranlediget utsettelsen. Dette
er selvfolgelig ikke nogen enskelig lesning,
men efter komiteens opfatning langt & fore-
trekke for en almindelig overdragelse av
myndigheten til tollforheielser fra Stortinget

til regjeringen, saddan som Finansdeparte-
mentets forslag faktisk gjor.

Med hensyn til spersmalet om pa forhand
4 konferere med Utenriksdepartementet er
komiteen kommet til det resultat at det
vilde vere en rimelig lssning at komiteen
under behandlingen anmodet Utenriksde-
partementet om & la en representant meote i
komiteen, hvor man da kunde droefte de
handelspolitiske sider av de tollsporsmal som
matte bli reist ut over den kongelige proposi-
sjon og skulde anta at komiteen derved
pa forhand kunde fa rede pa hvilke handels-
politiske interesser som knyttet sig til de
reiste speorsmal.

I henhold til ovenstaende innstilles til
Stortinget a fatte folgende

beslutning:

Finans- og Tolldepartementets skrivelser av
14 mai 1937 vedlegges protokollen.

Oslo i finans- og tollkomiteen den 16 juni
1937.

Ivar Lykke,

formann og ordforer.

Torveld Haavardstad,
sekretaer.

Bilag 1.

Skrivelse av 14 mai 1937 fra Finans- og Tolldepartementet til Stortingets Finans- og
Tollkomite.

Tolltariffendringer.

Vedlagt tillater man sig 4 oversende gjen-
part av Utenriksdepartementets skrivelse av
20 august f. &a. tillikemed gjenpart av den
deri paberopte skrivelse fra narvaerende
departement av 20 juli f. a.

Saken har herfra veert forelagt for Han-
delsdepartementet, hvis uttalelse i pateg-
ningsskrivelse av 10 september f. a. likeledes
vedlegges i gjenpart.

Narvaerende departement skal for sitt ved-
kommende tillate sig & bemerke, at man har
opfattet de beslutninger om tollforheielser
(nye tollpalegg) som Stortinget i de senere
ar har vedtatt utover tariffproposisjonens
ramme, derhen at Kongen bare er overlatt &
fastsette ikrafttredelsestidspunktet under hen-
syntagen til Oslo-konvensjonens frister,
hvorom henvises til St. prp. nr. 20, 1931.
Man har altsa ikke ansett vedkommende stor-
tingsvedtak (jfr. avsnitt B. i utkastet til
beslutning i budgett-innst. S. nr. 161 og S.
nr. 159 henholdsvis for 1935 og 1936), som
nogen bemyndigelse for Kongen til & vur-
dere de forestillinger som matte innkomme

fra Oslo-maktene og til i tilfelle & undlate &
sette tollendringene i verk.

Man er imidlertid enig med Utenriksdepar-
tementet i, at det under de nuvaerende for-
hold vilde vare heldig om de forslag til toll-
forhoielser eller tollpalegg pa hittil tolifrie
varer som den zrede komite av eget tiltak
matte fremkomme med, om mulig kan fore-
ligge sa tidlig at administrasjonen far anled-
ning til & overveie deres handelspolitiske side
og underrette Oslo-konvensjonens makter
med den nedvendige frist for saken kommer
op i Stortinget. Pa denne mate vil eventuelle
forestillinger fra Oslo-maktene og overhodet
alle momenter av handels-(utenriks-)politisk
natur kunne tas i betraktning ved spersmale-
nes avgjorelse.

Denne behandlingsméate synes ogsi 4 passe
best med Oslo-konvensjonens bestemmelser.
Man viser til konvensjonens artikkel III,
hvorav fremgar at angjeldende part skal
underkaste de forestillinger som fremkommer
fra de andre makter, en inngdende granskning
for den i tilfelle beslutter sig til 4 sette den
patenkte foranstaltning i kraft. Nogen gransk-
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ning eller overveielse vil det jo ikke kunne
bli tale om nar stortingsvedtaket under alle
omstendigheter skal tre i kraft ved utlepet
av de fastsatte frister uten hensyn til hvad
de andre konvensjonsmakter matte komme
til 4 anfere.

Narvaerende departement finner ogsa &
kunne tiltre Utenriksdepartementets forslag
forsavidt angar nye tollforhgielser som Stor-
tinget matte vedta utover proposisjonens
ramme for Oslo-maktenes uttalelse har kun-
net innhentes og sakens handelspolitiske side
klarlegges. Bemyndigelsen for Kongen ber
dog i tilfelle efter narvaerende departements
opfatning utformes siledes at den inneholder
en uttrykkelig henvisning til det handels-
politiske moment, som i tilfelle vil vere det
avgjorende i denne sainmenheng. Man kan
tenke sig folgende avfatning: «Kongen be-

Bilag 2.

myndiges til & undlate & bringe ovennevnte
tollforandringer i utevelse hvis deres ikraft-
settelse m& antas & ville virke uheldig i han-
delspolitisk henseende.»

Benytter Kongen sig av denne bemyn-
digelse, forutsettes saken forelagt det feorst
metende Storting tidlig i sesjonen.

En slik bemyndigelse antas ikke & ville by
P4 nogen betenkeligheter i konstitusjonell
henseende, likesom de n=ringsinteresser som
tilsiktes beskyttet ved en eventuell tollfor-
heielse av omhandlede art, neppe vil vaere av
sddan betydning at det i almindelighet vil
vere nogen synderlig ulempe forbundet med
a la iverksettelsen utstd til ferstkommende
Storting.

Johan Nygaardsvold.

Wilh. Ohlandth.

Gjenpart av skrivelse fra Utenriksdepartementet, datert 20 august 1936,
til Finans- og Tolldepartementet.

Tolltariffendringer.

Som det vil vaere det kgl. departement
bekjent hender det praktisk talt hvert ar at
Stortinget nogen dager for sesjonens slutt
vedtar en rekke tollendringer som ikke er
anbefalt av det kgl. departement i dets ar-
lige forelegg om endringer i tolltariffen, men
som Stortingets Finans- og Tollkomite, ved
utarbeidelsen av sin innstilling, av egen drift
har funnet & burde foresld. P4 grunn av den
knappe tid som er levnet Stortinget, ma
disse forslags videre behandling og endelige
vedtagelse foregd si hurtig, at der hverken
kan gis regjeringen eller Utenriksdeparte-
mentet den fcrnedne tid til pd forhand &
overveie deres handelspolitiske side og an-
stille de nedvendige undersgkelser i den an-
ledning.

Eksempelvis skal her henvises til det
senest inntrufne tilfeile av denne art, nemlig
til de i det kgl. departements skrivelse av
1 f. m., (jnr. 6246/1936 B. 2) inneholdte
tollforhgielser som blev foreslatt av finans-
og tollkomiteen den 18 juni og vedtatt av
Stortinget den 26 juni d. 4. Narvarende
departement hadde overhodet intet kjennskap
til at nevnte tollforhoielser var pa tale og
blev feolgelig nedt til & underrette Oslo-
maktene om stortingsvedtaket som et fait
accompli.

Denne praksis er selvsagt heist uheldig,
forsavidt som den er egnet til & gjore be-
stemmelsene i Oslo-konvensjonen helt illu-
soriske. Ogsa i forholdet til andre land enn
Oslo-maktene kan den lett fere til alvorlige
forstyrrelser, som kanskje hadde kunnet und-
gdes dersom de kompetente myndigheter i
tide hadde fatt anledning til & henlede Stor-
tingets opmerksomhet pa faren. Det er nok
s4 at Stortinget i sddanne tilfelle tar noget
hensyn til Oslokonvensjonens frister, idet
det pleier & knytte til sine beslutninger en
bestemmelse i hvilken det overlates til Kon-
gen «4a fastsette datoen» for de vedtatte toll-
forandringer. Det turde imidlertid vare tvil-
somt om denne formel siledes som den er
avfattet kan sies 4 apne regjeringen adgang
til & ta hensyn til eventuelle innlgpne fore-
stillinger fra Oslo-maktene eller til vart
handelspolitiske forhold til andre makter,
ved f. eks. & utskyte iverksettelsen av stor-
tingsvedtaket, inntil spersmilet pany kan
forelegges Stortinget i begynnelsen av det
pafelgende 4ar. En sadan fremgangsmate
blev fulgt i 1933, forsavidt angar de av Stor-
tinget besluttede tollforheielser for fajanse
og gummiskotei, men det er 4 bemerke at
dette gav anledning til kritikk. Man har
nemlig pa visse hold veart tilbeielig til &
hevde at stortingsvedtaket var & betrakte
som pabud som regjeringen ikke hadde nogen
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adgang til 4 sette sig ut over, og at det var
dens plikt & serge for at de av Stortinget
besluttede tollendringer blev iverksatt si
snart der var formell adgang dertil, d.v.s.
s4 snart Oslo-konvensjonens frister var ut-
lopet, uansett eventuelle forestillinger fra
Oslo-maktene, eller andre momenter av han-
delspolitisk natur, som métte tale imot deres
gjennemforelse. En sidan opfatning synes
bl. a. & vere kommet til uttrykk i det kgl
departements skrivelse av 20 f. m,, angiende
de siste tolliforhgielser som Stortinget har
vedtatt.

Jeg vilde vere det kgl. departement takk-
nemlig om det kunde gjere Stortingets
Finans- og Tollkomite opmerksom péa foran-
stiende og samtidig henstille til komiteen
for fremtiden, i tilfelle hvor den finner &
burde foresld tollendringer som ikke alerede
er anbefalt i de av det kgl. departement ut-
arbeidede forelegg, & fremkomme med sine
forslag si tidlig under vedkommende stor-
tingssesjon, at de ikke behever 4 komme op
til behandling i Stortinget innen Oslo-kon-
vensjonens frister er utlepet og fer regje-

ringen har fatt anledning til neie & overveie
og til & gjere Stortinget bekjent med even-
tuelle forestillinger fra Oslo-maktenes side
og andre spersmal av handelspolitisk be-
tydning, som komiteens forslag kunde tenkes
a reise.

I undtagelsestilfelle, hvor det ikke skulde
vere tid til sidanne forhdndsundersgkelser,
vilde det vare & anbefale at finans- og toll-
komiteen, samtidig som den av egen drift
bringer tollendringer i forslag, foreslar Stor-
tinget 4 bemyndige Kongen til 4 iverksette
samme «safremt og i den utstrekning han
méatte finne det hensiktsmessig». Herved
vilde enhver tvil om regjeringens handle-
frihet i s henseende vare undgitt.

Jeg vil ikke undlate sluttelig &4 presisere
at de forhold som jeg i det foran anferte
har papekt kun refererer sig til de av finans-
og tollkomiteen pa eget initiativ besluttede
toliforhpielser. De forslag til tollforhoielser
som er utgitt fra det kgl. departement selv
er alltid blitt meddelt Utenriksdepartementet
s& tidlig at der har veert full adgang til &
overveie eventuelle protester fra utlandet.

Bilag 3.

Gjenpart av pategningsskrivelse fra Handelsdepartementet, datert 10 september 1936.

Tilbakesendes med bilag det kgl. Finans-
og Tolldepartement, idet meddeles at Han-
delsdepartementet er enig med Utenriksde-
partementet i at Stortingets Finans- og
Tollkomite ber gjeres opmerksom pa onske-
ligheten av at komiteen, i de tilfelle hvor
den finner 4 burde foreslda tollendringer som
ikke allerede er anbefalt i de av det kgl
departement utarbeidede forelegg, fremkom-

mer med sine forslag sa tidlig, at de ikke
behever & behandles av Stortinget for Oslo-
konvensjonens frister er utlepet og fer Re-
gjeringen har fatt anledning til &4 overveie
og gjere Stortinget bekjent med eventuelle
forestillinger fra Oslomaktenes side samt
andre spersmil av handelspolitisk betydning
som komiteens forslag kan tenkes & reise.

Bilag 4.

Gjenpart av skrivelse fra Finans- og Tolldepartementet, datert 20 juli 1936,
til Utenriksdepartementet.

Meddelelse i henhold til Oslo-konvensjonen
om norske tollforandringer.

Med skrivelse av 16 d. m., jnr. 9941 II. har
det @=rede departement oversendt gjenpart
av en skrivelse, datert 14 d. m., fra legasjo-
nen i Bruxelles tillikemed gjenpart av den
deri omhandlede note av 13 d. m. fra det
belgiske utenriksministerium. Den belgiske
regjering sees 4 henstille at den gjeldende toll
pé sinkhvitt bibeholdes.

I den anledning tillater man sig & meddele,
at man ikke finner 4 kunne imetekomme den

belgiske henstilling idet tilfeies, at det efter
nervaerende departements opfatning ikke
antas & kunne bli tale om & bibeholde de
nugjeldende tollsatser forsdvidt angdr nogen
av de av Stortinget under 26 juni d. 4. be-
sluttede tollforandringer, for hvilke Kongen
skal bestemme ikrafttredelses-tidspunktet.

Man tor imetese underretning om nar
ikrafttredelsen kan skje for de omhandlede
tolliforandringer, jfr. skrivelse herfra av 1 juli
d. 4. og det =rede departements skrivelse
av 4 s. m.




