Hemmelig.

Utenriksdepar

Tillegg til St. med. nr. 13

(1934)

Om fastsettelse av grunnlinjer for Norges sjsterritorium.

Utenriksdeparlementets innstilling av 6 mars 1934, som er bifalt ved
kongelig resolusjon av samme dag.
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I forbindelse med den i Stortinget 23
februar 1934 foretatte interpellasjon om
tralerfisket utenfor var kyst og den presse-
diskusjon om sporsmilet som har funnet
sted, har Utenriksdepartementet mottatt en
redegjorelse fra professor Johan Hjort,
som departementet finner 4 burde oversende
Stortinget som tillegg til stortingsmedde-
lelse nr. 13 for 1iir.

1 henhold hertil skal departementet
innstille:

Avtrykk av Utenriksdepartementets fore-
drag av 6 mars 1934 med et fremlagt bilag
sendes Stortinget som tillegg til St. med.
nr. 13 for 1934 om fastsettelse av grunn-
linjer for Norges sjoterritorium.

Bilag.

De norske fiskere og utiendingene.
Av Johan Hjort.

Den gamle strid mellem norske og
utenlandske fiskere er blusset op pany med
den gamle bitterhet. Vil man forsta de
tanker og folelser, som behersker sinnene,
i man minnes at den norske fiskeribedrift
like til begynnelsen av dette arhundre var
blitt hengende fast i arbeidsmetoder og
livsforhold, som med forholdsvis sma for-
andringer hadde bestatt gjennem arhundrer,
ja helt fra middelalderen. Forst i de siste
tredve ar skjedde der store forandringer:

fangstfeltene blev utvidet fra kysten og
langt tilhavs, farkostene blev bedre. Mange
tusen apne bater blev erstattet med motor-
skoiter. Mange titusener av fiskere har
derfor idag et teknisk utstyr, som stir langt
over hvad det var for tredve dr siden.
Men det er en almenmenneskelig erfa-
ring, at hurtige overganger fra gammelt til
nytt volder lidelser og skaper bitterhet. Det
nye odelegger eksistensmuligheter for meget
som ikke bare var gammelt, men ogsi godt
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for sin tid, og som ogsd fordret stor dyk-
tichet. Denne gamle dyktighet ser med
sorg at den ikke lenger har noget virkefelt,
og den foler det urettferdige iat det gamle
ansees som noget mindreverdig. Men det
var ikke fordi folket var mindreverdig at
norsk fiskeribedrift bestod sid lenge i sin
gamle form, men fordi forholdene i hele
Europa dengang passet for en slik be-
driftsform. Det var de nye opfinnelser,
maskiner og transportmidler tilsjes og til-
lands, som skapte en ny tid og forte til at
det ikke lenger var rasjonelt 4 henge fast
i det gamle.

Jo mere man tror pa selve folket, desto
storre vil ens lengsel bli efter & kunne gi
det de beste arbeidsmidler og de livskar
som folger dem. Fra dette synspunkt for-
sokte ogsid jeg gjennem mange ar, silangt
min evne og forholdene tillot det. 4 finne
midler og muligheter for norske fiskeres til-
pasning til den nye tids krav. Fra dette
synspunkt har jeg ogsd sokt 4 vise en vel
ut av den bitre strid mellem norske og
utenlandske fiskere.

For ti ar siden deltok jeg i forhand-
linger, som efter mitt skjenn dpnet en slik
vei. Men veien blev stengt og folgen har
vaert at striden har ulmet videre og meget
tid er tapt. Jeg har i denne lange tid
holdt mig utenfor diskusjonen, men tror
det kan ha nogen nytte nu & minne om mitt
standpunkt, som idag star saklig sterkere
enn nogensinne. [ tre avsnitt vil jeg swr-
skilt behandle disse tre store grupper av
sporsmal : kampen om fiskebestanden, nasjo-
nale eller internasjonale rettsregler for kyst-
fisket. og endelig det sociale eksperiment
som i til for & klarlegge var forstaelse
av fremtiden.

I. Kampen om fiskebestanden.

Nasjonale og internasjonale fiskeriun-
dersokelser har nu i en menneskealder med
mange forsoksdampere og en stor stab av
medarbeidere forsokt a utrede det spersmal.
hvilken innflytelse fiskeribedriften utever pa
storrelsen av fiskebestanden. Fiskes der for
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meget, gir bestanden tilbake, vil det bli
mulig i fremtiden & fortsette en rasjomell
fiskeribedrift? Dette har vert de centrale
sporsmél i alle undersekelsene av nordeuro-
peiske farvann, og de kan kun besvares ved
kjennskapet til fiskens livshistorie.

Alle de viktigste fiskearter, torsk, sild,
hyse, redspette, forplanter sig ved arlig a
gyte hundretusener eller millioner av egg.
som utvikler sig til larver som svever, er-
neerer sig og vokser i vannmassene og fores
av havstrommene langt fra gyteplassene.
Saledes fores millioner av torskeegg som
hvert ar gytes i Lofothavet nordover; de
sies ut over Nord-Norges kystfarvann, men
hovedmengden niar forst bunnen i den store
havarm, Osthavet eller Barentzhavet, mellem
Bjornoya. Finnmarken og Russekysten. 1
dette hav er bunnen, swrlic pa enkelte
banker, oversadd med milliarder av smatisk
av torsk og hyse, som lever forholdsvis lo-
kalt, inntil de i tre-fire ars alder begynner
4 vandre. De folger da om viren lodde-
stimene mot Finnmarkens kyster. og nir de
nogen ar senere blir kjonnsmodne. vandrer
de som skrei til gytebankene ved Lofoten.
ja endog ned til More. Disse vandringer
har veert fastslitt ved merkningsforsok. som
har bevist at torskebestanden stort sett er
felles for Osthavet og for de norske kyst-
farvann.

En annen viktig erfaring er de enorme
vekslinger i drsklassene. Det skyldes at
milliarder av sma larver dor av sult i
ugunstige ar. Si stor er imidlertid produk-
sjonen av nye livsspirer, at selv denne dode-
lichet ikke kan utrydde arten, og det kan
heller ikke fisket. Det er derfor ingen fare
for artens. fiskebestandens bestien; men-
neskene evner ikke utrydde den. Men de
kan forandre dens verdi for dem selv
Tusener av undersokelser, og swrlig erfa-
ringene fra krigen, har nemlig vist at fisket
kan nedsette levetiden for smifisken. Der
er nok av smafisk, men de rekker ikke a
bli sa gamle som de vilde blitt. hvis der
ikke hadde vwart noget fiske. eller om fisket
ikke var blitt overdrevet. Men Dblir de ikke
si gamle, blir de heller ikke sa store og
verdifulle. TFisket kan altsa holde en be-
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stand nede pa en ringere kvalitet; det var
tilfelle i Nordsjeen fer krigen. Men da
fisket matte innstilles i de fire ar krigen
varte, viste efterkrigsfangstene i de forste
ar en helt ny og bedre bestand, hvor der
var masser av store dyr.

I tusen ar har norske fiskere bare be-
skattet de innsig som besekte de norske
kystfarvann. Men i de siste artier er der
vokset op en ny bedrift, tralerne, som helt
har forandret denne situasjon. Ifelge op-
gaver fra fiskerikonsulent Oscar Sund, som
mere enn nogen annen har arbeidet med
disse sporsmil i de senere ar. utgjor de
vektmengder av torsk som engelske og tyske
tralere bringer iland omtrent halvparten sa
meget som den norske fangst fra Finnmar-
ken til Moere. Der foretas arlig omkring
halvannet tusen fangstreiser av tyske og
engelske trilere. Under et ophold i Mur-
mansk fikk herr Sund i 1930 den oplysning,
at russerne planla 4 sette 320 trlere pa
vannet, og han mener 4 kunne ansla de
fangster som nu gjores fra russisk side 1
Barentzhavet til omkring den samme stor-
relse som den tyske og engelske tralerfangst.
begivenheter som de norske kystfiskere over-
hodet ikke far se eller erfare. Tilsammen
skulde altsa tralerne nu ilandbringe omtrent
like meget som hele det norske torskefiske.

Men tralfisket har langt verre folger
tor tiskebestanden. ti én ting er hvad tra-
lerne ilandbringer; en annen ting hvad de
optisker. De tangstopgaver det her var
tale om gjelder nemlig kun individer av en
sadan sterrelse, at de kan brukes som mat-
nyttig fisk. Over storstedelen av Osthavet
bestar imidlertid innholdet av trilfangstene
av mange flere individer; 50, 60 ja optil 90
procent av de oprinnelige fangster bestar
av sma, unge individer, og de kastes pa
sjgen som verdiles vare. De fanges av tra-
len og er dede nar tralen kommer op.
Kaptein Iversen har i de senere ar under-
sokt dette forhold pa Osthavets viktigste
banker, og hvis vi bygger pd hans erfarin-
ver, kommer vi til den slutning som Sund
har uttrykt siledes: <det moderne tralfiske
beskatter hestanden av torsk og hyse med
det dobbelte av det individantall som arlig-
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ars landes i Norge. Disse fiskebestander
tor siledes nu veere underkastet den tre-
dobbelte beskatning, sammenlignet med hvad
der var tilfelle for bare 156—20 ar siden.»

Av denne korte oversikt md vi trekke
folgende slutninger: De gamle forestillin-
ger, at trilerne skraper bunnen ren pi de
gamle kystfiskeplasser, og at de dermed ruine-
rer fremtidig fiske pa disse plasser, beror pa
helt feilaktige opfatninger. Ungfisken vokser
op over svwere vidder av havet, utenfor alle
nasjonale havomrader, i det «frie, internasjo-
nale hav». Selv det veldige fiske som skjer der,
vil ikke bringe selve bestanden i fare, men det
sir mot en voksende forminskelse av det
norske kystfiskes betydning for verdensomset-
ningen. Fiskedamperne som fritt kan bevege
sig over hele havet er istand til & beskatte
bestanden til alle arstider, mens kystfiskerne
kun til enkelte tider far godt av innsig
som kommer utenfra, og bestar av fisk som
aldeles ikke er vokset op pa de steder hvor
de fiskes. Sporsmalet om fiskebestandens
bevarelse er derfor et internasjonalt
sporsmal. De senere ars erfaringer har nu
vist at det er mulig, heldigvis, & innfere
en beskyttelse av smafisken ved & forgke
maskevidden i tralposen. Derved vil mang-
foldige millioner av smafisk fi vokse op til
verdifulle storrelser. Saledes har den bri-
tiske regjering nettop gjenmnemfort lovbe-
stemmelser som gjor det til plikt for alle
tralere 4 bruke en sa stor maskevidde i
tralposen at smifisken kan komme levende
ut av den. Lykkes det & fi overholdt disse
bestemmnelser i praksis, og viser kontrollen
at fangstene herefter vil bestd av storre dyr
og at de sma undslipper, betegner dette det
storste fremskritt til bevarelse av bestanden
som hittil nogetsteds er foretatt fra en re-
gjerings side.

11. Nasjonale eller internasjonale retts-
regler for kystfisket.

I den historiske litteratur om folkerett
kan man finne en mangfoldighet av nasjo-
nale og internasjonale bestemmelser og eks-
empler pa statspraksis, som til forskjellige
tider har vart fastsatt for statenes utovelse
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av deres suverenitet i havet utenfor deres
kyster. En isolert betraktning av alle disse
regler har imidlertid meget liten praktisk
interesse for var tid, og det selv ikke om
de opfattes som malestokk for den makt
som satte og mente sig a kunne oprettholde
rettskravene.

Forst nir man ser disse regler mot
den store bakgrunn av folkets arbeide pa
de havomrader, og til de tider da rettsreg-
lene blev til, kan emnet avvinnes nogen
interesse. Og selv 1 si fall er dette ikke
alltid tilfelle, fordi de forskjellige staters
administrasjoner like til de aller siste tider
har bygget sin lovgivning om arbeidet pd
havet pd en meget mangelfull saklig for-
stielse og interesse. Dette vil allerede
fremgéd ved betraktningen av nogen av de
best kjente og mest fremtredende eksempler.

Nir saledes dansk-norske konger for
lange tider siden opstilte et suverenitets-
krav for hele Norskehavet, havet mellem
Gronland, Spitsbergen og Norge, pa en tid
da overhodet ingen kjente og ennu mindre
seilte over dette hav, og pa den annen side
ingen sa nogen interesse i & bestride de
dansk-norske kongers rettskrav, sd har disse
meget liten verdi som argumenter til stotte
for danske eller norske standpunkter 1 vare
dagers strid. Nar Vesteuropas nasjoner inn-
forte en sjogrense pa 3 kvartmil og Mellem-
Europa en grense pa 4 kvartmil, sd skyld-
tes disse rent administrative ordninger ingen
saklig forstdelse eller hensyntagen til for-
skjellicartede og ihvert tilfelle eiendommelige
fiskeriforhold utenfor landenes kyster. Det
skyldtes simpelthen at Vesteuropa fra for
av og for alle avstandsmalinger tillands
hadde innfert en male-enhet pad 3, og Mel-
lemeuropa en pid 4 kvartmil. Begge inn-
forte sin enhet for a ha noget a holde sig
til. At all interesse i vare dagers strid skal
samle sig om disse to slags besteminelser,
er for Norges vedkommende i serlig grad
en urimelighet, fordi vare fiskeriforhold
bl. a. pa grunn av kystlinjens uregelmessig-
het og landets veldige utstrekning gjennem
s4 mange breddegrader, overhodet ikke kan
reguleres pa en forstandig méte ved nogen
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slags bestemmelser om et skjematisk og al-
mindelig kystbelte.

Silenge havet skilte folkene og de ikke
mottes i samarbeide eller konkurranse, var
der overhodet bare liten interesse for spors-
malet om hvorledes de hver for sig fast-
satte sine grenser ut mot havet. Det er
ogsd mange steder rundt omkring i verden
fremdeles slik, hvor der hersker liten trafikk
eller hvor arbeidet pa sjoen overveiende
bare drives av en enkelt nasjon. Men hi-
storien, og serlig Vesteuropas historie, viser
at strid og ufred opstar sisnart seilas eller
fiske pid sjwen bringer folk fra forskjellige
land i bereoring med hinannen. Holland,
England og Frankrike har fort lange og
blodige kriger om retten til arbeidet pa
havet.

Det er et av de storste og gledeligste
fremskritt for Europas civilisasjon, at det
til slutt kom til enighet mellem Nordsje-
landene om & avlese denne krigstilstand
med en internasjonal overenskomst. Ordet
internasjonal overenskomst brukes ikke for
4 betegne bestemmelser for den hele verden.
Likesom der gjelder ensartede «internasjo-
nale» bestemmelser for trafikk i London,
Paris og Berlin, mens disse byers bhestem-
melser ikke gjelder for sma byer, saledes
gjaldt de internasjonale bestemmelser for
arbeidet tilsjos kun hvor der var behov for
dem, og slike behov opstod da harvfisket,
seerlig tralfisket, hadde spredt siy ut over
hele Norsjobanken. Alle Nordsjoland som
hadde havfiske der, inngikk da i 1882 en
overenskomst bygget pa det sakalte gjen-
sidighetsprinsipp, p& felles regler for op-
trekning av de nasjonale sjogrenser, og som
sidan valgte man Vesteuropas 3-milsgrense.
Utenfor denne anerkjente man et fritt in-
ternasjonalt hav, men ogsa her skulde der
veere rettsregler til beskyttelse, lov og orden.
Saledes gir overenskomsten tralerne ansvaret
for den skade som er tilfeiet drivgarn og sta-
ende liner, sifremt de ikke beviser at skaden
ikke skyldtes deres feil. Senere blev deune
Nordsjooverenskomst med lignende bestem-
melser innfert ogsa for andre farvann, f. eks.
for havet rundt Island og Fierovene. De
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land, f. eks. Storbritannia, som i drhundre-
nes lop hadde bygget op sjefartsinteresser
over store deler av jordkloden, har efter-
handen forseokt & gjore overenskomstens sjo-
grensebestemmelser almindelig anerkjent for
den hele verden. Det er imidlertid klart
at interessen herfor har veert vekslende 1
styrke alt efter forholdeme. Derimot har
Storbritannia ansett det for 4 veere av storste
betydning i hvert fall ikke 1 prinsippet &
anerkjenne nogen fravikelse fra 3-milsgrensen.

Der har i dokumenter, som er forelagt
for Stortinget. i direkte eller uklare uttrykk
veert fremholdt, at Storbritannia selv har
brutt denne regel og innfort regler om et
storre territorinm utenfor sine egne kyster.
De som har fremsatt disse pastander har
enten ikke vert bekjent med eller undlatt
a oplyse, at disse britiske bestemmelser,
kun har veert fastsatt for britiske bor-
gere og ikke veert hevdet av den britiske
regjering overfor utlendinger. Diskusjonen
om de nu foreliggende sporsmal er blitt
sterkt forvirret ved disse uklare eller urik-
tige oplysninger. Nar de f. eks. har viert
anfort som argumenter for. at ogsd Norge
kan innfere hvilken som helst sjogrense, sa
beviser nettop anferslen av disse argumen-
ter tvert imot, at slike norske bestemmelser
fra utlandets side vilde bli ansett som gjel-
dende bare for norske borgere.

I 1882 og den folgende tid, ja like til
de siste to artier, forela der ingen norsk
arbeidsinteresse i a slutte sig til de inter-
nasjonale overenskomster. Det var forst,
da tralerne opdaget at det lonte sig a fiske
i Osthavet, og da deres fangstreiser oket
med rivende hastighet. at sporsmalet om en
overenskomst blev aktuell for Norge. Det
forte til at der i drene 1924 og 1925 blev
fort norsk-britiske forhandlinger, torst og
fremst for & bringe pa det rene, pa hvilke
betingelser, med hvilke innrommelser over-
for de eiendommelige norske fiskeriforhold
Norge kunde slutte sig til de internasjonale
fiskerioverenskomster. De sporsmal, som da
reiste sig, gjaldt to slags ordninger: for
det forste bestemmelser om de nasjonale
sjogrenser utenfor Norges kyst. for det an-
net regler for skikk og orden pu sjoen
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under fiske utenfor den fremtidige sjogrense,
altsid i internasjonalt farvann.

Det viste sig meget hurtig, at det var
umulig for de norske forhandlere a opna
nogen overenskomst med Storbritannia som
i sin almindelighet anerkjente «4-milsprin-
sippet», hvad enten man forstod dette sa-
ledes, at det skulde gjelde for alle formal:
seilas, fangst, fiskeri eller andre saerlige fore-
tagender, eller kun for en enkelt av alle
disse, f. eks. fisket alene. Safremt imidler-
tid Norge i sin almindelighet vilde ga med
pa et 3-mils belte og derved anerkjenne det
gjensidighetsprinsipp, som ligger til grunn
for de mellemfolkelige fiskerioverenskom-
ster, var den britiske delegasjon villig til a
anbefale sin regjering & innta 1 overens-
komsten tillempninger bade av reglene for
sjoterritoriets fastsettelse og av reglene for
oprettholdelsen av orden og politiopsyn un-
der fisket utenfor sjoterritoriet.

Forhandlingene fortes da videre med
det formal a4 undersoke hvor langt slike
modifikasjoner av det system Nordsjolan-
dene har opstilt kunde vinne tilslutning hos
de britiske forhandlere. Resultatet herav fore-
ligger i et utkast til en overenskomst av 1920,
som i Storbritannia blev ledsaget av oversikts-
karter. i Norge ikke (St. med. nr. 8 — 1926).
Disse dokumenter inneholder si mange de-
taljer at disse ikke kan refereres her. Ut
kastet representerer efter min mening det
ytterste som kunde tenkes opnadd pa den
tid da forhandlingene fertes. Den sterke
vekst av tralerfliten og dens voksende ar-
beidsinteresse i fisket utenfor Nordnorge kan
neppe antas 4 ha gjort onsket om Innrem-
melser overfor norske forslag sterre nu enn
for ti ar siden.

Hvad forst og fremst sjogrensen angar.
su er det klart at det for britisk tanke-
gang  var en innrommelse 4 ga med
pa. at alle store fjorder skulde vwere norsk
sjoterritorium.  Gjennem lange tider har
skotske fiskere kjempet for a fa erklert
Moray Firth som britisk territorium. Stor-
britannia har gjennem et langt tidsrum for-
budt britiskejborgere 4 trale der. men
aldri reist sporsmilet om en mellemfol
kelig ordning som forbed dette fiske, ikke
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fordi Storbritannia si selve denne fjord som
et s4 dominerende spersmal, men fordi det
ansd 3-milsgrensen for en verdensinteresse,
hvad den ogsd — utenfor Norge — er for
en nasjon som den norske som driver sjo-
fart og hvalfangst over store deler av havet.
Det er klart at der pa en kyst av den ut-
strekning og den uregelmessige form som
den norske kan tenkes og konstrueres et
uendelig antall andre systemer enn det
som nu engang er innfert for Nordsje- og
Islandsoverenskomstene, og at det kan synes
onskelig i enkelte tilfelle, szerlig for Finnmarks-
kysten, a opna en sjogrense lenger til havs.

Den sare detaljerte diskusjon herom
kan imidlertid efter mitt skjenn kun isafall
ha nogen interesse, sifremt man opgir
4 istandbringe en mellemfolkelig over-
enskomst, og sifremt man kan anvise en
bedre utelukkende nasjonal ordning. Da
jeg ingen utvei kan se til en slik ordning,
har det for mig ingen interesse a delta i
diskusjonen om de forskjellige systemer som
man har opstilt bade for grunnlinjer og for
bredden av sjoterritoriet. Derimot stod det
for mig allerede for ti ar siden som vel
verd 4 underseke hvad der kunde opnas i
retning av tillempninger av Nordsjsoverens-
komstens regler for lov og orden pa det inter-
nasjonale hav, utenfor vare kystfarvann.

I gammel unorsk lovgivning er der inn-
fort et prinsipp som man har kalt <hav-
deling-. Den opstiller grenser 1 havet.
innenfor hvilke der kun ma fiskes med ett
slags redskaper. Ved denne bestemmelse
hindres at det ene redskap odelegger det
annet. Prinsippet spiller den dag idag stor
rolle i Lofothavet som drlig deles op 1
linehav og garnhav. Beslektet med denne
tanke var Nordsjsoverenskomstens foran
omtalte bestemmelse. Denne blev i vart
utkast til internasjonal overenskomst for
farvannene nordenfor den t1de breddegrad
omformet og nwrmere presisert i folgende
ordlyd: «tralfiskere skal treffe
alle nodvendige forholdsregler
for & hindre at der voldes skade
pa garn eller redskap som til
horer garn- eller linmefiskere. De
skal ikke komme

nermere enn
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1 mil fra nogetfartei som er op-
tatt med nevnte slags fiske eller
som ligger ved garn eller liner.

Denne bestemnmelse var tenkt & gjelde
for alt hav utepfor sjogrenseune, like-

gyldig om 3, 4 eller 20 mil fra kysten,
og den skulde derfor gi beskyttelse for
alle fiskere pd de kystbanker som ogsi
ligger utenfor 4-milsgrensen, som {t. eks.
Svendsgrunnen og Malangsgrunnen utenfor
Vesteralen og Skreibanken og Onabanken
utenfor Sunnmere. Men, har det veert inn-
vendt, dette hindrer at fiskerne kan drive
med sakalt «nattsett», det vil si at de kan
sette sine liner eller garn den ene dag og
la redskapen sta til de kommer igjen en
annen dag. Dette er riktig. Hvor red-
skaper forlates er de alltid farlig stillet, hvor
effektivt et opsyn enn er, og det sivel innen-
for som utenfor sjogrensen, og swerlig ndr
det er vanskelig om dagen og umulig om
natten a4 se hvor det stir redskaper. Men
dette sporsmal er et teknisk og norsk spors-
mal og kan ikke avgjoere spersmalet om en
mellemfolkelig overenskomst. For ytterligere
a beskytte disse fiskere pa gremsen av eller
utenfor sjoterritoriet, foreslo jeg og op-
nadde jeg tilslutning til en ordning (ved
paragrat 19 c), efter hvilken den norske
regjering fra tid til annen skal kunne un-
derrette den utenlandske regjering om innen
hvilke omrader man venter at ansamlinger
av garn og liner vil forekomme. Det for-
utsettes da at den utenlandske regjering
uopholdelig vilde kunngjore innholdet av
enhver siadan underretning til sine fiskere.
Jeg sa 1 disse tilpasninger en mulighet for
en fremtidig norsk organisasjon. ved hjelp
fiskere eller staten skulde
kunne markere de utsatte redskaper. gjore
fiskeplassene synlige for utlendingene og
derved opna en beskyttelse i henhold til
de for alle Nordeuropas fiskere si tilvante
regler for lov og orden pa fiskehavet. Og
en klar ordning av denne art. som i hvert
enkelt tilfelle kunde tilpasses efter de tra
sted til sted vekslende forhold, stod for mnig
som meget verdifullere enn hvilket somn helst

av  hvilken

systern av grunnlinjer oy en fastholdelse av
4-mils prinsippet».
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Resultatene av disse forhandlinger blev
delvis sterkt misforstatt, sterkt kritisert og
videre arbeide optatt ad andre linjer. Hrvad
man har tenkt sig & sette isteden for de
opnadde forhandlingsresultater vet jeg ikke.
Om man vil vende tilbake til tiden for de.
mellemfolkelige overenskomster eller vente
p4 at der nokk «vil hende noget>, synes helt
uklart. Men det var efter min mening en
ulykke at anledningen til en vennskapelig
mellemfolkelie ordning ikke blev benyttet
nettop forut for de ti ar, i hvilket tral-
fisket utviklet sig med rivende hastighet
og kilden til ufred vokste fra dag til dag,
uten at det har lykkes & vise nogen annen
losning av spersmalet.

Der har i de siste ar tremkommet ut-
talelser som har fremstillet den pagiende
strid som en uvenunskapelig handling fra de
utenlandske regjeringers side. Da jeg
i forste rekke har ansvaret for forhand-
lingene fra morsk side og dessuten har
veert formann 1 en internasjonal komité
til overveielse av de skotske fiskeres inter-
nasjonale fiskeriinteresser, kan jeg med ad-
skillig erfarings rett uttale, at regjerimn-
gene alltid har vist det sterkeste onske
om imotekommenhet. Sa sterkt har imid-
lertid gjensidighetsprinsippet brent sig inn
i fiskernes sinn, at ingen regjering kan
gda mot dette prinsipp i noget av Nordsje-
landene. Sa sterke er disse folelser hos de
utenlandske fiskere, at ingen mnorsk regje-
ring vil makte & oprette eller gjennemtore
et tilfredsstillende opsyn si lenge man ikke
far de utenlandske fiskeres sympati og stotte
for en rettsorden som ogsi de anser som
«fair.. Vare egne fiskere vil i lengden
std sig pa 4 slutte sig til det prinsipp
som de selv onsker som sin rett utenlands.
t. eks. under fiske 1 havet rundt Island.
Det er et standpunkt som i lengden er
ganske uholdbart, & ville ha rett til a
fiske inntil en tre mils grense utenlands,
nar man ftor sitt evet land hevder en fire-
mils grense, og jo lenger det driver. desto
vanskeligere blir vir stilling og utsikten til
4 opni en endelig losning. Ogsi Norges
mteresser verden over vil gavnes om vi slutter
oss til Storbritannias tre-mils prinsipp og
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er med pa 4 representere det for hele ver-
denshavet.

Jeg har sett at der nordfra ropes, at
man ikke kan vente pa internasjonale for-
handlinger. Men det skyldes ikke at for-
handlingene blev trukket i langdrag,
at der er hengatt 10 ar siden forhandlin-
aene begynte uten at en overenskomst er
kommet i stand, og det er ogsi min overbe-
visning, at disse 10 ar ikke har forbedret
stillingen. Der er da kun en utvei: hurtigst
mulig 4 undersoke om utkastet av 1925
nu kan bli internasjonalt vedtat.

I11. Det sociale eksperiment.

For oss som i begynnelsen av arhun-
dredet hadde ansvaret for statsarbeidet «til
fiskeribedriftens fremme»
veiende

var den altover-
opgave, a4 hjelpe til at fiskernes
arbeidskar kunde forbedres ved anvendelsen
av samtidens teknikk. Men for dette vart
arbeide var der mange veier & velge mel-
lem. Skulde vi preve a innfore utlandets
fiskedampere og redskaper, som f. eks. tra-
len, eller skulde vi soke a begunstige slike
tfremskritt, som li nermere op til folkets
gamle driftsmate og til de kunnskaper og
erfaringer, som hadde utviklet sig under
denne driftsform? Dette spersmal var ikke
lett & svare pa. For oss som var opdratt
1 naturvidenskapens mate a tenke pa, syntes
det bade umulig og uriktig & pasti, at vi
alene visste hvad det riktige vilde veere. Vi
matte foresla forsek og la resultatene av
forsek besvare sporsméilet.

Men disse forsgk matte ikke bare in-
teressere sig for den rent tekniske side av
saken, ikke bare forseke a fa vite, hvilke
redskaper eller farkoster gav det storste
fangstutbytte. Vi matte utvikle en egen
arbeidsmite, som jeg har kalt det «sociale
eksperiment». Dets ledende tanke er a gi
dyktige fiskere anledning til & preve en ny
driftsform og derefter a iaktta, hvilken in-
teresse og tilslutning den fikk hos fol-
ket selv.

Av mange grunmner syntes det natur-
lig a begzynne med sma dekkede skoiter og,
da motorene kom, med motorskoiter. Forst
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og fremst var der den store forskjell pa
selve farvannet utenfor Norges kyst i sam-
menligning med havet utenfor Vesteuropa,
at bankene mellem landet og haveggen var
smale, si mange smé farkoster fra Norges
tusen havner kunde klare en utvidelse av
fangstfeltet utenfor det snevreste kystfar-
vann. Men dernest kunde disse smi far
koster ogsd delta i selve kystfisket uten &
fremkalle kollisjoner med den gamle drifts-
form. Og endelig kunde de sma motor-
farkoster brukes med de kunnskaper, an-
ckaffes med den kapital og administreres
med de forretningsmessige erfaringer, som
tolket allerede hadde fra gammel tid. Til
sammenligning hermed folte befolkningen de
forholdsvis meget storre fiskedampere som
noget fremmedartet og som et sterkt brudd
med alle tilvante forhold.

Erfaringen viste, at disse synspunkter
hadde livets rett. En rivende utvikling fant
sted ved folkets frivillige deltagelse i beve-
selsen og fiskerflaiten blev 1 lopet av fa ar
omskapt med store forbedringer 1 folkets
kir som en folge.

Men under den strid som nu har ut-
viklet sig stir kampen ikke lenger mellem
robatene og skoitene, men mellem disse siste
og utlendingenes fiskedampere. Hvorledes
skal folket og staten stille sig i denne strid?
Skal vi avvise alle tanker pid en norsk del-
tagelse i tralfisket, eller selv ga inn for denne
bedrift? Bestemmer vi oss for det siste,
hvorledes skal i s fall var fremgangslinje
legges?

Forst og fremst ma vi da frigjere oss
fra den forestilling, at det i norsk bedrift
ojelder 4 fastlegge en standardtype for far-
koster og redskaper for alt fiske fra Norges
kyst. Allerede nu finnes der mangfoldige
slags farkoster. Der finnes fremdeles apne
bater, med og uten motor, sma og store
skoiter, ogsié med og uten motor, og ende-
lig endel store motorfartoier og sma fiske-
dampere for fangst i isen eller tiske pa
fjernere farvann, Island. Gronland og andre
steder. Da jeg har anvendt den storste del
av mitt liv for det mil & fremme utvik-
lingen av denne flite, kan jeg ikke mis-
tenkes for ikke & omfatte den med den var-

meste sympati, men pany mid vi her min-
nes, at ingen regler kan opstilles uten a se
dem i forhold til naturforholdene, fremfor-
alt farvannets storrelse og beskaffenhet.
Spersmilet om vi vil delta i trilingen av-

‘henger i forste linje av om vi vil deltu i

utnyttelsen av Osthavets fiskerikdom.

Men dernsst mé vi pany vere klar
over, at ogsi den nye situasjon mi utredes
ojennem det sociale eksperiment, og ikke
ved forutfattede skrasikre meningsuttalel-
ser. Spersmilet fremtrer i grell belys-
ning i et gripende innlegg 1 dagspres-
sen, som fremkom for nogen dager siden.
Her star folgende:
(visstnok) 22 kulings- og stormvarsler var
fiskerfliten (ut for Senja) 1 gang ute. Fe-
bruar har hittil veert nwesten like gal. Og

«I januar med sine

sa skal fiskerne -— nar de en sjelden gang
kommer ut —— vere tvungen i se pa at

utenlandske tralere skraper deres hevdvunne
nering til sig og kanskje atpi odelegger
bruket for dem»! Disse ord gir det ster-
keste inntrykk av at den flite. som om vin-
teren driver disse farvann, er utlendingenes
sterkt teknisk underlegen, og det er dette
sporsmal, som mi bli ojenstand for det
sociale eksperiment.

Teknisk har trilerne utviklet et utmer-
ket fangstapparat som ikke bare har vist,
at store fangster kan gjores, men ogsa at
traldamperne meget bedre egmer sig til &
trosse de harde vinterstormer i det nord-
ligste fiskehav, enn tilfelle er for den nor-
ske fiskerflites vedkommende. Det ma da
overveies om og hvorledes staten kan for-
anledige et socialt eksperiment som -— om
det gir gode resultater — kan apne storre
og rikere livskdr for den nordligste del av
landet.

Som fiskeridirektor
mange ar siden — lenge for krigen — a
vekke interesse for dette sporsmél. Jeg var
da som nu helt klar over, at spersmilet
bare kunde sekes lost ved omfattende og
kraftize foranstaltninger. Selv forsok kunde
ikke gjores i helt liten malestokk, fordi det
ikke bare gjaldt 4 gjore fangstforsek, men
ogsa i forbinde dem med forsok pa avset-
ning og eksport av ferskfisk.

forsvkte jeg ftor
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De utenlandske tralere leser jo begge
disse opgaver med ett og samme skib, som
foretar de lange reiser fra England eller
Tyskland og tilbake, og dessuten selv fisker
sin last. Mange av oss har i lange tider
veert opmerksom pa det viktige spersmal,
om norske fiskere kunde skape en flite av
trilere, som fisket i Jsthavet og bragte sin
fangst til en norsk havn, hvorfra den blev
videresendt til det utenlandske marked. Mens
dette spersmal har veert gjenstand for en
mangearig diskusjon, har det aldri veert
gjort til gjenstand for en malbevisst og kraf-
tig forsgksvirksomhet.

Det er i mange henseender forstielig,
at en slik virksomhet aldri er blitt satt ut
i livet. Selv om man har kunnet losrive
sig fra den sterke frykt og uvilje mot selve
trilen, som feilaktige forestillinger om fiske-
bestanden har skapt, har man ikke kunnet
overvinne betenkeligheten ved & woke det
norske fangstkvantum, som allerede som
det er har vanskeligheter for avsetning.
Men det synes for hvert ar 4 bli mere og
mere klart, at var ferskfiskeksport kun kan
na frem til storre og nye markeder, om den
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kan bygges pi en mere regelmessig til-
forsel av varer, hvilket vare kystfiskerier
ikke gir. |

Bare forsek kan bringe klarhet og sik-
ker erfaring i alle disse spersmal. Og spors-
méalenes betydning er nu efterhanden blitt
sa stor, at staten i hvert fall ikke kan holde
sig tilbake fra a sette meget inn pia grun-
dig 4 utrede dem. Det er ikke min sak
a4 gi lenger her enn til 4 fremholde dette
mitt syn. Den inngdende utredning av
sporsmélet om, hvorledes forsgkene skulde
organiseres og utferes, ma skje under sam-
arbeide mellem administrasjonen og den
kyndighet, som den private bedrift kan
stille til radighet. En ting anser jeg miy
dog Dberettiget til a tilfeie, fordi det var
mitt slagord gjennem si mange ir: En stat
har alltid rad til & utrede en sak og gjere
forsek -— pa billigst mulig mate — men |
forhold til sporsmaélets storrelse. Dette ord
gjelder for alle slike tilfelle, 1 hvilke et gun-
stig resultat av forsekene vilde kunne fore
til nye store arbeidsmuligheter tfor en stor
bedrift.

Oslo, 3 mars 1934.




