Hemmelig.

St. med. nr. 13.

(1934)

Om fastsettelse av grunnlinjer for Norges sjeterritorium.

Utenriksdepartementets innstilling av 24 januar 1934, som er bifall ved
kongelig resolusjon av samme dag.

(Foredratt av stats- og utenriksminister Joh. Ludw. Mowinckel)

Ved St. prp. nr. 7 for 1931 blev Stor-
tinget innbudt til & gi sitt bifall til at kgl
resolusjon seoktes utvirket om fastsettelse
av grunnlinjer for Norges sjoterritorium i
det vesentlice 1 overensstemmelse med de av
flertallet 1 Sjogrensekommisjonen av 1926
foreslatte.

Stortingets utenriks- og konstitusjons-
komite avga 16 juni 1931 innstilling isaken,
hvori den tilridet at Stortinget gav sitt bi-
fall til ftastsettelse av  grunnlinjene 1 det
vesentlige overenstemmende med de linjer
som mindretallet i kommisjonen hadde fore-
slatt.  Komiteen uttalte dog 1 sin innstilling
at den pa et par punkter ikke fant a kunne
folge mindretallets forslag,

Pa Stortingets mote for lukkede dorer
24 juni 1931 blev sakens behandling be-
sluttet  utsatt.  Under debatten blev  der
nttalt onske om at saken matte bli forelagt
for Utenriksdepartementet til uttalelse om
de sporsmal somi ombandles i utenrviks- oy
konstitusjonskomiteens innstilling. og at
der samtidig om mulig blev gitt et kon-
sentrat av Sjogrensekommisjonens innstilling.

Departementet skal 1 den
bhemerke:

anledning

Der er i Sjogrensekommisjonen enighet
1 sporsmilet om sjobeltets bredde savelsom

ogsa 1 alt vesentlig 1 sporsmalet om de

tekniske prinsipper for
grunnlinjer.
dende

optrekningen av
Derimot gjor der sig gjel-
uoverensstemmelser Innen kommi-
sjonen 1 en rekke punkter, hvor det gjelder
den praktiske anvendelse av disse prinsipper,
unoverensstemmelser som bunder dels 1 av-
vikende vurdering av momenter av folke-
rettslig natur og et avvikende syn pa visse
sporsmal av fiskerimessig art, dels 1 visse
politiske hensiktsmessighetshensyn.

Det synspunkt som har vert det al-
mindelig bestemmende for Sjogrensekom-
misjonens flertall, synes & kunne presi-
seres derhen:

Ved gjennemforelsen i praksis av de
prinsipper som gjelder for det norske sjo-
territoriums utstrekning og som bygger pi
o¢ er 1 overensstemmelse med ubrutt ar-
hundregammel bruksutevelse siavel med hen-
syn til sjobeltets bredde som med hensyn
til dets beregning ut fra rette linjer mellem
kystens ytterste punkter, -- med andre ord
ved valget av utgangspunktene for disse
linjer og dermed fastsettelsen av sjugren-
sens detaljerte forlop — mi man sividt mulig
vaere 1 overensstemmelse med grunnlaget
for denne rett: ubrutt drhundregainmel
bruksutovelse, liggende innenfor rammen
av de praktiske behov, som har skapt selve
retten.
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Som praktiske behov i denne henseende
anforer flertallet forst og fremst hensynet
til de gamle skrei- og vartorskefiskerier og
til dagligfisket pi de gamle kjente felter 1
kystens amiddelbare nwerhet; disse fiskerier
har nemlig for mange kyststreks vedkom-
mende veert den direkte foranledning #til
landets bebyggelse og er den dag idag en
absolutt eksistensbetingelse for befolkningen,
samtidig som driftsmaten under disse fiske-
rier nodvendiggjor forskjellige regler for
utevelsen som kun kan gjennemfores under
forutsetning av at vedkommende fiskefelter
er norsk sjoterritorium og fullt og helt
underkastet norsk jurisdiksjon.

Flertallet mener at denne opfatning
er i overensstemmelse med de norske stats-
makters tidligere behandling av dette spors-
mal og med deres tidligere tilkjennegivelser
utadtil, og at det hverken er nedvendig til
varetagelse av vire interesser pd egen kyst
eller klokt av hensyn til vire fangst og
fiskeriinteresser pid fremmede kyster & ga
lengere enn denne swrlige norske begrun-
nelse tillater.

Mindretallet
tolkerettslivze begrununelse for det
punkt, hvorpa det bygger, derhen:

sammenfatter  den
stand-

1. Norge har en suveren stats rett
til a4 trekke grensen mellem indre og yttre
farvann som sammenhengende rette linjer
mellem de ytterste punkter pi landterrito-
riet (torrskjwr innbefattet), siledes at de
angir kystens hovedretninger, og uten anneu
innskrenkning med hensyn til linjenes lengde
enn den kystens naturlige form og beskaf-
tenhet tilsier.

2. Enhver innblanding 1 dette spors-
mal fra andre staters side er en innblanding
i rikets suverene rettigheter. og der fore-
ligger ikke fra statspraksis mnoe elesempel
pit at noen stat under fredsforhold har pa-
trykt en annen stat sin vilje eller at noen
har radspurt andre stater ved sadan grense-
optrekning.

3. Ved a
stiller Norge sig ikke 1 noen undtagelses-
Det kan
dessuten i storre grad enmn nocen annen stat

benytte sig av sin rett.

stilling hvad statspraksis angar.

péaberope sig de rettigheter som menneske-
lighet tilsier.

4. Den rettstilstand som saledes forve-
ligger, ma Norge hevde for sine egne livs-
interessers skyld 1 nutid og fremtid, og
med den makt og myndighet som enhver
livsinteresse tilsier.»

Der er innen Sjogrensekommisjonen
enighet om, at tidligere norske be-
stemmelser og tilkjennegivelser
om sjogrensens gang formelt ikke er
endelig bindende 1 forhold til fremede
makter. Derimot har det --- ved bedom-
melsen av hvilken vekt man i praksis skal
legge pa disse tidligere bestemnmelser og til-
kjennegivelser, innen kommisjonen gjort sig
gjeldende den samme forskjell i optatningen
som hvor det gjelder den almindelige folke-
rettslige begrunmnelse for anvendeise av sjo-
orenseregler.

De omhandlede bestemmelser oy til-
kjennegivelser er folgende:

1. Varangerfjord.

Ved plakat av 15 januar 1881 bestemtes
bl. a. at for Varangerfjordens vedlkommende
blir grensen for den fredede strekning (hval-
fredningen) utad mot havet en rett linje
trukket fra Kibergnes til Grense Jakobselv.

Som oplyst i kommisjonens innstilling
(side 42
til den britiske og den russiske minister i

43) er denne linje i meddelelser

Oslo angitt som den virkelige grense
for sjoterritoriet i Varangerfjorden. Sjo-
grensekommisjonen har derfor anstillet na-
mere undersokelser om den omhandlede be-
stemmelse og de nevnte tilkjennegivelser
har gitt anledning til fiske eller annen
hruksutovelse fra russiske, tinske og britiske
tiskeres side i 4 1. mils beltet utentfor den
nevnte linje. Da dette ikke kan pavises a
vaere tilfellet har kommisjonen enstemmiy
innstillet pa at sjogrensen nu optrekkes 4
n. mil utenfor den nevnte linje, som altsa
blir i betrakte som en grunnlinje for Var-
(Innst. side 43, 44 oz 40).

Denne grense var ogsit optrukket 1 det

angerfjorden

kart, som efter anmodning blev tilstillet
den britiske 1924 (gtr.

legasjon 1 efter-

folgende).
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2. Ost-Finnmark forovrig.

Som meddelt i Sjegrensekommisjonens
inustilling (side 50—51) tilstillet Utenriks-
departementet den 4 november 1924 den
britiske chargé d'affairesi Oslo 2 eksemnplarer
av et generalkart over den norske kyst fra
Tanafjord til finsk Lapp-
land (kart nr. 325), hvori sjogrensen var
optrukket 4 n. mil utenfor grunnlinjer
som var foreslitt av fiskeridirektoren. Over-
sendelsen av dette kart fant sted som folge
av en anmodning fra den britiske legasjon
og det blev fra begge parters side uttrykke-
lig tilkjennegitt at det var forutsetningen
at oversendelsen ikke 1 noen henseende skulde
prejudisere hverken Norges eller Storbri-
tannias standpunkt med hensyn til sjoterri-
toriets utstrekning.

grensen mot

Sjogrensekommisjonens flertall gjor ogsa
uttrykkelig opmerksom pia at denne tillgjenne-
oivelse ikke betegner noen endelig avgjo-
relse uv sjogrensens optrekning pia vedkom-
mende kyststrok. Men flertallet foreslar 1 det
vesentlige oprettholdt de grannlinjer som er
angitt 1 det saledes oversendte kart og be-
grunner dette med at de fordeler for norsk
fiskeribedrift som vilde vinnes ved andre
aorunnlinjealternativer er sa ubetydelige at de
ikke kan sies a std i forhold til betenke-
lichetene ved a gjore brudd pi den tilstand
som saledes blev bekreftet og pa den sed-
vane gom synes a veere befulgt 1 de siste
ar efterat utenlandske tralere har optradt i
disse farvaum.

Mindretallet avviser helt disse betenke-
licheter og foreslar fastsatt i alt vesentlig
de samme grunnlinjer som var anfort i for-
trolig instruks av 1908 for opsynsfartoiet
Heimdal>» (Innst. side 198 og¢ 199, jir.
Innst. 11 fra Sjogrensekommisjonen av 1911,
side 4, D og 6).

3. Vestfjorden.

I en 1 loveamlingen mntatt skrivelse
av ¢ juli 1923 fra Finansdepartementet til
tollinspektoren i Bodo tolldistrikt er bl. a.
uttalt at det ma antas at grunnlinjene tor
et territorialbelte pa en geografisk mil 1
alle fall ikke giar lenger inme 1 fjorden enn
mellem Skomveer og Gronna ved Stott samt

at det endog kan vere tale om & trekke
orunnlinjen fra Flesjan (ved Skomvwer) til
vestpynten av Bremholmmen (Mykjen).

Sjogrensekommisjonens flertall gjor op-
merksom pa at det efter anstillede under-
sokelser ikke kan pivises noc fiske eller
annen bruksutovelse av fremmede innenfor
4 1. mil av den sistuevnte grunnlinje Skom-
vier— Mykjen.

Av hensyn til omhandlede tilkjenne-
vivelse har dertor Sjogrensekommisjonens
flertall ingen betenkligheter ved & foresla
linjen Skomvier-—Mykjen som grunnlinje.
(Se Imnst. side 86, 87, ®¥).

Mindretallet foreslir grunnlinjen trukket
fra Skomveaer til Triena.

L. Morekysten.

Sjogrensen blev her fastsatt ved de kgl
resolusjoner av 16 oktober 1869 og ) sep-
tember 1889,

Sjogrensekommisjonen gjer i innstillin-
(side 10H--108) opmerksom pa at de nevnte
kgl resolusjoner ikke er 1 streng overens-
stemmelse med grunnregelen for fastsettel-
sen av norsk sjeterritorium. kgl. resolusjon
av 22 februar 1812, og med den forstaelse
av denne grunnregel som statsmaktene se-
nere har hevdet, idet man ikke overalt har
benyttet som utgangspunkt ytterste pynt
eller skjer. som ikke til stadighet overskyl-
les av havet. Kommisjonen angir som sann-
synlig erunn herfor at man ved grensens
fastsettelse 1 1869 og 18RY neppe var op-
merksom pa at der utenfor de valgte ut-
cgangspunkter ligger skjwer eller grunner som
viser torre, det vil si den faste grunn over
havflaten pé vanlig springlavvann. Savidt
kommisjonen har kunnet bringe i erfaring.
blev undersokelser i terrenget dengang ikke
anstillet, men forslag blev avgitt og be-
stemmelse trutfet pa grunnlag av de fore-
liggende karter, 1 disse var imidlertid pa
samme miate som i de nyere karter alle
hetegnet pi samme
mate, uansett om de viser den faste grunn

~baer 1 vannflaten:
eller bare taren eller «brunsken» av grunn
eller tare over havilaten. Kommisjonen pa-
viser at dette har vart tilfellet for de biers
og skjwrs vedkommende som det er tale
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om 1 denne forbindelse, idet hverken kartene
gelv eller Opmalingens arkiv inneholdt de
fornodne oplysninger om disse. Ut fra disse
betraktninger er dertor kommisjonen en-
stemmig om & anbefale en regulering av
de ved kgl. resolusjoner av 1869 og 18%Y
fastsatte grunnlinjer. slik at sjogrensen her
i alle detaljer blir overensstemmende med
den av statsmaktene fastsatte almindelige
grunnregel for optrekningen av den norske
sjogrense.

Ved en sadan «regulering» overens-
stemmende med flertallets forslag vil sje-
orensen pa enkelte steder avvike med optil
0,8 n. mil fra den tidligere fastsatte gremse.

Mindretallet gar et skritt videre og
foreslar en hel omlegning av den fastsatte
sjogrense pa More i begge dennes ende-
punkter.

For det nordlige endepunkts vedkom-
mende er hele kommisjonen cnig om at det
vilde veere swerdeles onskelig & fa Grip-
tarene under norsk sjoeterritorium av hensyn
til tiskeriene der. Kommisjonens flertall tor
imidlertid ikke tilrade at det nu foretas en
sa betydelig utvidelse av den ved lkgl. reso-
lusjon av 18849 fastsatte sjegrense, som
matte til for a opna dette. Mindretallet
deler som nevnt ikke denne opfatning, men
anbefaler at grunnlinjen pi omhandlede
strok trekkes fra ytterste Skattbaen i Smola
utenom det tidligere fastsatte endepunkt
Ytre Jwevicholme ved Gripp direkte til Fogna.
Lengde 23,7 n. mil

For det sydlige endepunkts vedkom-
mende anbefaler mindretallet at grunnlin-
jen trekkes fra terrskjmret Skreia utenom
det tidligere fastsatte endepunkt Storholmen
direkte til ytterste torrskjeer ved Svinoy,
lengde 285 n. mil. og motiverer dette med
onskeligheten av & skape en rett grunnlinje
1 kystens hovedretning.

. Strekningerc Kristtansand S.— Laige-
swndsfiorden.

Da endel svenske snurrevadfiskere var
satt under tiltale for fiske pa norsk sjo-
territorium (i Langesundsbukta), henvendte
den svenske sendemann i Oslo sig til Uten-
riksdepartementet sommeren 1924 og bad

om a fa i all fall en underhandsmeddelelse
om hvor grunnlinjene for 4 milsgrensen
blev trukket, seerlig for kysten fra Lange-
sundstjorden til Kristiansand S. Han frem-
holdt at en slik meddelelse i ingen hen-
seende vilde prejudisere hverken Norges
eller Sveriges standpunkt med heusyn il
det norske sjoterritorinum, men kun skulde
tjene til underretning for de svenske fiskere.
Efter & ha forelagt saken for Forsvarsde-
partementet tilstillet Utenriksdepartementet
den 15 september 1924 den svenske sende.
mann en fortegnelse over grunulinjer for
beregning av sjoterritoriet pa strekningen
Kristiansand 5. til Langesundsfjorden til-
likemed karter, hvorpa disse grunulinjer var

avlagt. Gjennem Justisdepartementet blev
vedkommende grunnlinjefortegnelse ogsa

meddelt politimestrene pa kyststrekningen
fra Langesundsfjorden til Kristiansand .
til underretning, og 1 november 1924 fikk
de bohuslenske fiskere meddelelse om saken
fra - Styrelsen for Goteborgs och Bohnus
Liins Havfiskeforening .
Sjogrensekommisjonens {lertall paviser
at denne meddelelse ikke har og pa grunn
av  bunnforholdene pa omhandlede kyst-
strekning ikke kan ha gitt anledning til
noe fiske (bruksutovelse) av svenske fiskere
innenfor 4 milsgrensen, beregnet {ra de
orunnlinjer som kommisjonens tlertall fore-
slar. Den eneste undtagelse herfra danner
muligens et mindre triangel i den vesthige
del av Langesundsbukta. For & undga en-
hver uoverensstemmelse og kollisjon med
svenske interesser i den anledning, henstil-
ler flertallet til overveielse. om det ikke
vilde vwere forsiktip a drofte dette isolerte
sporsmal underhanden med vedkommende
svenske myndigheter. for sjogrensens forlop
over Langesundsbukta
(Innst. side 130-—131).
Mindretallet er ikke eniyg heri.

endelig  fastsattes.

Forsavidt den fiskerimessige be-
grunnelse av grunnlinjeforslagene angar. gir
Sjogrensekommisjonens flertall tor hvert ¢
kelt kyststrok en inngaende beskrivelse av

-

11-

bunnforhold og fiskerier med oplysninger
om landbankens og de ovrige tiskebankers
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o serlige fiskefelters utstrekning og belig-
genhet, og om utsiktene for konkurranse
der fra freminede fiskeres side, derunder
spesielt om mulighetene for trilfiske. Disse
oplysninger er dels erhvervet av kommisjo-
nen selv ved befaringer og ved henvendel-
ser til fiskere og aundre lokalkjente samt til
tforskjellige institusjoner og skriver sig dels
fra fiskerikonsulent Thor Iversens serlige
undersokelser 1 1914 med henblikk pd sjo-
arensesporsmalet.

Hvor der foreligger flere alternativer
for grunnlinjeoptrekningen gir Hertallet ut-
tommende oplysninger om hvilke fiskefelter
og fiskeriinteresser hereres av de forskjel-
lige alternativer.

Overensstemmende med det under al-
mindelige motiver anforte legger flertallet
avgjerende vekt pa a soke oprettholdt norsk
cnerett til fiske pa skrei- og vartorskfeltene
o pa de ganle felter for dagliglisket og
ocir for hvert enkelt kyststrok en nwrmere
piavisning av at dette vil opnas ved dets
forslag til grunnlinjer.

Av flertallets innstilling tfremgar, at de

uttalelser og
andre

foreliggende onskemal fra
interesserte vedrorende
sjogrensens optrekning ikke alltid er 1 over-
ensstemmelse wmed de anforte faktiske op-
lvsninger om fiskefeltenes beliggenhet og

utstrekning m. v.

fiskere og

Kommisjonens mindretall bygger
sine grunnlinjeforslag konsekvent pi prin-
sippet rette grunnlinjer 1 kystens hovedret-
retning og synes i legge mindre vekt pa
den sterlige. derunder ogsia den fiskerimes:-
sice begrunnelse for de enkelte grunnlinjer.
Hvor fiskeriinteressene overhodet spiller inn
ved grunnlinjevalget gjor mindretallet ingen
vesensforskijell pa  de eldgamle telter for
skreitisket og dagliglisket og pa de fiske-
banker og felter. hvis anvendelse forst er
blitt almindelig 1 lopet av de siste decennier
ved bruken av storre. mer sjodyktige og
maskindrevne liskefarkoster.

De vesentligste noverensstem-
imelser innen Sjogrensekommisjonen gjel-
der folgende kyststrekninger:

1.

.,
-

Ost-Finnmark (Vardo—Tanafjord, Innst.
side 46—5H4 og 198—199).

Herfor er n@rmere redegjort foran
under omtalen av tidligere bestemmel-
ser og tilkjennegivelser om sjogrensens
gang. IKommisjonens fertall hevder, at
orunnlinjevalget pa denne strekning
ikke er av vital betydning for fiskeriene
og at grunnlinjer efter dets forslag
ikke vil stille sig merkbart ugunstigere
for fiskerne enn efter mindretallets for-
slag (Innst. side H2-—H4).
Nordkyn—Nordkap (Laksefjord—DPors-
angerfjord. Tnnst. side 55—60 og 199
—200). Mindretallet foreslar grunnlinjen
trukket direkte fra Avleisa ved Nordkyn
til  Knivskjerodden ved Nordkapp.
lengde 38,9 n. mil, mens flertallet fore-
slar grunnlinjen beiet innom Sveerholt.
I inunstillingen gjores opmerksom pa.
at efter mindretallets grunnlinjeforslag
vil tiskebankene Sleppen. Moen. Reian
og  Mellem-Sleppen  kommme innentor
4 n. mils grensen. mens efter flertallets
forslag de to forste vil falle helt og
de to siste for en vesentlig del utenfor
4 n. milsbeltet. For Sleppens vedkom-
mende spiller dette en mindre rolle, da
traling der ikke er mulig oppe pa selve
banken. De ovrige nevnte banker har
derimot jevn bunn. skikket for triling
og er meget henyttet av norske fiskere
fra de omliggende veer. Tiltross herfor
finner flertallet & mdtte anbefale det
indre grunnlinjealternativ og begrunner
dette nwermere (Innst. side HR—HN).
Sorey-Vanney (Lopphavet, innst. side
64-—71 og 200-—202). Mindretallet tore-
slar grunnlinjen trukket direkte fra Seroy
(Darupskjeer) til Vannoy (Vesterfallet
i Gasan). lengde 44,2 n. mil, mens fler-
tallet foreslar grunnlinjen boliet innom
Loppa og Arnoybaen. 1 innstillingen
gjores opmerksom pa, at efter mindre-
tallets grunnlinjeforslag vil samtlige de
almindelic  benyttede fiskefelter, med
undtagelse av den ytre halvdel av Ytre
(+jesbiefeltet, komme innentor 4 n. mils
agrensen, mens cfter fertallets forslag
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fiskefeltene ved (Ajesbaene og Nordbien
i sin helhet og antageliz endel av
Brokseskallen vil falle utenfor 4 n. mils
beltet. Efter de foreliggende oplys-
ninger mi traling pa disse banker an-
ses for wmulig eller lite sannsyunlig.

Flertallet kan ikke tillegge ene-
hesiddelsen av de nevnte fiskefelter av-
ojorende betydning i forhold til be-
tenkelighetene ved & erklere hele det
omhandlede bavomrade for norsk indre
farvann.
Munningen av Vesteralsfjorden (Innst.
side 7h—81 og 202). Flertallet anbe-
faler grunnlinjen trukket fra Ytterste
Sorbrakskjwr over fjordmunningen til
Hovsflesa pa Lofotsiden, lengde 14 n.
mil, mindretallet anbefaler den
utenforligeende linje Utllesskjer-Kverna,
lengde 23,1 n. Flertallet anforer
at dets grunnlinjeforslag ma ansees til-
fredsstillende for fiskeriene og stotter
dette til en i inustillingen gjengitt ut-
talelse fra navneitte fiskere og batforere
pi Melbo (Innst. side 79).
Vestfjorden (Innst. side 81-—85 og
203—204).

Herfor er nwrmere redegjort foran
under omtalen av tidligere bestemmel-
ser  og

mens

mil.

tilkjennegivelser om sjogren-
sens gang.

Flertallet anforer at efter dets
grunnlinjeforslag vil praktisk talt hele
skreifeltet og den vesentligste del av
sommertfiskefeltene 1 fjordens munning
falle innenfor 4 n. mils linjen og stet-
ter dette Ll. a. pa innhentede oplys-

ninger fra distriktets fiskeforeninger
om fiskefeltenes beliggenhet og ut-
strekning.

Flertallet tilfoier, at ved valg av grunn-
linjealternativet  Skomvier—Gronna-—
Mykjen (som er anbefalt av den inter-
departementale komité av 1930) vil en
stor del av feltene for sommerfisket og
dessuten adskillig av skreifeltene uten-
for Valveer—Mykjen falle utenfor terr:-
torialbeltet.

Vikten—Halten (Folla, innst. side
H1—-100 og 206 —207),

-1

Sjvgrensekommisjonens mindretall
foreslair her en grunnlinje direkte fra
Irtenbraken i Vikten til Utgrunnskjeer
ved Halten, lengde 45,6 n. mil. Fler-
tallet foreslir grunnlinjen trukket fra
Ertenbraken over den egentlize Folla-
fjord til Kya, derfra langs skjwrgarden
pa fastlandssiden til Borsbakfallet og
sa  tversover Frohavets mumning til
Utgrunnskjer ved Halten. I imnstil-
lingen gjores opmerksom pia at den

viktice fiskebanke Haltenbanken vil
komme utenfor mnorsk sjoterritorium,

uansett hvilket grunnlinjealternativ man
velger. Ved mindretallets grannlinje-
alternativ vil forovrig kun en mindre
del av Kyabanken falle utenfor - n.
mils grensen. Ved {lertallets
linjeforslag vil dessuten bankryggen
mellem Vikten og Halten og fiskegrun-
nene

orunn-

Monsgrunnen og  Ytregrunnen
falle utenfor 4 n. mils grensen. Ifolge
de foreliggende oplysninger har utlen-
dinger aldri fisket pa disse felter. An-

o

ciaende muligheten for trialing oplyses
i fiskerikonsulent Iverseus utredning av
1914 at landbanken og alle grunuban-

ker pa denne strekning efter hans op-

fatning har slike bunnforhold at de
neppe kan tenkes benyttet til  tral-
liske.

Sjogrensekommisjonens flertall kan
ikke tillegge enebesiddelsen av de nevnte
fiskegrunner avgjorende vekt 1 forhold
til betenkeligheten ved & evklare hele
det omhandlede havomrade som norsk
indre farvann og begrinner dette nar-
mere (Innst. side 98 99).
Morekysten (Smola—Svinoy, Innst.
side 105—108 og 207—209).

Ogsa for dette kyststrok hvor dis-
sensen  sarlig ¢jelder Griphavet med
Griptarene. er nzermere redegjort foran
under omtalen av tidligere bestenunel-
ser og tilkjennegivelser om  sjogren-
dens gang.
Utsira til Jeren (Munningen
av Bokntjorden, Innst. 1R
— 124 og 211—-212).

Kommisjonens flertall foreslar her

side
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grunnlinjen trukket fra ytterste skjeer
ved Utsira (Lausungen) over Sirafjor-
den til ytterste skjer ved Karmoys
sydpunkt (Sveljeskjer), derfra over
Skudenesfjorden til ytterste skjeser ved
Imsa og si videre over ytterste skjeer
ved Kjor til Jerens Rev.

Mindretallet foreslar grunnlinjen
trukket fra Lausungen ved Utsira og
fra Jeerens Rev til skjeringspunktet
mellem 2 linjer trukket henholdsvis fra
Lausungen til Tmsa og fra Jwrens Rev
til Sveljeskjewer. Det derved fremkommne
midtre grunnlinjepunkt blir et imagi-
nwert punkt ute i havet, og mindretal-
lets forslag er derfor ikke overensstem-
mende med den gjeldende lovregel om
sjoterritoriets optrekningsmite (kgl. re-
solusjon av 22 febrnar 1812).

Ved flertallets grunnlinjeforslag vil
alle kjente og almindelig brukte fiske-
grunner komme innenfor sjoterritoriet,
med undtagelse av Faksegrunnen og
Hittemannsgrunnen samt endel av Seto
og Hasteingrunnen. De to forstnevnte
crunner vil falle utenfor norsk sjoterri-
torium, nansett hvordan grunnlinjene op-
trekkes. I innstillingen anfores videre:

Kommisjonen har overveiet spors-
nmuilet om i trekke grunnlinjen direkte
fra Lausungen ved Utsira til Jierens
Rev, lengde vel 37 n. mil. Dette alter-
nativ vil ikke medfore noen vesentlige
fordeler for vare fiskerier og kommi-
sjonen har ikke funnet a kunne aunbe-
fale det . (Innst. side 122---123).
Oslofjordens munning (Innst
side 124, 135, 212 og 214).

Sjoerensekommisjonens mindretall
foreslar her prinsipalt eun grunnlinje
fra Tvistein ved Nevlunghavn til Midtre
Hejaflu ved Hvaler, lengde 275 n. mil
oy subsidiert fra Tvistein til Rauer{uten-
for Sandefjord) lengde 9.5 n. mil, og tra
Rauer til Midtre Hejaflu 20,3 n. mil.

Flertallet foreslar grunnlinjen pi
denne stekning trukket fra Tvistein
til Svenor, derfra via Nrtholmen 1
Rauer til Lille Ferder og derfra over
Oslofjordens munning til Midtre Hejaflu.

Om den fiskerimessige betydning av
sjogrensens gang pa denne strekning
uttaler kommisjonens flertall:

«@stenfor Larvikfjorden, hvor hav-
bunnen danner et nogenlunde jevnt
plata helt fra den norske kyst sydover
til Skagen, og hvor det siledes ikke
eksisterer noen «bratting» langs kysten,
vil de forskjellige grunnlinjealternativer
kun medfere en tilsvarende forskjell i
utstrekningen av norsk sjoterritorinm.

For makrelldrivgarnfiskets vedkom-
mende har feltet omkring 4 n. mils
orensen ikke storre interesse enn fiske-
havet forovrig, hvorfor grunnlinjespors-
malet heller ikke kan sies & veere av
vital interesse for dette fiske.

For reketralingen gjelder at ad-
skillice av feltene under alle omsten-
digheter vil falle utenfor og andre
innenfor territorialbeltet; men endel av
feltene licger slik til at valget av
cerunnlinjer vil avgjore om de helt eller
delvis skal forbehioldes norsk enerett
til ntnyttelse. Dette er siledes tilfellet
med endel tralfelter 1 Langesundsbukta
og utenfor Hvaler. .

Klertallet finner ikke av hensyn
til disse reketrilfelter og til det meget
sparsomme norske linefiske pa «Feerder-
banken» & kunne tilride at hele det
omhandlede havomride erkleeres for
indre norsk farvann. ---

Foruten ved de her nevnte kyst-
strok er det ogsd dissenser innen sjo-
orensekommisjonen ved en rekke andre
steder pa kysten.  Ogsi om disse gjel-
der det imidlertid, at torskjellen 1 fiskeri-
messig henseende mellem flertallets og
mindretallets forslag ikke er av noen
vesentlie betydning.

Det anfores i utenriks- og konstitu-
sjonskomiteens forannevnte innstilling, at
uoverensstemmelsen mellem Sjegrensekom-
misjonens flertall og dens mindretall skyl-
des to forskjellige sett av hensyn, nemlig
for det forste at kommisjonens flertall har
funnet det vanskelig a avvike fra tidligere
uttalelser av norske myndigheter om sjo-
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territoriets utstrekning pa forskjellige steder
langs kysten, uansett at disse uttalelser
alene har angitt hvor langt sjoterritoriet i
det minste matte antas a strekke sig,
og at de alltid har vert avgitt med forbe-
hold om at en fremtidig fastsettelse av sjo-
grensen dermed ikke métte prejudiseres; oy
for det annet at flertallet har ligget under
tor det resonnement at en hevdelse av min-
dretallets mere vidtgaende forslag 1 ster-
kere grad vil kunne vere egnet til & van-
skeliggjore gjennemforelsen av en sjogrense
som Norge under hensyntagen til sine inter-
esser 1 hvert fall md hevde.

Idet departementet herom henviser til
den fremstilling av flertallets og mindre-
tallets standpunkt som foran er gitt. skal
det for sitt vedkommende bemerke:

I en uttalelse som den norske regjering
avga til Folkeforbundet 3 januar 1929,
anferte den som sin opfatning, at en stat
antas a4 ha vett til innen rimelighetens
grenser selv i bestemme over utstrekningen
av  sitt sjoterritorium under hensyntagen
til kystens sarlige konfigurasjon og viktige
nasjonale interesser, forutsatt at den derved
ikke gir andre staters velerhvervede lovlige
rettigheter for near.

In fastsettelse av sjoterritoriets ut-
strekning vil regelmessig arte sig enten som
en utvidelse eller (meget sjelden) som en
innskrenkning av hvad der for har vert
hevdet som sadant, eller den vil betegne en
niermere angivelse av hvordan den efter lov
og praksis allerede gjeldende sjogrense |
detalj skal gda. In innskrenkning vil som
regel ikke ¢ anledning til innsigelse fra
fremmede makters side. KEn utvidelse vil
derimot, da den hyppig kommer 1 strid med
andre makters mer eller mindre berettigede
interesser, ofte bli mott med protester eller
innsigelser og i sin gjennemforelse lede til
mer eller mindre tallrike, undertiden alvor-
lige kontroverser, som i lengden ved sine
irritasjonsmomenter vil innvirke skadelig pi
det gode forhold til vedkommende land.

Det mandat som blev gitt Sjogrense-
kommisjonen av 1926, bygget pa torutset-
ningen om bhibehold av Norges nuvierende

sjoterritorium ; det var sjogrensens nmrmere
forlop den skulde uttale sig om ved av-
givelse av forslag ti] optrekning av grunn-
linjer for beregning av sjoterritoriet langs
hele kysten.

Den norske regjering uttalte i en skri-
velse til Folkeforbundet, avgitt 3 mars 1927
1 anledning av sporsmilet om en alminde-
lig kodifikasjon av reglenc om sjoterritoriet.
at de norske fjorder og bukter fra gammel
tid av i sin helhet har vert regnet for og
hevdet som en del av rikets territorium. og
pekte pa dette faktum som en nodvendig
konsekvens av historicke. geogratiske og
okonomiske forhold. Uttalelsen blev avgitt
1 anledning av, at den av Folkeforbundet
nedsatte komité av sakkyndige hadde fore-
slatt i sitt utkast til konvensjon, at grunn-
linjene for fjordes vedkommende ikke matte
overstige 10 n, mil, wedmindre en lengere
crunnlinje kunde anses fastslitt ved ubrutt
arhundregammel bruksutovelse.

Efter departementets optatning  gar
Sjogrensekommisjonens mindretall 1 flere ay
sine forslag til grunmlinjer ut over regjerin-
gens  uttalelse til  Folkeforbundet 1 1927,
idet det pa flere steder foreslar grunnlinjer.
som er trukket sa langt ut, at de ma sies
a ga langt utenfor hvad der under hensyn
til kystkonfigurasjonen efter gjengs optat-
ning karakteriseres som fjordmunning eller
fjord, og spende - ikke over fjorden, men
over svaere havomriader. Gruanulinjens lengde

har i s& henseende mindre a bety. Dette
gjelder i swerlig grad linjen 17—27: Nord-
kyn—Nordkapp, linjen 37 -42: Soroy--

Vanunoy (Lopphavet), samt linjen 82 S5
Ertenbraken— Utgrunnsskjoer (Folla).

Kn  etablering av mindretallets  tor
forutses & ville lede til -
sigelser fra

slag ma
fremmed makts side pa det
grunnlag, at disse linjer ikke med rette
kan sies &4 viere trukket over munningen av
fjorder eller bukter (jir. regjeringens
foran rvefererte uttalelse av 1927 til Folke
torbundet). derfor betegner en utvidelse
av gjeldende norsk sjoomrade og forsavidt,
da der her ikke kan paberopes - hevd  fra
gummel tid. kommer 1 strid med almindeliy
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internasjonal praksis med hensyn til sjo-
territoriets beregning ved bukter. Disse inn-
sigelser vil visstnok fra norsk side kunne
motes med, at en suveren stat har rett til
innen rimelige grenser selv 4 bestemme sitt
sjoterritoriums utstrekning (ogsd hvor det
gjelder utvidelse), forutsatt at ikke andre
staters erhvervede lovlige rettigheter derved
gfis for nwer; men der vil efter departemen-
tets opfatning veere liten utsikt til 4 fa an-
erkjent — hvad enten ved direkte forhand-
linger med vedkommende fremmede makt
eller makter eller ved sjogrensesporsmalets
innbringelse for internasjonalt forum, at
de havstrekninger, hvorover mindretallets
grunnlinjer er trukket, er & betrakte
som fjorder eller fjordmunninger og sa-
ledes fra gammel tid er del av rikets
territorium. Man vil derved komme over 1
den situasjon. a: der for disse strekningers
vedkommende konstateres & foreligge en u t-
videlse av det nuverende norske sjoterri-
torium, hvilket igjen innebzrer to konse-
kvenser, — den ene, at forsvaret for den
sjogrense, som saledes blir fastsatt., ma
fores bade pa arhundregammel bruksut-
ovelse og hevd og pa en suveren stats rett
til innen visse grenser og under visse forut-
setninger selv a bestemme over sitt sjo-
territoriums utstrekning, -— den annen, at vi
derved i noen grad vanskeliggjor var egen stil-
ling, hvor det gjelder sporsmilet om andre
lands tilsvarende utvidelse av sitt sjoterri-
torium. Det er klart at denne vanskelighet
undgaes. hvis grensen for vart sjoterritorium
trekkes slik, at vi med rettec kan hevde, at
der ingen utvidelse foreligger.

Som nevnt i St. prp. nr. 7 (1931)
har der i de senere ar stadig veert vanske-
ligheter seerlig i anledning av britiske tra-
leres fiske langs Finnmarks kyster og ofte
protester fra den britiske regjering nar
disse tralere er blitt opbragt. Det er fra
britisk side. savel i forbindelse med disse
protester som under de
som er blitt fort

forhandlinger
angaende regulering

av visse speorsmal vedrorende fiskeriene,
gjentatte ganger blitt gjort gjeldende
at det var nedvendig a fa en endelig
meddelelse om hvilke grunnlinjer
Norge hevder. Som svar herpa har man
fra norsk side mattet stille i utsikt at sa-
dan meddelelse vilde bli gitt, uten at dette
dog som bekjent hittil har kunnet skje.

I lopet av hosten har den uklarhet som
den manglende fastsettelse av grunnlinjene
medforer, skapt en sterkt oket friksjon i
forholdet til Storbritannia, hvor der i de
interesserte kretser nu rader en ikke liten
motvilje overfor Norge. Saken har i den
senere tid ved flere anledninger veert bragt
frem i den britiske presse og ogsa vert oppe
til behandling i Underhuset, hvor meget
sterke uttalelser er falt.

Under hensyntagen til det ovenfor
anforte finner departementet & matte fast-
holde, at de grunnlinjer som blev foreslatt
i St. prp. nr. 7 (1931) og som i det ve-
sentlige er overensstemmende med de for-
slag som er avgitt av Sjogrensekommisjo-
nens flertall, nu besluttes som grunnlinjer
for vart sjeterritorium. Disse grunnlinjer
sikrer alle hevdvunne og berettigede norske
interesser samtidig som deres hevdelse
neppe vil skape nye vanskeligheter eller
ulemper.

Selv om der kan pekes pa enkelte for-
deler ved mindretallets forslag, finner depar-
tementet at praktiske forhold i hei grad
taler for at flertallets forslag nu telges.
Savel hensynet til det onskelige 1 & undgu
friksjon i stert mulig utstrekning langs var
egen kyst som hensynet til de store fiskeri-
og fangstinteresser vi har ved andre lands
kyster tilsier at vi.nu fastsetter grunnlinjer
for vart sjeterritorium som béade praktisk
og vrettslig lar sig vel hevde. Hertil kom-
mer onsket om & oprettholde et godt og
vennskapelig forhold til Storbritannia som
jo er et av de storste og viktigste markeder
fiskerier og som vi ogsa pa
andre kanter av kloden jevnlig kommer i
kontakt med hvor det gjelder var virksom-
het pa havet.

Det ma i forbindelse med sporsmalet

for vare
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om hvilket alternativ for vare grunnlinjer
som bhor velges ogsia erindres at efter alle
sukkyndiges — heriblandt alle fiskerimyndig-
lieters — opfatning. tilsikrer Hertallets lin-
jer i alle viktige tilfelle var fiskeribefolk-
ning enerett til det farvann som den na-
turlig har krav pd og trenger ftor sin
eksistens.

Departementet vil foresla, at Stortinget
ojores bekjent med hvad foran er anfort
og skal i henhold hertil

innstille:

Avtrykk av Utenriksdepartementets fore-
drag av 24 januar 1934 om fastsettelse av
grunnlinjer for Norges sjoterritorium sendes
Stortinget.

Trykt 26/1 1934,




