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Innstilling fra utenriks- og konstitusjonskomiteen angiende instruksen for delega-
sjonen til den skonomiske verdenskonferanse.

Til Stortinget.

Ved skrivelse av 9 juni til utenriks- og
konstitusjonskomiteen oversendte Utenriks-
departementet den ved kgl. resolusjon av
19 mai utferdigede instruks for Norges de-
legasjon til den ekonomiske verdenskonfe-
ranse i London.

Instruksen — som er trykt som bilag
til nerverende innstilling — inneholder de
retningslinjer som delegasjonen skal ar-
beide efter i de forskjellige sporsmél som
kommer op.

Komiteen finner ingen grunn til
nermere & gi inn pa instruksens innhold,
da den allerede er gitt og delegasjonen
avreist. Men komiteen mener at instruksen
til en si viktig konferanse pé forhdnd burde
vert dreoftet med utenriks- og konstitusjons-
komiteen, da det hertil synes & ha vert
anledning, idet den blev utferdiget si tid-
lig som 19 mai.

En del av komiteens medlemmer vil i
denne forbindelse ogsi nevne, at de finner
at det ved delegasjonens opnevnelse ikke
er tatt rimelig hensyn til de forskjellige

- naeringef' og de forskjellige skonomiske syn.

Under henvisning til foranstiende inn-
stiller komiteen til Stortinget & fatte
folgende

beslutning:

Instruksen vedlegges protokollen.

Oslo i utenriks- og konstitusjonskomi-
teen den 14 juni 1933.

C. J. Hambro,

formann.

Sverre Stestad,
ordferer.

T. Anderssen-Rysst,

sekreteer.

Bilag.

Instruks

Delegasjonen til den skonomiske verdenskonferanse.

Innledningen og den almindelige del av
programmet for Verdenskonferansen under-
streker at dersom tilliten i verden skal gjen-
reises vil det vare av betydning at det
kommer istand en ordning med hensyn til
det mellemstatlige gjeldsforhold, likesom
det vil vaere nedvendig & f4 gjenreist en
effektiv internasjonal pengestandard, & un-
derseke midlene til motarbeidelse av et
fortsatt prisfall, at valutarestriksjonene

fjernes og at den internasjonale handel
atter fir frie levevilkir.

Den norske delegasjon kan stort sett
slutte sig til de synspunkter som her er
gjort gjeldende.

Som bekjent er Norge et av de land
som i utpreget grad er avhengig av forhol-
det til utlandet. VAr omsetning med andre
land utgjorde i 1980 kr. 614.00 pr. individ,
hvilket vil si at vi kommer heit op i rekken
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blandt de land som har den sterste uten-
rikshandel. Til sammenligning kan nevnes
at det tilsvarende tall i 1930 utgjorde - for
Italia kr. 140,00, for U. S. A. kr. 208,00, for
Tyskland kr. 300,00, for Frankrike kr.
333,00, for Sverige kr 524,00 og for Eng-
land kr. 601,00. Bare Holland og Danmark
hadde en heiere utenrikshandel enn Norge
med henholdsvis kr. 784,00 og kr. 892,00.
Hele verden er et marked for vire varer.
Dessuten er vi, p4 grunn av at vi forholds-
vis har den storste handelsflite i verden og
absolutt sett er nr. 4 i s4 henseende, i hei

grad avhengig av at det innskrenkele vare-

bytte snart igjen bringes til normal heide.
Som en almindelig betraktning kan man
derfor si at Norge har grunn til, mer enn
noget annet land, & arbeide for at der ska-
pes stabile pengeforhold og at de mange
andre faktorer som nu hindrer verdenshan-
delen sokes fjernet si snart som pi nogen
mite mulig.

Da det naturligvis ikke er lett for et
land som Norge alene & fa innflytelse p& de
avgjerelser som blir & treffe pd verdenskon-
feransen, ber man legge vekt pi at det sam-
arbeide som er satt igang mellem de til
Oslokonvensjonen knyttede land med hen-
syn til forberedelsen til verdenskonferansen,
sokes styrket og utvidet ogsd under konfe-
ransen selv. Det vil her wvere grunn til
eventuelt & undersoke om ogsi andre land
av samme type kan og ber knyttes til si-
dant samarbeide.

Endelig vil det utvilsomt vere natur-
lig — i betraktning av den betydning Stor-
britannia har bide for Norge og de andre
til gruppen herende land — i den utstrek-
ning det vil vere mulig — 4 seke samar-
beide med dette land.

I. Penge- og kredittpolitikken.

Hvad penge- og kredittpolitikken an-
ghr kan det ikke sterkt nok understrekes
at milet mi vere gjenreisningen

av et tilfredsstillende og
trygt internasjonalt penge-
system.

Da dette mil neppe kan tenkes helt
niddd silenge de handelspolitiske forhold

mellem landene ikke er blit tilfredsstillende
ordnet, ber det bli konferansens
forste og viktigste opgave &
soke gjennemfort enforelobig
faktisk innbyrdes stabilise-
ring av de ledende verdensva-
lutaer,somnuerlostfragullet.

Forsividt der herunder skulde bli di-
rekte speorsmél om vir mynts stilling til en
slik stabilisering m& spesiell instruks fra
regjeringen innhentes,

Det bor fra norsk side tas bestemt av-
stand fra en pengepolitikk inneb®rende en
bevisst valutadepresiering for derved &
opnd eket konkurranse-evne utad, idet en
sidan politikk skader andre land samtidig
som den virker selvedeleggende.

Opmerksomheten henledes i denne for-
bindelse p4 betydningen av at land med fri
gullstandard ferer liberal krediftpolitikk og
ikke legger embargo pd gullutferselen eller
hindrer utforsel av kapital.

Hvad szrlig angir bestrebelsene for a
tilveiebringe de tekniske forutsetninger for
en tilbakevenden til et stabilt internasjonalt
pengesystem, henvises til de av Norges
Bank og <«Pengekomiteen» avgitte uttalel-
ser, som vedlegges.

Den norske delegasjon vil prinsipielt
kunne gi sin tilslutning til en ordning med
senkning av den nuv@rende dekningspro-
sent.

Med henblikk pi kredittpolitikken hen-
ledes delegasjonens opmerksomhet pd be-
tydningen av at der kommer istand et in-
timt samarbeide mellem seddelbankene, sé-
ledes at disse kan ta i betrakning bdde na-
sjonale og internasjonale forhold nir de op-
gjer sin politikk.

Ogs& den Internasjonale Bank vil her
kunne f& en viktig rolle & spille.

1I. Prisene.

Hvad spersmil om en pavirkning av
prisene angir er den naturlige vei at der
ikke ved direkte inngrep skapes en pris-
stigning, men at denne kommer som folge
av en gjenreisning av tilliten og av det al-
mindelige finansielle og skonomiske system.

Man ber imidlertid ikke motsette sig
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at spersmil om en direkte padvirkning av
prisniviet diskuteres, idet man dog ber
vare opmerksom pa de betenkeligheter som
en produksjonsbegrensning i dette siemed
medferer.

III. Gjenoptagelse av kapitaloverforing.

Hvad angir kapitlet om gjenoptagelse
av kapitalbevegelsen, ber man fra norsk
side fortrinsvis ha for eie hvilken avgje-
rende betydning det vil ha at
en sund internasjonal utlidns-
virksomhet pi&ny kommer i
gang. Ogsd for dette punkts vedkom-
mende henvises serlig til Norges Banks og
«Pengekomitéens» utredning.

IV. Hindringer for den internasjonale han-
del. Import- og eksportforbud.

Efter de erfaringer man har hestet, er
importforbud med dertil knyttet kontingen-
tering en av de hindringer for den mellem-
folkelige handel som i swerlig grad virker
skadeliz, Norge har selv kun i et par helt
eksepsjonelle tilfelle benyttet sig av slike
forbud. Vi ber derfor arbeide for at nettop
denne form av proteksjonisme fortrinsvis
spkes avviklet i forbindelse med verdens-
konferansen. Den heldigste ordning turde
formodentlig vezere at man enten sekte al-
mindeliggjort import- og eksportforbuds-
konvensjonen av 1927 (hvortil for tiden
kun er knyttet Norge, Danmark, Holland,
Storbritannia, De Forente Stater og Japan)
eller at der blev inntatt tilsvarende bestem-
melser i en mere almindelig konvensjon,
idet dog kriseklausulen, som i den gamle
konvensjon har fitt en altfor almindelig
form og derved innbyr til misbruk, métte
utformes skarpere.

Det tor vaere grunn til i denne forbin-
delse 4 vaere opmerksom pi at Ouchy-kon-
vensjonen inneholder bestemmelser svaren-
de til Import-eksportforbudskonvensjonen
— men med en serlig utformet kriseklau-
sul som gir anledning til i visse tilfelle &
innfere forbud hvortil der dog ma knyttes
lisenser, utgjerende 100 9, av importen i
normale dr. Denne kriseklausul er i mange
retninger bedre utformet enn i import- og

eksportforbudskonvensjonen, men innehol-
der bestemmelser som tar direkte sikte pi
land som har gétt fra gullstandarden og bl.
a. av denne grunn neppe kan godtas i sin
nuvaerende form. |

Valularestriksjoner.

Spersmilet om disse restriksjoner er i
utkastet til program for verdenskonferansen
behandlet bdde i avsnittet om penge- og
handelspolitikken. Det sier sig selv at det
for gjenreisningen av den internasjonale
bhandel er av overordentlig stor betydning
3 f3 disse restrikisjoner ophevet, og det ber
derfor fra norsk side arbeides malbevisst
for 4 opni dette si snart som mulig.

Indirekte proteksjonisme.

Som eksempel pa indirekte proteksjon-
isme nevner programmet for verdenskonfe-
ransen restriksjoner av hensyn til smitt-
somme dyr- og plantesykdommer samt dess-
uten varemerkning. Sivel bestemmelser av
denne art, som andre regulerende systemer,
kan utvilsomt, nir de benyttes i den indi-
rekte proteksjonismes tjeneste, gjore Dbe-
traktelic skade. Spersméilet om varemerk-
ning blev reist av tyskerne som la overor-
dentlig stor vekt pi at dette spersmil blev
tat med. Disse spersmil er dog av sekun-
der betydning. Det naturlige synes derfor
4 veere at disse mindre viktige men samti-
dig emtéalelige og innviklede saker ikke blir
gjenstand for endelig behandling pd ver-
denskonferansen, men tas op senere sam-
men med andre sporsmil som utvilsomt mé
ordnes gjennem nye konferanser. Blir ver-
denskonferansen overlesset med sporsmal
av sekundzr betydning — hvor viktige de
enn mitte veere — risikerer man lett at det
gir ut over arbeidet med de centrale spors-
mil som mi sekes lost pd selve konferan-
sen,

Tolltariffsporsmdlene.

Innledningen til programmets kapitel
herom understreker sammenhengen mellem
de monetere og finansielle spersmil og
spersmil vedrerende den internasjonale
handel. Det er riktig nok at restriksjonene
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p& de to omrider henger sammen og at de
forskjellige problemer som reiser sig i
denne forbindelse ikke kan sees isolert. Det
bor dog — som foran antydet — straks se-
kes en forelebig lesning av valutaspersmai-
let, som i hei grad vil kunne lette den inter-
nasjonale virksomhet og handel. Og dette
m$ tillegges all mulig vekt under konferan-
sens bestrebelser for & finne frem til en
bedring av de nuveerende forhold.

Innforelse av tollfred.

Programmet gjor gjeldende at det forste
skritt med hensyn til tolltariffspersmilene
m& vere 4 seke & stanse den péigdende
kapprustning, og peker her bl. a. pa Oslo-
konvensjonens system. De prinsipper som
ligger til grunn for denne konvensjon har
fatt en noget kraftigere og meget praktisk
utformning i Ouchy-konvensjonens liste pa-
ragraf. Efter denne pitar de tilknyttede
stater sig ikke & gi til nogen forhoielse av
beskyttelsessystemene og heller ikke innfore
nye sidanne hverken forsividt angdr deres
tater. Skulde det ikke lykkes 4 f4 gjennem-
fort disse kraftigere bestemmelser, vilde det
sikkert vaere til betydelig nytte & f& almin-
delig antatt Oslokonvensjonens regler.

Nedsettelse av tolltariffene.

Programmet fremholder her at det ikke
vil veere tilstrekkelig bare 4 stanse tollfor-
forheielsene. Tvertom vil, med de overor-
dentlig heie satser i enkelte land som nu
foreligger, en overenskomst om tollhvile
som i nogen grad godkjenner disse satser,
vare en stor fare. Heri mi man fra norsk
side vere enig.

Til fremme av en senkning av tariffene
peker programmet pi to systemer. Det enec
gdr ut pd en prosentvis nedsettelse av toll-
satsene, og det annet nedsettelse til visse
satser, som ikke md overskrides.

Programmet antyder videre at man
muligens burde seke & kombinere disse to
systemer og retter her opmerksomheten pi
Ouchy-konvensjonen.

Nevnte konvensjon er i virkeligheten
det eneste konstruktive forslag som fore-
ligger og ber fra norsk side steottes som

basis for en almindelig konvensjon, idet det
pi en praktisk mite kombinerer de to idéer.

Som bilag vedlegges en oversikt over
Ouchy-konvensjonens bestemmelser anga-
ende dette punkt.

Forskjellige fremgangsmdter ved ned-
settelsene.

Av sidanne metoder nevner program
met:
A. En almindelig overenskomst, vedtatt av

konferansen.
B. Overenskomster mellem visse grupper
av regjeringer.
Tosidige traktater og
En ensidig nedsettelse av satsene i de
forskjellige land.
Ad A. Som nevnt i programmet og om-
talt ovenfor er Ouchy-avtalen det eneste
konstruktive forslag om en almindelig
overenskomst med sikte pid nedsettelse av
tollsatsene som foreligger. Denne forut-
setter en prosentvis nedsettelse av tollsat-
sene inntil en viss heide. Det er mulig at
Ouchy-avtalen pi et vis er for generell. Det
som det forst og fremst gjelder er nemlig &
f4 nedsatt de satser som er si heie at de
virker prohibitive. Under ekspertkonferan-
sens mote i Genéve blev det uttrykkelig be-
tonet at det i forste hiand gjaldt & f& bort
overdrevne tollsatser (excessive duties),
uten at det blev gitt anvisning p& hvad man
forstir ved overdrevne tollsatser. Man
kan tenke sig at Ouchy-avtalen. nir den
blev omformet til en internasjonal konven-
sjon, forst tok sikte pi en eieblikkelig op-
hevelse av de virkelig prohibitive satser
over en viss maksimumsgrense og derefter
gradvis nedsettelse av alle satser. Fra norsk
side ber man prinsipalt arbeide for en slik
losning, idet man herved vilde opnd, til en
viss grad iallfall, i stille landene p& samme
plan nir den gradvise nedsettelse av sat-
sene begynte. For Norges vedkommende
vil det imidlertid viere av si stor betydning
4 f4 en nedsettelse av tollheiden rundt om-
kring i verden, at man ikke ber motsette
sig at der kommer istand cn almindelig
overenskomst av Ouchykonvensjonens ka-

C Q
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rakter selv uten ordningen med en maksi-
mumsgrense. ’

Av hensyn til statens finanser vil det
vare nedvendig at fiskaltollsatsene i alle
tilfelle blir undtatt fra bestemmelsene om
nedsettelse.

Hvad angir den undér B. nevnte frem-
cangsmite: overenskomster mellem visse
grupper av stater, kan den kun anbefales
som en subsidier lesning. Man beor nem-
lig ikke se bort fra at en ordning med
mange grupper av stater vil kunne medfere
betydelige komplikasjoner og til og med
tollpolitiske kamper gruppene imellem.

Hvad angdr punkt C.: tosidige trak-
tater, vil jo dette bli en sak som m& ordnes
mellem de enkelte stater. Det kunde imid-
lertid tenkes et system, hvorefter man kom-
binerte en almindelig traktat efter punkt A.
og forpliktelsen til, i den utstrekning dette
vil viere mulig, ved tosidig overenskomst,
4 supplere den generelle traktats bestem-
melser.

Hvad angir punkt D.: ensidig nedset-
telse fra de enkelte staters side, er det
neppe grunn til 4 uttale noget herom fra
norsk side.

Mestbegunstigelsessystemet.

Norges handel og skibsfart har vokset
og utviklet sig i ly av den ubetingede og
ubegrensede mestbegunstigelse. Efter norsk
opfatning er mestbegunsigelsessystemet den
ordning som best harmonerer med og frem-
mer en almindelig liberal handelspolitikk,
til fordel for alle land. Det vil derfor vere
4 onske at man pd verdenskonferansen i
bindende former kunde bli enig om & op-
rettholde dette system (Ouchykonvensjonen
inneholder visse bestemmelser herom).

Programmet peker imidlertid pd at det
fra forskjellig hold er blitt gjort inntren-
gende gjeldende n@d.vendigheten av en und-
tagelse fra mestbegunstigelsen til fordel for
visse slags flersidige traktater siktende pa
&4 bringe tollsatsene nedover. Slik som stil-
lingen nu er med hoie tollmurer omkring
sigodtsom alle land, mid man nemlig vere
opmerksom pi at medmindre sddanne und-

tagelser kommer istand, kan visse heipro-
teksjonistiske land, som selv nekter & ga
til nedsettelse av tollsatsene og samtidig
pukker pi sin iestbegunstigelsesrett, for-
hindre andre land fra & g& til sidanne toll-
nedsettelser som de anser nedvendige for &
komme tilbake til normale forhold for den
mellemfolkelige handel. For & opnd dette
kan det derfor — s& & si i den liberale
handelspolitikks og mestbegunstigelsessy-
stemets egen interesse — vere nedvendig &
gjore visse avvikelser fra dette system.

Skulde det derfor pa verdenskonferan-
sen i forste omgang vise sig umulig & kom-
me ti! nogen almindelig nedsettelse
av tollsatsene ber man fra norsk side —
sammen med s§ mange land som mulig —
fremholde nedvendigheten av i allefall sig
imellem & fore en liberal handelspolitikk
og soke 4 opni, om ikke annet, si i allefall
en tidsbegrenset adgang til f. eks. for 10 &r
4 sette i kraft en konvensjon av Ouchy-
overenskomstens karakter, uansett bestd-
ende mestbegunstigelsestraktater. Man bor
i denne forbindelse ikke se bort fra at et
fremstot av denne art vil kunne vaere egnet
til & fremtvinge en almindelig lesning —
som jo alltid vil veere & foretrekke, selv om
den forelebig skulde bli av mere begrenset
omfang.

Skulde det for alvor bli tale om & slutte
en overenskomst av Ouchy-konvensjonens
karakter mellem en mere begrenset gruppe
land vil det selvislgelig vare nodvendig for
de ansvarlige myndigheter & drefte neiere
hvilke satser man fra norsk side kan gi
med p&, hvilke varer som skulde undtas i
det hele, samt hvilke lands deltagelse matte
viere en betingelse for Norges tilslutning.

Hvad angir de forskjellige former for
tidsbegrensede undtagelser fra mestbegun-
stigelsen, som swerlig er blitt anbefalt av
Stresakonferansen, bor man stille sig si for-
siktig som mulig, idet det her er tale om
undtagelser som ikke er til beste for alle,
tildels er av noksa uklar og uoversiktlig
natur, og lett kan fore til en fullstendig ut-
huling av mestbegunstigelsen.

Dersom det skulde vise sig nedvendig
&4 godkjenne sidanne undtagelser i1 nogen
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grad, bor det derfor fastsettes si tidsbegren-
sede og bestemte regler herfor som mulig.

Organisasjon av produksjon og varebytie.
Karteller og truster.

Fra norsk side md man veere varsom
likeoverfor forslag om & skape bedring i
verdenshandelen ved statsorganisasjon av
av produksjon og varebytte. Hvad de store
internasjonale sammenslutninger angir ber
man vaere opmerksom pd at disse lett kan
bli en ulempe for den frie handel.

Korn og andre produkter.

Hvad angir spersmalet om & treffe in-
ternasjonale avtaler om produksjon og for-
deling av varer som korn, kull og tre,
kan de betenkeligheter som ovenfor er gjort
gjeldende ogsi sies & passe inn.

Transport.

Et spersmal som i betydelig grad inter-
esserer Norge er det system med skibsfarts-
subsidier som for tiden benyttes i mange
land. Delegasjonen hoer derfor forseke

hvorvidt det ikke i samarbeide med sd
mange andre land som mulig som heller
ikke benytter sig av subsidie-systemet, kan
opnd at der blir truffet en almindelig avtale
pd verdenskonferansen til hindring av dette
system eller lignende som f. eks. skibsfarts-
preferanse.

Reisetrafikken.

Under behandling av transportspersmil
og hvad derunder stir i forbindelse ber
ogsd sekes berert forholdene ved reisetra-
fikken mellem landene og de restriksjoner
av forskjellig art — f. eks. ved valutanek-
telser og -innskrenkninger — som legges i

veien for den frie internasjonale reisetra-
fikk.

Studie- og arbeidsophold.

I denne forbindelse kan ogsd pekes pa
de hindringer som nu — i motsetning til
forkrigstiden — legges for unge menneskers
studie- og midertidige arbeidsophold i andre
land.




