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' St. med. nr. 5.
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Om forhandlingene med Danmark angiende Grenlandssaken

Utenriksdepartementgts innstilling av 8de februar 1924, som er
bifalt ved kongelig resolusjon av samme dag.

(Foredratt av utenriksminister C. F. Michelet.)

Historisk oversikt.

Stortinget fattet den 7. juli 1923, over-
ensstemmende med den forsterkede konsti-
tusjonskomités innstilling av 3. juli s. &,
Indst. 8. LXVI, enstemmig beslutning om &
innby Danmark til forhandling om Gren-
landsspersmalet pa fritt grunnlag, d. v. s.
ubundet av den danske péstand om over-
hoihet over hele Grenland eller om endog
& ha opnaddd Norges anerkjennelse av
denne suverénitetsutvidelse. I note av 13.
juli f. &. underrettet Utenriksdepartemen-
tet den danske sendemann om denne be-
slutning og utbad sig meddelelse om hvor-
vidt den danske regjering pa sin side var
villig til optagelse av sddanne forhand-
linger. I noten blev det understreket, at
det var en forutsetning at i og med op-
tagelse av disse forhandlinger intet var
przejudisert og intet opgitt eller forspilt
for noget av landene, likesom hvert land
matte std helt fritt om forhandlingene
ikke forte frem. Det var videre forutset-
ningen at bade den norske og den danske
stat under forhandlingene vilde avstad fra
enhver foranstaltning, som enten i rettslig
eller faktisk henseende foregrep noget
overfor den anden part. — Der henvistes
forevrig til den forsterkede konstitusjons-
komités innstilling, hvorav et avtrykk
blev oversendt til den danske sendemann.

St. med. nr. 5.

I svarskrivelse av 30. juli f. 4. med-
delte derpd den danske sendemann efter
palegg fra sin regjering at denne mottok
den norske innbydelse til forhandling.

Ved kgl. res. av 21. august opnevntes
derefter den norske forhandlingsdelega-
sjon bestaende av:

1. Stortingsmann, skibsreder Joh. Ludw.
Mowinckel, formann.
2. Stortingsmann, redakter C.J.Hambro.
3. Lagtingspresident, gardbruker Kr.
Hogset, og |
4. Professor Halvdan Koht.
Fra dansk side var blitt opnevnt:
1. Fclketingsmann J. C. Christensen, for-

mann.
2. Folketingsmann Th. Stauning.
3. —»— Baron Otto Reedtz
Thott.

4. Bankdirekter J. Hassing Jergensen.
Den norske delegasjon tratte straks
sammen for & treffe de fornedne forbe-
redelser i henhold til konstitusjonskomi-
téens innstilling og den instruks som den
mottok av Utenriksdepartementet. De
forste forhandiinger mellem delegasjonene
fortes i Kjobenhavn i tiden fra 25. sep-
tember til 4. oktober f. a.
I sin beretning om disse forhandlin-
ger, datert 19. oktober f. 4., har delegasjo-
nen redegjort for hvorledes den utferte
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sitt hverv. Den har overfor den danske
delegasjon fremhevet savel det historiske
og folkerettslige som det ekonomiske
grunnlag for de norske synsmater og
enskemél i Grenlandsspersmailet.

Efter dreftelse av sakens almindelige
sider gikk de to delegasjoner til nsermere
behandling av suverénitetsspgrsmalet ved-
kommende de strek som Danmarks hen-
vendelse om anerkjennelse gjaldt og til
droftelse av forholdene pa Ostgrenland,
hvor de norske naéeringsinteresser gjorde
sig gjeldende. o

Herunder blev fremsatt felgende alter-
nativer for den fremtidige ordning pa
Jstgronland:

1. Norsk suverénitet.
2. Dansk suverénitet.
3. Ostgrenland som terra nullius.

Fra norsk side blev det sterkt frem-
holdt at den prinsipiellt riktige ordning
av forholdene pa Ostgrenland vilde veere
at Norge fikk suveréniteten. De historiske
og nasjonale tradisjoner gjorde dette na-
turlig. Nordmennene var de eneste som
for tiden i nevneverdig grad utnyttet og
kunde utnytte disse egne i gkonomisk hen-
seende. Med hensyn til ordningen av nee-
ringsvirksomheten under norsk overhgi-
het, vilde denne bli «den apne ders».

Angaende alternativet dansk suverén-
itet uttalte delegasjonen at der ikke var
nogen mulighet for at et sddant alternativ
kunde aksepteres av Norge.

Den danske delegasjon fremla for sitt
vedkommende felgende tilbud, som den
erklerte sig villig til & anbefale for sin
regjering:

«Under Henvisning til det i Noten af
30. Juli 1923 fra den danske Gesandt i Kri-
stiania til den norske Udenrigsminister i
6. Stykke tagne Forbehold afgiver den
danske Delegation felgende Tilbud:

Under Forudsatning af Norges Aner-
kendelse af Danmarks Hejhedsret over
hele Grenland vil den danske Delegation
veere villig til at anbefale Regeringen at
opheve det ved Bekendtgerelsen af 10.
Maj 1921 udvidede Monopol paa Ostgren-
land, Nord for Angmagssalikdistriktet,

dog med Forbehold i Tilfelde af fast eski-
moisk Bebyggelse ved Scoresbysund.

Endvidere vil den danske Delegation
henstille til Regeringen, at der optages
Forhandlinger med Norge om en Ordning,
der kan give betryggende Sikkerhed og-
saa i Fremtiden med Hensyn til de til den
ovennsevnte Lyststreekning knyttede nor-
ske Interesser.

Det danske Tilsagn gaar altsaa ud paa,
at man vil anbefale en Aftale — eventuelt
i Form af en Traktat — hvori de norske
KErhvervsinteresser formuleres og sikres.
Denne Aftale kunde indeholde Bestemmel-
ser om Fredning, om Fangst paa Seterri-
toriet og i Land, Oprettelse af Over-
vintringsstationer og wvidenskabelige Sta-
tioner samt om Betingelser for Besiddel-
sestagen af Jord og dens Udnyttelse.»

Under dreftelsen av det tredje alter-
nativ, Ostgronland som terra nullius, ut-
talte den norske delegasjon at det var
denne ordning, som efter norsk opfatning
hittil hadde veeret den gjeldende for hele
det omrades vedkommende, hvorom stri-
den var reist ved Danmarks henvendelse
cm suverénitetsutvidelsen og som man
naturlig matte falle tilbake pé, nar ingen
av de to stater var villig til & opgi sine
prinsipielle enskemal. En siddan ordning
vilde ikke utelukke at Norge og Danmark
sluttet en overenskomst om forskjellige
forhold vedrerende Ostgrenland, siledes at
Jakt, fangst og annen virksomhet blev fri
samtidig med at man hindret et kapp-
spring for & foreta okkupasjoner.

Den danske delegasjon hevdet imidler-
tid at status quo var dansk overhsihet
over hele Grenland, og avviste derfor og-
sd dette alternativ.

For & hindre at forhandlingene skulde
stoppe op pa dette tidspunkt, fremsatte den
norske delegasjon folgende alternativ til
mulig grunnlag for nye forhandlinger:

«Da der likeoverfor den norske delega-
sjon under de forte forhandlinger er gitt
sterkt uttrykk for at den lesning av det
sstgronlandske spersmal som man fra
norsk side vilde finne prinsipielt riktig og
mest praktisk, nemlig at estkysten (und-
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tagen Angmagssalikdistriktet) blev under-
lagt norsk suverénitet, ikke kan godtas av
Danmark og da der er fremkommet sterke
- innvendinger mot den lesning, & fastsla
den norske rettsopfatning at Ostgrenland
er terra nullius, vil den norske delegasjon,
for &4 gi mulighet for en ordning som til-
godeser de reelle interesser uten & berere
de to lands prinsipielle syn pd suveréni-
tetssporsmélet, henstille til sin regjering,
at forhandlingene med Danmark fortsettes
om en ordning av forholdene pa Ostgren-
land ogsi efter folgende alternativ:

Norge og Danmark avslutter en over-
enskomst som i sin innledning uttrykke-
lig uttaler, at begge land forbeholder sig
sin opfatning av Ostgrenlands rettslige
stilling.

Overenskomsten fastslar at Norge
fremdeles har sin frie rett til neeringsdrift
og annen virksomhet p&4 Ostgrenland og
havet utenfor dets kyst.

Rettslige regler for denne virksomhet
kan ikke fastsettes uten Norges samtykke
og medvirkning.

I overenskomsten ber inntas bestem-
melser vedrerende fredning, neeringsdrif-
tens utevelse, oprettelse av overvintrings-
stasjoner og videnskapelige stasjoner samt
betingelsene for oprettelse av kolonier og
besiddelsestagen av jord og dens utnyt-
telse».

Da delegasjonene ikke fant & kunmne
g4 til en videre dreftelse av de to frem-
lagte alternativer til forhandlingsgrunn-
iag med de utredninger av juridisk og
praktisk art som de forutsetter, forinnen
der var konferert med de respektive lands
statsmakter, avsluttet de forhandlingene
for & avgi beretning til sine regjeringer,
idet det matte tilkomme disse i samrad
med nasjonalforsamlingene & treffe neer-
mere bestemmelser om nye forhandlinger.

Efterat delegasjonen den 19. oktober
1923 hadde avgitt sin beretning til Uten-
riksdepartementet, blev denne ved konge-
lig resolusjon av 24. s. m. tilstillet Stor.
tinget. 1 foredraget uttalte Utenriksde-
partementet at det var dets mening at for-

bandlingene burde fortsettes, idet departe-
mentet forutsatte at saken blev gjenstand
for nermere dreftelse mellem Storting og
Regjering.

Den forsterkede konstitusjonskomité
som fikk saken til behandling, avgav den
24. november 1923 enstemmig innstilling
om at Regjeringens meddelelse med del-
gasjonens beretning vedlegges protokol-
len. I premissene til denne innstilling ut-
taler komiteen felgende:

«I den stortingsbeslutning som ligger
til grunn for de pabegynte forhandlinger
om , Grenlandsspersmaéalet, heter det til
slutt: «Resultatet av forhandlingene fore-
legges Stortingets.

" Komiteen opfatter st. med. nr. 39
for 1923 som en forelebig meddelelse om
forhandlingenes gang. Den anser det lite
formalstjenlig pad det nuveerende tids-
punkt & inngd pa& nogen dreftelse av de
alternativer til forhandlingsgrunnlag som
er fremsatt. Komiteen vil dog uttale
som sin opfatning at man fremdeles bor
forseke & opnd enighet ad forhandlingenes
vei, og har under henvisning til Stortin-
gets beslutning av 7. juli d. & intet imot
at ogsd det alternativ som forutsetter at
hvert av rikene forbeholder sig sin opfat-
ning av suverénitetsspersmalet, blir provet
som grunnlag for videre forhandling».

Den forsterkede konstitusjonskomités
innstilling blev behandlet av Stortinget i
meote for lukkede derer den 28. november
1923, og blev enstemmig vedtatt.

Ved konstitusjonskomiteens innstilling
0og denne stortingsbeslutning, var veien
for de videre forhandlinger stukke: ut.
De i Kjebenhavn pa helt fritt grunnlag
forte forhandlinger var avsluttet uten at
enighet hadde kunnet opndes, men ved
Konstitusjonskomités og Stortings for-
nyede behandling av spersmalet, var det
avgjort at forhandlingene skulde gjenop-
tas og at det alternativ som i Kjebenhavn
var fremsatt fra norsk side blev «prevet
som grunnlag for videre forhandling».

Den 30. november overrakte den nor-
ske sendemann i Kjebenhavn den danske
utenriksminister en note, hvori han efter
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opdrag av Regjeringen innbed den danske

reg;ermg til fortsettelse i Kristiania av .

de innledende forhandlmger Innbydelsen
blev mottatt, og man blev enig om &4 opta
forhandldingene den 14. januar d. &.

Den norske delegasjon hadde straks
begynt forberedelsene til metet. Der. blev
nu som forut for det foregdende mete kon-
ferert med folk som i drevis hadde drevet
fangst i de pagjeldende strek og som er
fortrolig med forholdene pad @stgrennland.
Under samarbeide med sakkyndige radgi-
vere pa folkerettens og traktatpolitikkens
omrade blev der _sé. utarbeidet forskjellige
utkast til overenskomst, som traff en ord-
ning uten 4 berere de to lands prinsipielle
syn pa de spersmdl det gjaldt. Allerede
under konstitusjonskomiteens behandling
av saken hadde deIegasjonen til komiteens
fant at det var av betydnmg nar forha,nd-
lingene begynte, & levere bevis for at en
slik ordning som tenkt fra norsk side, var
praktisk mulig.

Overenskomstens rekkevidde.

I den instruks som Regjeringen gav
delegasjonen for de fortsatte forhand-
linger, blev det palagt den, safremt det
ikke skulde vise sig mulig & komme til
enighet pd grunnlag av det prinsipielle
norske standpunkt angéende de streks
rettslige stilling som Danmarks suveré-
nitetskrav omfattet, 4 fremlegge til dref-
telse et utkast til overenskomst, bygget pa
dens siste forhandlingsalternativ; det blev
fremhevet at en overenskomst pa dette
grunnlag -ikke matte beregre forholdet til
koloniene pa Vestgrenland.

Denne begrensning av en mulig over-
enskomst 14 i selve forhandlingenes natur.
Det spersmal som, hadde reist sig mellem
de to land, skrev sig fra at den norske
regjering ikke hadde funnet & kunne
imetekomme den danske regjerings an-
modning om & f& utvide sin suverénitet
eller sine politiske og skonomiske interes-
ser til hele Grenland. Det omrade denne
anmodning gjaldt, var alle de. deler av

Gremland som hittil har ligget wutenfor
dansk styrelse, altsd av Vestgrenland den
strekning som ligger nordenfor 74° 30’ n.
br.,, dessuten Nordgrenland og hele Ost- |
greonland fra Nordostrundingen (81° n. br.)
til Lindenowsfjord (60° 27’ n. br.), med
undtagelse av Angmagssalikdistriktet,
hvor det i 1894 var oprettet en dansk han-
dels- og misjonsstasjon som pi beherig
mdte og uten innsigelse fra noget hold var
notifisert de interesserte stater, deriblandt
Norge. Hele dette veldige omrade har i
adrhundrer ligget som et ingenmannsland,
0g p4 grunn av de norske interesser som
er knyttet til en vesentlig del av det,
har den norske regjering mattet mot-
sette sig at det blev lagt under nogen
annen stats overheihet. Norge har visst-
nok ekonomiske interesser ogsid ved Vest-
gronland; utenfor dets kyst foregdr norsk
hvalfangst, og det vilde vare av adskillig
betydning for denne, muligens ogsa for
annen norsk virksomhet, & fa en friere
adgang til kysten enn den nugjeldende
monopolordning tillater. Men de distrikter
det her er tale om, stir i en helt annen
stilling enn de nord- og estgrenlandske
kyster, hvor hittil ingen stat har utevet
noget herredemme, og man har ment at
det bare vilde tjene til & vanskeliggjore
forhandlingene, dersom spersmalet om nor-
ske rettigheter p&4 Vestgronland skulde bli
blandet sammen med suverenitetsspersmi-
let for det evrige Gronland. Regjeringen
har gétt ut fra at en vennskapelig losning
av dette sistnevnte sporsal, det som striden
egentlig gjaldt, av sig selv vilde skape let-
tere vilkar for norske neeringsdrivende til
4 opnd bedre betingelser for sin virksom-
het ved Vestgrenland. Regjeringen har
visst sig i full overensstermmmelse med den
forsterkede konstitusjonskomités opfatning,
ndr den derfor har palagt delegasjonen at
selve overenskomsten ikke ma berere for-
holdet til koloniene p& Vestgrenland.
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Forhandlingene i Kristiania begynte
den 14. januar og sluttet den 28. s. m., idet
det da var lykkedes de to delegasjoner &
komme til enighet om & anbefale sine re-
gjeringer & avslutte en overenskomst an-
gdende forskjellige praktiske spersmal
vedrerende Jstgronland, samt & utveksle
noter, hvori hver part forbeholder sig sitt
priusipielle syn i de spersmal vedrerende

Grenland som ikke er omhandlet i over-:

enskomsten. .

Med hensyn til forhandlingenes forlep
under metet i Kristiania, henvises til dele-
gasjcnens beretning som vedlegges (bi-
lag 1). .

—

Forslaget til overenskomst med tilhe-
rende aktstykker er inntatt i bilaget til
delegasjonens beretning.

Likesom de av Stortinget besluttede
forhandlinger tok sikte pa en ordning av
forholdene i disse strek hvor Norge og
Danmark er de eneste land som har dre-
vet virksomhet, saledes er den overens-
komst som uu foresldes avsluttet bade
efter -sin natur og sin form en modus
vivendi-avtale mellem de to land som
bhar interesser & vareta p& @stgrenland og
dets kyst. .

Som det uttrykkelig fremgar av det
av begge land tagne prinsipielle forbehold
foregriper eller preejudiserer overenskom-
sten intet. Dens eneste opgave er i sa stor
utstrekning som mulig & regulere forhol-
dene pa (stgronland og fastsette de regler
og bestemmelser som begge land binder
sig til & felge, salenge den star ved makt.
Det sier sig derfor selv at intet av landene
1 denne tid kan foreta noget skritt som
kommer i strid med overenskomsten eller
som i forholdet til det andet land praejudi-
serer dettes rettslige og prinsipielle opfat-
ning, hvorom uttrykkelig forbehold taes

i de mellem begge regjeringer ved over-
enskomstens undertegning utvekslede no-
ter.

Saledes som overenskomsten nu er,
faller den i alt vesentlig sammen med det
av den norske delegasjon i Kjsbenhavn
fremsatte alternativ. Det het visstnok der
at det prinsipielle forbehold burde f& sitt
uttrykk i overenskomstens innledning.
Men den noteveksling som bringes i for-
slag har, saledes som den nu foreslies og
ved den form som den er gitt, samme vekt
og Dbetydning i folkerettsliz henseende
som et forbehold tatt i overemskomstens
innledning. Bade noteveksling og over-
enskomst vil matte registreres ved folke-
forbundets kontor i Genf. Saledes som
forbeholdet derfor er tatt endrer overens-
komsten intet i begge lands prinsipielle
stilling med hensyn til suverénitetsspors-
mélet og begge land vil hwvis overens-
komsten opha‘rgr & eksistere, falle tilbake
pé sin tidligere opfatning av de rettslige
forhold i de strek forhandlingene har om-
fattet. ' '

Regjeringen som den hele tid har
vert ‘holdt underrettet om forhand-
lingenes forlep, og som har gitt sin til-
slutning til de av den norske delegasjon
fremsatte forslag, vil anbefale at der av-
sluttes en overenskomst og utveksles noter
sdledes som av delegasjonene foreslatt.

I henhold til det anferte skal Uten-
rviksdepartementet ‘

innstille:

At gjenpart av TUtenriksdepartemen-
lets foredrag av 8de februar 1924, med
bilag, vedrerende forhandlingene med
Danmark angdende Gregnlandssaken i for-
trolighet tilstilles Stortinget.
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Bilag 1.
Beretning |
fra Gronlandsdelegasjonen om forhandlingene i Kristiania 14.—28. januar 1924 angdende
Gronlandsspersmalet.

Den norske delegasjon bestod som
under forhandlingene i Kjgbenhavn av:

1. Stortingsmann, skibsreder Joh.
Ludw. Mowinckel, formann,

2. Stortingsmann, redakter C. J.
Hambro, '

3. Lagtingspresident, gardbruker K.
Hogset og

4. Professor Halvdan XKoht.

Den danske delegasjon var ogsaa den
samme som i Kjgbenhavn, nemlig:

1. Folketingsmand J. C. Christensen,
formann,

2. Folketingsmand Th. Stauning,

3. Folketingsmand, baron Otto Reedtz
Thott og -

4. Bankdirektor J. Hassing Jergensen.

Som sekretszer fungerte for den norske
delegasjon sekreteer i1 utenriksdeparte-
mentet Ingv. Smith-Kielland.

Dr. jur. Frede Castberg som under
forhandlingerne i Kjsbenhavn hadde fun-
gert som sekreter ved siden av sekreteer
Smith-Kielland, var pd grunn av sykdom
forhindret fra & fortsette sitt arbeide for
delegasjonen. Castberg har dog pa dele-
gasjonens anmodning avgitt en rekke ut-
talelser om forskjellige spersmaal.

Under forberedelsene til forhandlin-
gene 1 Kristiania og under selve for-
handlingene fungerte bureauchef i1 uten-
riksdepartementet Jens Bull som delega-
sjonens juridiske konsulent.

De danske sekreterer var som i Kje-
benhavn kontorchef i1 utenriksministeriet
I.. B. Bolt-Jorgensen og fuldmeegtig i
Utenriksministeriet Gustav Rasmussen.

Allerede under konstitutionskomiteens
dreftelse av spersmalet om forhandlin-
genes eventuelle fortsettelse siste host be-
gynte delegasjonen & utarbeide et utkast

til overenskomst, som bygget pa det fragi‘
norsk side i Kjobenhavn fremlagte alter-;é

nativ, hvorved hver part forbeholdt sig
sitt prinsipielle syn. En preve pa et slikt
utkast blev tilstillet den forsterkede kon-
stitusjonskomité til veiledning under dens
behandling av saken, for at det skulde sta
klart at en slik ordning var praktisk
mulig.

Delegasjonen hadde under sitt tidli-
gere arbeide for nogen hovedsporsmaéls
vekommende kunnet steotte sig til sak-
kyndige utredninger av professor Mikael
H. Lie og dr. Frede Castberg. Som
ovenfor nevnt, har ferst dr. Castberg,
senere byrachef Jens Bull fungert som
delegasjonens faste folkerettskyndige kon-
sulenter. Under arbeidets gang har dele-
gasjonen gjentagne ganger, og seerlig ved
avgjoerelsen av alle hovedpunkter, kunnet
benytte sig av muntlig samradd med pro-
fessor N. Gjelsvik og sendemann Wolle-
bek, og 1 de ofte vanskelige folkerettslige
sporsmal som ved utformningen av de for-
<kjellige forslag opstod, har delegasjonen
vert glad ved alltid & kunne holde sig
innfor rammen av de anvisninger som
disse fagmenn gav. De utarbeidede utkast
blev ennvidere tilstillet vedkommende fag-
departementer — Justisdepartementet og
Handelsdepartementet — til uttalelse.

Delegasjonen benyttet likeledes for-
skjcllige anledninger til & supplere de tid-
igere givne oplysninger angfende norske
naeringsinteresser pa Grenland. Man hadde
saledes konferanser med representanter
savel fra Tromse som fra Alesunds skip-
perforeninger og med hvalfangstinteres-
serte. Ialt blev der i tiden mellem for-
handlingene i Kjebenhavn og XKristiania
avholdt 23 protokollerte meoter.

Forhandlingene pabegyndtes med at
den norske delegasjons formann fremla et
norsk utkast til overenskomst, idet han
holdt felgende pa forhdnd av den norske
Aclegasjon godkjente innledningstale:
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«Jeg onsker de danske forhandlere
velkommen. :

Som det vil erindres fremholdt de
norske forhandlere under metet i Kjoben-
havn, at Norge ikke kunde g med pa &
imetekomme Danmarks erske om & utvide
sine politiske og ekonomiske interesser til
hele Grenland. Norge méatte fastholde at
disse veldige strok av Grenland som jo
strekker sig fra den 74° 30’ n. br. pd Vest-
kysten og helt rundt nord- og sstsiden til
Lindenowsfjord — dog med undtagelse av
Angmagssalikdistriktet — fremdeles métte
vedbli & vere ingenmannsland. Skulde
nogen endring skje, var Norge det land
somm for sstkystens vedkommende —
fra Lindenowsfjord til Nordostrundingen,
fremdeles med undtagelse av Angmagssa-
lik — bade av historiske, skonomiske og
praktiske grunne — stod neermest til &
overta suvereniteten. —

Denne norske opfatning fant imidler-
tid ikke tilslutning fra dansk side, og da
yman heller ikke fra norsk side kunde
stille i utsikt godkjennelse av nogen ord-
ning pa& grunnlag av dansk overhsihet,
blev forh’ahdlingene forelobig avbrutt.

‘Men for sd skjedde fremla sével den
danske som den norske delegasjon til pro-
tokolls' hver sin erklering.

" Den. danske gikk ut pa, at delegasjo-
nen vilde anbefale en avtale mellem de to
land som «under forutsetning av Norges
anerkjennelse av Danmarks heihetsrott
over QGreonland» skulde sikre .-de norske
rettigheter pa ﬁstgranland

Den norske delegasjon vilde i sin er-

klering peke pad en for begge parter.

akseptabel mellemvei. Det uttales i denne
erklering at delegasjonen «for 4 gi mulig-
het for en ordning som tilgodeser de reelle
interesser uten & beregre de to lands prin-
sipielle syn pa& suverenitetsspersméalet» vil
henstille til sin regjering at forhandlin-
gene ma focrtsettes om en ordning, hvor-
cfter begge land — under forbehold av
sin opfatning av det omhandlede omrades
reitsligge stilling — avslutter en overens-
komst angaende Ostgronland.

Efterat de norske statsmyndigheter
har erkleert sin tilslutning til forhandlin-
genes fortsettelse, er der fra norsk side
utarbeidet et utkast til en slik overens-
komst som jeg nu overleverer til de dan-
ske forhandlere. —

Jeg skal ikke hertil knytte mange for-
handsbemerkninger. Utkastet taler for sig
selv og dets form og innhold blir der god
anledning til nermere & redegjere for
under forhandlingenes gang. —

Jeg vil bare si at det ikke er lett,
med norsk opfatning av Grenlandsspers-
malet for eie, & g& med pd en ordning
som her foreslitt, og det sier sig selv at
hvis det ikke skulde lykkes & komme til
enighet om en «modus vivendi» og for-
handlingene skulde avsluttes uten resul-
tat, m& alt mulig forbehold veere tatt med
hensyn til Norges prinsipale standpunkt.

Hvad selve overenskomsten angir, er
den utarbeidet med den sterste omhu un-
der streng iakttagelse av begge de kontra-
herende parters formelle og reelle like-
stilling, og den har ikke tatt mere med
enn hvad der har vaert ansett for uund-
gielig nedvendig til sikring av en sund
utvikling av neeringslivet pd Ostgrenland
og til bevarelse av det gode forhold mel-
lem de to land.

Vi har ment det riktig at selve over-
enskomsten blev s& knapp og konsis som
mulig, for 4 i minst mulig anledning til
mistydning og friksjon.

Overenskomsten lar, overensstemmen-
de med forutsetningen fra norsk side,
begge land fastholde sin opfatning av
suverenitetssporsmélet. Den er et alvorlig
og velment forsek pad — da der ikke kan
bygges bro mellem de to lands prinsipi-
elle syn — & finne en lesning som, uten
& foregripe noget, medferer en praktisk
ordning av forholdene pa @stgrenland og
sikrer begge lands interesser og deres
utviklingsmuligheter.

Det sier sig selv at hvad jeg her over-
leverer, bare er et utkast, som vil bli
gjenstand - for fri diskusjon og dreftelse
mellem oss og at vi er beredt til & over-
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veie ethvert forslag til 'endring som matte
fremkomme under forhandlingene.»

Fra darisk side blev der straks spurt
om den norske delegasjons stilling til det
dinske tilsagn som var blitt gitt i Kje-
benhavn om & ordre forholdene pa Ost-
gronland p& grunnlag av dansk suve-
renitet. Det hadde jo veert forutsetningen
at begge tllsao'n — bade det norske og
det danske — skulde vaere likestillet, hvis
det kom til nye forhandlinger. Det blev
spurt om man fra norsk side kunde tenke
¢ig at dansk suverenitet i en eller annen
form vilde kunne aksepteres. Den norske
delegasjon svarte at den naturligvis var
villig. til & drefte ogsé et dansk forslag,
men hogen anerkjennelse av dansk over-
hoihet i nogensomhelst form var ganske
utelukket i Norge.

Fra dansk side innsd man det hen-
siktslose ved & opta en diskusjon som
alene kunde ha teoretisk interesse, og
droftelsene kom derfor meget snart til &
samle sig om den ordning som var fore-
slatt fra norsk side. Selvislgelig blev der
megen diskusjon om utformningen og
flere forskjellige forslag blev utarbei-
det. Det utkast som man endelig blev sti-
ende ved var betydelig forenklet i forhold
til det oprindelige.

Sterst vanskelighet vakte det som fra
norsk side var et hovedspersmal, kravet
om at hver part uttrykkelig matte forbe-
holde sig sitt prinsipielle syn. Man kom
meget snart til klarhet over at skulde for-
handlingene overhodet kunne fores videre,
matte man forelebig g& forbi denne van-
skelighet. Droftelsene konsentrerfe sig
derfor forelebig om formen for selve
overenskomsten. Denne matte gjores
strengt neitral, saledes at den enn ikke pa
noget punkt matte gi skinn av at det ene
eer det annet land hadde opgitt sin
grunnopfatning. Det matte veere helt ute-
lukket at nogen som leste denne overens-
komst skalde kunne drage den slutning

at Norge p& noget punkt hadde fraveget

sitt prinsipielle syn, eller at Danmark
hadde gitt avkall pa sitt.

- HEfter langvarige dreftelser enedes
man om felgende ordlyd for overenskom-
stens enkelte artikler:

Art. 1.

. Bestemmelsene i -demne overemskomst
gielder for Ostgranland, hvorved her for-
stdes den del av Gronlands agstkyst med
lilstotende farvann som strekker sig fra
Lindenowsfjord (60° 27’ nordlig bredde)
til Nordostrundingen (81° nordlig bredde),
dog undtatt Angmagssalikdistriktet.

Den norske delegasjon hadde allerede
i Kjebenhavn sterkt fremholdt at med
Dstgrenland matte menes hele Grenlands
ostkyst fra Julianehabs distrikt (Linde-
nowsfjord) til Nordostrundingen, en op-
fatning som ogsa hadde fatt uttrykk i
offisielle danske aktstykker. Nogen bestemt
ost- eller vestgrense for omradet fant man
det ikke nedvendig & fastsette.

Fo1hand11ngene gjaldt dog ikke han-
dels- og misjonsstasjonen Angmagssalik,
hvis oprettelse i 1894 pa formell mate var
blitt kunngjort for de interesserte makter,
derunder Norge. Den norske delegasjon
hadde allerede i Kjobenhavn erklert at
den Vllde veere villig til & overveie SpOrs-
malet om en ordning av forholdene i
Scoresbysundomrédet, sdfremt det av den
danske regjering helt fra 1911 av patenkte
anlegg av en eskimobosetning der, kom til
utferelse. Man vilde i Norge ikke sta i
veien for en ordning som matte vaere nyt-
tig for den innfedte grenlandske befolk-
ning.

Fra dansk sideé blev det forst foreslitt
at overenskomsten alene skulde omfatte
Ostgronland fra den 67, grad nordlig
bredde, alts& mnord for Angmagssalik, til
Nordostrundingen, idet det blev hevdet
at eskimoene ferdedes og hadde sin nee-
ring pa hele strekningen sendenfor Ang-
magssalik. Men subsidiert blev det fore-
slatt at den sydlige grense ikke skulde
vere Lindenowsfjord pa 60° 27’ nordlig
bredde, men adskillig nordligere, nemlig
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den '62. breddegrad. Omsider blev mah enig
om & -oprettholde Lindenows fjord som syd-
grense mot at der i forhandlingsprotokol-
len blev gjort en:tilfeielse om at overens-
komstens bestemmelser ikke skulde veere
il hinder for at der om fornedent blev ut-
ferdiget de seerlige regler som hensynet til
den innfedte befolkning som ferdes pa den
nermeste strekning. nord for Lindenows
fjord, matte kreve. i

Videre var man enig om ikke i fore-
sl& bestemte grenser for "Angmagssalik-
distriktet i denne overenskomst.: Ved
kunngjerelsen angéende Angmagssalik
blev stedet alene nevnt som en handels-
og misjonsstasjon uten. angivelse av be-
stemte, grenser. Man enedes derfor om &
tilfeie protokollen at delegasjonene forut-
satte -at de mnelaktige grenser for dette
distrikt om fornedent vilde bli-fastsatt
og bekjengjort av den danske regije-
ring efter. sedvanemessige regler (3fr.
plakat av.26. mars 1751, i henhold til hvil-
ken grensene regelmessig settes 15 geogra-
fiske mil fra selve stasjonen).

Bestemmelsene om Scoresbysundom-
riadet blev inntatt i em s=rskilt artikkel,
art. 6, hverom nedenfor.

Art. 2.

Innenfor det i arl. 1 nevnte omrdde

er der pd de i denne overenskomst fast-
satte vilkdr fri adgang for fartmer, be-
setning og andre personer som er ombord,
er berettiget til d gd i land, overvintre og
drive jakt, fangst og fiske.

Denne artikkel antas & veere fullt til-
fredsstillende for de norske interesser.

Art. 3.

Jakt, fangst og fiske md ikke drives
pd hensynsles mdte, sdledes at der kan
opsta fare for utryddelse av sjeldne eller
nytige dyrearter, sdsom wmoskusoksen og
erfuglen. . -

- Sdfremt innvunne erfaringer gjor det
onskelig, at der i hvert av landene inn-
feres bestemmelser, sdsom forbud mot inn-
forsel av jakt- og famgstutbytte, for der-

St. med. nr. 5.

ved & Kindre at sjeldne eller nyttige dyre-

‘arter utryddes eller for 4 bevare eller

gjenoprelte bestanden av slike dyrearter,
er partene enige om til den tid d opta for-
landling for d opna ensartede bestemmel-
ser i sd henseende.

\——

-Fra dansk 'side var der til'& begynne
med blitt foreslatt medtatt 1 overenskom-
sten en rekke positive fredningsbestem-
melser. Fra norsk side har man alltid
stillet sig Velvillig like overfor tanken
om fredmng av enkelte dyrearter som
man kunde tenke sig det kunde vere
fare for vilde bli utryddet. Men man fant
ingen grunn til pa dette tidspunkt & fast-
s1& fre&ningéleélér som der ingen erfa-
ringsmessig nedvendighet var for, og som
derfor nu bare kunde tjene til & vanske-
liggjore norsk jakt og fangst. Art. 8 i
overenskomsten vil utelukke ethvert en-
sidig forssk pa & stenge for slik jakt og
fangst. |

Art. 4.

Innenfor det i art. 1 nevnte omrdde er
der adgang for personer eller selskaper til
é ta grumn i besiddelse til bruk, ndr den
strekning som tas i besiddelse wvirkelig
innrettes og nyttes til bosted eller oplag
eller pd annen effektiv mdte, og den ikke
cllerede er tatt i beszddelse av mnogen
annen. - -
Retten. fOrtap'e's ndr besidderen cller
hans fullmektig ikke har innfunnet sig pd
stedet i fem dr i trekk.

—

Bestemmelsen i art. 4 sammenholdt
med art. 2 er gjort sd& omfattende for &
sikre enhver art av neringsvirksomhet,
mens man pé ‘den annen side har utelukket
okkupasjoner som alene foretages i spe-
kulasjonseiemed og ikke i forbindelse med
praktisk og faktisk utnyttelse. Retten til
besiddelsestagen er begrenset til private
pergoner o selskaper. Deét var fra dansk
side oprindelig: foreslatt at retten skulde
fortapes, nar det hadde gatt tre ar ; trekk
uten at besidderen haddb innfunnet sig pa

p.
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stedet. Men under hensyn til at natur-
forholdene kan sperre adgangen til dele
av kysten flere ar i trekk, fant man &
burde utvide fristen til fem ar.

Art. 5.

Innenfor det i art. 1 nevnte omrdde er
der adgang til d oprette stasjoner for veer-
varsling, telegraf og telefon og & innrette
anlegg i videnskapelig og humanitert oie-
med. -

Denne bestemmelse tillater oprettelse
av alle slags stasjoner og anlegg i viden-
skapelig og humanitert eiemed. Det
bemerkes at i denne artikkel er det
ikke som i art. 4, tale om «personer
eller selskaper»; det vil da si at de to
regjeringer her kan optre aktivt, om
de sd ensker, og da jo slike anlegg i
Norge vesentlig er regjerings-tiltak, har
man villet sikre sig 4 kunne g& frem pa
samme maéate pa Ostgrenland. Til denne
artikkel er feiet en protokolltilfersel
om at det er forutsetningen at de nevnte
stasjoner og anleggz ikke skal benyttes pa
nogen mate som kan komme i strid med
mellemfolkelige neitralitetsforpliktelser.

Art, 6.

Forsdvidt den pdtenkte eskimoiske bo-
setning ved Scoresbysund mdtte bli iverl-
satt, skal bestemmelsene i denne overens-
komst ikke veere til hinder for at det der-
til fornedne omrdde blir forbeholdt denne
bosetning og at der blir utferdiget de scer-
bestemmelser, som hensynet til den inn-
fedte gromlandske befolknings livsvilkdr
krever.

Den norske delegasjon erklmrte alle-
rede i Kjebenhavn sin villighet til & med-
virke til at der pa enhver naturlizg méate
sikres den innfedte grenlandske befolk-
ning de best mulige livsvilkar; den fant
derfor ikke & kunne motsette sig at der
blev gjort forbehold om en eskimoboset-
ning ved Scoresbysund, s& meget mere som

denne, sdledes som under art, 1 nevnt, alle-

rede har vert under dreftelse helt fra 1911,
Delegasjonen fant ps den annen side jkke
& kunne g4 til & undta Scoresbysund-
omradet fra denne overenskomst; det matte
veere tilstrekkelig at der blev &pnet fakul-
tativ adgang til 4 iverksette en sddan bo-
setning ndr Norge, siledes som ved art. 6,
var sikret mot at der helt vilkdrlig blev
fastsatt grenser for og bestemmelser ved-
rorende denne bosetning. Ved denne ar-
tikkel, sdledes som den er formet, er det
utelukket at slike eskimostasjoner kan an-
legges noget annet sted pa Ostgronland.

Det er & bemerke at der i Scoresby-
sund ikke har veart drevet nogen norsk
virksomhet. Norske fangstskibe har aldri,
sdvidt man har kunnet bringe i erfaring,
veert inne i selve fjordkomplekset, da is-
gangen i sundet er sveer og adkomsten
meget vanskelig. Hindringene er sa store
at der kan g& ar uten at Scoresbysund
naes av farteier. De vesentlige norske
interesser knytter sig til kyststrekningen
nordenfor Scoresbysund fra Kong Oscars
fjord til Norske @er (79° n. br.). Kysten
sennenfor Scoresbysund forbi Angmaks-
salik og helt til Lindenowsfjord er meget
vanskelig tilgjengelig pad grunn av den
sveere drivis.

Grensene for eskimobosetningen ved
Scoresbysund fastsettes i tilfelle efter
samme regler som for Angmagssalik-
distriktet bestemt (se protokollen).

Art. 7.

Partene forbeholder sig efter felles
avtale d innfore sddanne forandringer i
og tilfoielser til denme overenskomst, som
innvunne erfaringer mdtte gjore onske-
lige.

Denne artikkel er av betydning sa-
fremt der i lepet av de tyve ar, i hvilke

overenskomsten er uopsigelig, skulde inn-

tre forhold som gjorde det onskelig at der
blev truffet nye bestemmelser. Uten ny
avtale vil altsd ikke den. éne part kunne .
gripe inn i den annen. parts virksomhet.
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Art. 8.

Dersom der mellem de to regjeringer
skulde opstd meningsforskjel med hensyn
til fortolkning av nogen bestemmelse i
denne overenskomst, er partene enig om,
at denne meningsforskjell skal avgjeres
med bindende virkning av den av Folkenes
Forbund oprettede mellemfolkelige dom-
stol i Haag.

Om denne artikkel lykkedes det &
komme til enighet uten sterre vanske-
lighet.

Art. 9.

Denne overenskomst treer i kraft den
1. mai 1924 og gjelder uopsigelig i tyve ar
med forlengelse for tilsvarende tidsrum,
medmindre den er opsagt av en av partene
minst to dr for utlepet av tyvedrsperioden.

Der hersket ingen meningsforskjell
om at overenskomsten burde vsere op-
sigelig og man enedes om & sette dens
gyldighet til 20 &r.

Hvis overenskomsten efter denne tid
bortfaller, blir begge parters rettskrav og
interesser stdende i samme stilling som
for overenskomsten blev inngétt.

Det hele omrade vedblir for norsk op-
fatning fremdeles & veere terra nullius og
enhver norsk regjering vil selvfelgelig
vareta og beskytte sine borgeres interesser
like overfor inngrep fra hvilkensombhelst
annen makt. — Hvis enighet under et
eventuelt motsetningsforhold " ikke nées,

har man da som nu internasjonal voldgift
4 falle tilbake pA.

Til bekreftelse herav har de respektive

regjeringers befullmektigede undertegnet
denne overenskomst som er utferdiget i
2 eksemplarer pd norsk og dansk, i K joben-
havn, den ........

De foran nmevnte protokolltilfersler er
sdlydende: | |

Ved undertegnelsen av ovenstdende

forslag til overenskomst ensker delegasjo-

nene & uttale folgende:

Da Angmagssalikdistrilctet ved be-
kjentgjorelsen av 10. oktober 1894 ikke
fikk faste gremser optrukket, forutsetter
delegasjonene, at de meoiaktige grenser for
distrilktet om fornedent vil bli fastsatt og
Lekjentgjort av den danske regjering efter
sedvanemessige regler (jfr. plakat av
26. april 1751).

- For det i art. 6 omhandlede omrdde til
en pdtenkt eskimoisk bebyggelse forholdes
eventuelt pd tilsvarende mdte.

Begge delegasjoner er opmerksomme
»d, at det av hensyn lil de eskimoer somn
ferdes pd den nermeste strekning nord for
Lindenowsfjord, kan bli pdkrevet d treffe
serlige foranstaltninger for 4 beskytte
dem mot de farer som wukomtrollert sam-
lrvem med omverdenen kan tenkes ¢ med-
fere for dem. Det er derfor en forutset-
ning at overenskomstens bestemmelser
tkke skal vere til hinder for at deres re-
gjering om fornedent utferdiger de scer-
lige regler som hensynet til den innfodte
befolknings livsvilkdr mdtte kreve.

Det er forutsetningen at dersom der
pd @stgronland blir oprettet stasjoner
eller anlegg som i art. 5 nevnt, skal disse
ikkke benyltes pd nogen mdte som kan
komme i strid med mellemfolkelige noi-
tralitetsforpliktelser.

Iifterat overenskomstens bestemmelser
saledes var blitt dreftet og enighet om
disse var opnadd, vendte man tilbake til
droftelsen av det prinsipielle forbehold.
Det var her meget vanskelig & finne en
losning. Fra norsk side var det den hele
tid Dblitt sagt at forbeholdet matte vaere
tydelig, klart og utvilsomt. I det forste
norske utkast var det blitt foreslatt at for-
beholdet skulde sti i innledningen til
overenskomsten. men det blev ogsa uttalt
at det ikke nettop var avgjerende om for-
heholdet stod p& en bestemt plass. Det
kunde godt std i en signatur-protokoll
eller i en saerskilt artikkel i overenskom-
sten, nar det blot stod uttalt sa sterkt og

tydlig at det fikk samme internasjonale

rettsvirkning som overenskomsten selv.
Efter lange overveielser fant man les-
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ningen i en noteveksling mellem begge
lands regjeringer, nele unyttet til selve
overenskomsten. Delegasjonens folkeretts-
kyndige rédgivere uttalte meget bestemt,
at slike utvekslede noter vilde ha samme
bindende rettskraft som en traktat, idet
det er forutsetningen at notene skal inn-
registreres hos Folkenes Forbund sammen
med selve overenskomsten. Det mé& ogsa
bemerkes at da notene efter sin form blir
& utveksle for overenskomstens underteg-
ning inngar de derved som en direkte for-
utsetning for overenskomsten.

I protokollen er dette viktige punkt
formet i detalj, forat der senere ikke i
nogen henseende skal kunne tenkes nogen
uenighet eller meningsforskjell mellem
de to regjeringer. Pmtokollen er shly-
dende: -

Delegasjonene vil foresld for sine re-
gjeringer at der samtidi‘g med foransté-
ende overenskomsts undertegnmg utveks-
les noter, avfattet i overensstemmelse. med
felgende forslag:

Note fra den norske sendemann i
Kjebenhavn til den danske utenriks-
minister:

Herr Utenriksminister.

Efter ordre av min regjering har

jeg den e@re d meddele Deres Excel-
lence folgende:

Idet den norske regjering idag for
d forebygge wmulige ' konflikter og
styrke det venskapelige forhold mel-
lem Norge og Danmark, skrider til
undertegning av overenskomst wved-
rorende Ostgronland, erklerer den at
den forbeholder sig sitt prinsipielle
syn i de spersmdl vedrerende Gm-n-
land som iklke er omhandlet i over-
enskomsten, sdledes at ved den intet

er prejudisert og mtet opgitt eller

" forspilt.,
Noteé fra den danske utenriksminister
til’ den forske sendemann { Kaabenhavn

| Herr Minister,

' Idet jeg erkjender mottagelsen av

Deres note av d. d har jeg den cere a
meddele:

Idet den danske regjering idag for

d forebygge mulige konflikter og for
d styrke det venskapelige forhold mel-
lem Danmark og Norge skrider til d
undertegne en overenskomst vedroren-
de Ostgronland, erklerer den at den
- forbeholder sig sitt prinsipielle syn i
de sporsmdl vedroerende Gronland, som
iltke er omhandlet ¢ denne overens-

- komst, sdledes at ved den intet er pree-
judisert og- intet er oppgitt eller for-
spilt.

Forhandlingenes slutningsprotokoll
som indeholder forslaget til overenskomst
med tilherende aktstykker, innledes med
at-hver av partene detaljert redegjor for
sitt prinsipielle syn i Grenlandsspers-
méalet, idet de herunder opsummerer de
punkter, om hvilke der hersker menings-
forskjell. Det forbehold som er uttalt i
den foreslatte noteveksling, knytter sig da
neie til denne slutningsprotokoll.. Fra
dansk side blev det fremholdt at slutnings-
protokollen méatte veere tilstrekkelig for-
behold for hver av partene. Fra norsk side
blev det imidlertid hertil meget sterkt
hevdet, at hvor tydelig enn forbeholdet
var uttrykt i en protokoll fort av de to
delegasjoner, vilde det ikke ha samme
gyldighet som ndr det blev formelt side-
stillet med overenskomsten.

Avskrift av protokollen vedlegges
nervaerende beretning,

Kristiania i Grenlandsdelegasjonen, 6. februar 1924.

Joh. Ludw. Mowinckel,

formann.

C. J. Hambro.

Kr. Hogset.

Halvdan Koht.

Ingv. Smith-Kislland
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Bilag 2.

Protokoll -

over forhandlingene mellem den norske og den danske delegasjon vgdra’ren'de' Gronland,
. Kristiania januar 1924. ‘

1ste mote

avholdtes mandag den 14. januar 1924
kl. 12 i Statsradssalen p& Viktoria terrasse.
" Til stede var fra norsk side:
Joh. Ludw. Mowineckel, formann for
den norske delegasjon,
C. J. Hambro,
Kr. Hogset,
Halvdan Koht
samt som sekreteer:
Ingv. Smith-Kielland.

Dessuten var tilstede byrachef Jens
Bull.

Fra dansk side matte:
J. C. Christensen, formann for den
danske delegasjon,
Th. Stauning,
Baron Otto Reedtz Thott,
J. Hassing Jeorgensen

[l SR

samt som sekretserer:
L. B. Bolt-Jorgensen og
Gustav Rasmussen.

Overensstemmende med hvad man
hadde besluttet under meotet i Kjsben-
havn, overtok den norske delegasjons for-
mann ledelsen av forhandlingene.

Den norske delegasjon fremla til pro-
tokollen et utkast til overenskomst anga-
ende Ostgrenland, bygget pa det i 11te for-
handlingsmete i Kjsbenhavn den 4. okto-
ber 1923 fremlagte forhandlingsgrunnlag.

Den danske delegasjon fremla til pro-
tokollen en imetegielse av den norske
redegjorelse av 1. oktober 1923 vedrerende
norske interesser med hensyn til Gren-
lands estkyst samt en imetegaelse av den
norske redegjoerelse av 3. oktober 1923 for
den norske opfatning av suverénitetsfor-
holdet.

Under den pafelgende dreftelse gav
den danske delegasjons formann nogen

oplysninger om monopolets ekonomiske
sider.
Motet hevedes kl. 2,30 em.
Kristiania, 14. januar 1924.

Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

2net mote

avholdtes sammesteds tirsdag den 15. ja-
nuar 1924 kl. 10,30 fm.

Tilstede var begge delegasjoners med-
lemmer og sekreterer samt byrachef Bull.

Man dreftet det norske utkast til over-
enskomst angidende Ostgrenland.

Motet hevedes kl. 1,30 em.

Kristiania, 15. januar 1924.
Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

3dje mote

avholdtes sammesteds onsdag den 16. ja-
nuar 1924 kl. 10,30 fm.

Tilstede var begge delegasjoners med-
lemmer og sekreterer samt byrachef Bull.

Den danske delegasjon fremla til pro-
tokollen et utkast til overenskomst anga-
cnde Ystgrenland, hvilket utkast man der-
efter dreftet.

Motet hevedes kl. 12,3 em.

Kristiania, 16. januar 1924.
Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

4de molte
avholdtes sammesteds torsdag den 17. ja-
nuar 1924 kl. 12,30 em.
Tilstede var de samme som i forrige
mote.

" Den norske delegasjon fremla til pro-
tokollen et forslag til redaksjon av over-
enskomst angéende Ostgreonland, bygget
pa det danske utkast av 16. januar.

Motet hevedes k1. 3,00 em.

Kristiania, 17. januar 1924.
Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.
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Ste mote -
avholdtes sammesteds fredag den 18 ja-
nuar 1924 kl. 11 fm.

Tilstede var de samme som i forrige
maete.

Man dreftet de enkelte artikler i den
fra norsk side fremlagte redaksjon av ut-
kast til overenskomst angdende Ostgreon-
land.

Motet hevedes kl. 2,00 em.

Kristiania, 18. januar 1924.
Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

6te mote
avholdtes sammesteds mandag den 21. ja-
nuar 1924 kl. 10,3 fm.

Tilstede var de samme som i forrige
mote.

Den danske delegasjon fremla til pro-
tokollen en redaksjon av utkast til over-
enskomst, som man derefter dreftet.

Mogotet hevedes kl. 1,3 em.

Kristiania, 21. januar 1924.
Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

/de mote
avholdtes sammesteds tirsdag den 22. ja-
nuar 1924 kil. 11 fm.

Tilstede var de samme som i forrige
mete, undtagen Hegset som pa grunn av
sykdom hadde meldt forfall.

Den norske delegasjon fremla til pro-
tokollen en ny redaksjon av utkast til
overenskomst som man derefter droeftet.

Ifter anmodning av den danske dele-
gasjon blev metene utsatt til den 24. ja-
nuar.

Motet hevedes kl. 2 em.

Kristiania, 22. januar 1924.
Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

8de mate

avholdtes sammesteds fredag den 25. ja-
nuar 1924 kl. 5,3 em., idet motet pa foran-
ledning av den danske delegasjon var blitt
yiterligere utsatt 1 dag.

Tilstede var de samme som i forrige
mete samt Hogset.

Man fortsatte dreftelsen av utkast til
overenskomst.

Den danske delegasjon fremla et ut-
kast til forhandlingsprotokoll ved for-
handlingenes avslutning.

Meotet hevedes k1. 6,5 em.

Kristiania, 25. januar 1924.
Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

9de mote
avholdtes sammesteds lerdag den 26. ja-
nuar 1924 kl. 10 fm.

Tilstede var de samme som i forrige
mete, undtagen Hegset som pa grunn av
sykdom hadde meldt forfall.

Delegasjonene besluttet & nedsette en
redaksjonskomité, bestaende av 2 medlem-
mer fra hver delegasjon, for & utarbeide
overenskomstens endelige tekst. Som med-
lemmer av denne komité valgtes fra norsk
side:

C. J. Hambro og

Halvdan Koht,
fra dansk side:

Th. Stauning og

Otto Reedtz Thott.

Man fortsatte dreftelsen av utkast til
overenskomst.

Motet hevedes kl. 11,00 fm.

Kristiania, 26. januar 1924.
Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

10de mote
avholdtes sammesteds lerdag den 26. ja-
nuar 1924 kl. 5 em.

Tilstede var de samme som i forrige
mete samt Hogset.

Man fortsatte dreftelsen av utkast til
overenskomst og sporsméalet om et prin-
sipielt forbehold.

Motet hevedes kl. 5,45 em.

Kristiania, 26. januar 1924.
Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

11te meote

avholdtes sammesteds sgndag den 27. ja-
nuar Kkl. 5,3 em.

Tilstede var de samme som i forrige
mote.

Efterat et norsk utkast og et dansk
motutkast til noter om prinsipielt forbe-
hold var dreftet blev der av delegasjonenes
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redaksjonskomité fremsatt et felles utkast
som man besluttet & drefte nermere.
* Moatet hevedes kl. 7,15 em.

Kristiania, 27. januar 1924.
Joh. Ludw. Mowincloel. J. C. Christensen.

12. mote

avholdtes sammesteds mandag den 28.
januar kl. 11 fm.—kl. 2 em:

Tilstede var de samme som i forrige
maote.

Forhandlingene avsluttedes og man
besluttet & tilfeie protokollen felgende:

Under de forhandlinger om Grenlands-
spersmilet som den norske og den danske
regjerings delegerte har fort pa& fritt
grunnlag i Kjsbenhavn fra 25. september
til 4. oktober 1923 og i Kristiania fra 14.
til 28. januar 1924, har der mellem de to
delegasjoner gjort sig prinsipiell menings-
forskjell gjeldende med hensyn til opfat-
ningen av suverenitetsforholdet, derunder
ogsd spersmalet om hvorvidt Norge har

anerkjent Danmarks overheihet over hele

Grgnland.

Den norske delegasjon har under for-
handlingene fastholdt at den koloni som
fra Norge blev grunnlagt pad Grenland i
1721 aldri har kunnet omfatte sterre om-
rdde enn det som virkelig var inndratt
under regjeringens administrasjon og at
derfor alle de deler av Grenland som
ikke pd denne méte var okkupert, har
ligget som et ingenmannsland.

Delegasjonen har hevdet at de danske
henvendelser til en rekke stater for a op-
nd anerkjent en utvidelse av koloniom-
radet, innebeerer en godkjennelse av denne
grunnopfatning.

Delegasjonen har i overensstemmelse
med det som stadig har fatt uttrykk i
offisielle norske aktstykker, hevdet at
hverken den norske utenriksministers
muntlige uttalelse den 22. juli 1919 eller
nogen annen handling fra norsk side har
padratt Norge nogensomhelst folkerettslig
plikt til & anerkjenne at Danmark utvider
sine politiske og ekonomiske interesser til
& omfatte hele Grenland, og delegasjonen

har ogsd for sitt vedkommende avslatt &
tilrade at nogen slik anerkjennelse blev
gitt.: - '

Delegasjonen har sterkt fremholdt at
sdfremt det omrade, som efter norsk op-
fatning er terra nullius, skulde bli lagt
under nogen stats overhgiet, s& matte det
— dels under hensyn til at de grenlandske
kolonier fra gammel tid og helt til 1814
14 som en del av Norges rike, dels i kraft
av den tiltagende norske neeringsvirksom-
het, seerlig 1 de gstgrenlandske farvann —.
veere det prinsipielt riktige at Ostgren-
land blev erklert for norsk land.

Delegasjonen har fremholdt den urett
som blev begatt mot Norge da det i 1814
og de felgende ar under trykk blev be-
rovet sine gamle skattland og den har
ikke kunnet undlate & omtale den mot-
stand i Norge som den danske avsteng-
ningspolitikk p&4 Grenland ut ifra givne
historiske og ekonomiske forutsetninger
har mattet fremkalle.

Den danske delegasjon som stadig har
hevdet: Danmarks fulle og uinnskrenkede
heihetsrett over hele Grenland, har under
henvisning

dels til Danmarks i Grenland faktisk
utovede herredemme siledes som det har
funnet uttrykk i de for Grenland utstedte
lover og anordninger, derunder anordnin-
gen av 18 mars 1776, i henhold til hvilken
der er gitt den norske regjering offisiell
meddelelse om de i 1894 og 1905 bekjent-
gjorte utvidelser av koloniomradet,

dels til opgjersforhandlingene efter
1814, traktaten av 1. september 1819, det
norske Stortings beslutning av 29. mai
1821 og handelstraktaten av 2. november
1826, og ..

til den norske utenriksministers ut-
talelse den 22. juli 1919 om at den norske
regjering ikke vilde gjere vanskeligheter
ved denne saks ordning, ved hvilken er-
kleering den norske regjering efter den
danske delegasjons opfatning har gitt av-
kall p4 & fremsette eventuelle innsigelser
mot Danmarks heihetsrett,

hevdet at Norge har anerkjent Dan-
marks suverénitet over hele Grenland.
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Der har siledes.mellem de to delega-
sioner ikke kunnet tilveiebringes overens-
stemmelse i den prinsipielle opfatning.

For imidlertid & forebygge konflikt,
Livor praktisk mulighet for sadan forelig-

Forslag
‘r11 overenskomst mellem Norge og Dan-
" mark angéende stgranland

Art. 1.

Bestemmelsene i denne overenskomst
gielder for OUstgrenland, hvorved her for-
sthes den del av Grenlands estkyst med
tilstotende farvann som strekker sig fra
Lindenowsfjord (60,° 27 nordlig bredde)
til Nordostrundingen (81 ° nordlig bredde),
dog undtatt Angmagssalikdistriktet. ,

A,rt. 2.
Innenfor det i art. 1 nevnte oméde
er der pid de i denne overen_skoms_t fast-
satte vilkar fri adgang fox farteier; be-

setning og andre personer  spm er omboxd -

er berettiget til & g4 i land, overvintre og
drive jakt, fangst og fiske.

Art. 3.

Jakt, fangst og fiske ma ikke drives
pd hensynsles maéate, siledes at der kan
opstd fare for utryddelse av sjeldne eller
nyttige dyrearter, sasom moskusoksen og
erfuglen.

Safremt innvunne erfaringer gjor det
onskelig, at der i hvert dv landene inn-
fores bestemmelser, sasom forbud mot inn-
forsel av jakt- og fangstutbytte, for der-
ved 4 hindre at sjeldne eller nyttige dyre-
arter utryddes eller for & bevare eller
gjenoprette bestanden av slike dyrearter,
er partene enige om {il den tid & opta for-
handling for & opna ensartede bestemmel-
ser i sé henseende

Art. 4.
Innenfor det i art. 1 mevnte omrade
er der adgang for personer eller selskaper
til & ta grunn i besiddelse til bruk, nar

ger, har man under forhandlingene spkt &
tilveiebringe en lesning av visse praktiske
spersmal, serlig vedrerende jakt-, fangst- .
og fiskeriinteressene ved @stgrenland, og
de to delegasaoner er blitt enige om & an-
befale sine respektive regjeringer & av-
slutte felgende overenskomst:

- Ubppsett
til z;.vtale millom Noreg og Danmark ved-
komande Austgrenland.

Art. 1. |
Fyresegnene i denne avtala gjeld for

Austgrenland; dermed er her meint den
luten av austsida av Grenland med til-
grensande farvatn som nar ifré Linde-
nowsfjord (60° 27’ nordleg Dbreidd) til
Nordostrundingen (81° mnordleg breidd);
Angmagssahkdastmktet er likevel undan-
teke.

Art 2.

Innanfor det i art. 1 nemnde umradet
er det, pa dei vilkdra som er fastsett i
denne awvtala, fritt tilgjenge for skutor:;
mannskap og andre folk um bord har rett
til & g& pa land, taka vintersete og drlva
Jakt veiding og fiske.

Art. 3.

Jakt, veiding og fiske m& ein ikkje
driva pd vyrdlaus vis, soleis at det kann
verta fare for at sjeldsynte eller nyttige
dyreslag, slike som moskusuksen og er-
fuglen, skal verta aveydde.

Skulde roynsla gjera det ynskjande at
det i kvart av rika vert sett upp fyreseg-
ver, slike som forbod imot & innfere fengd
og veidn, med det fyremalet & hindra at
sjeldsynte eller nyttige dyreslag vert av-
oydde, eller & halda uppe eller reisa upp-
att sovoren dyresetnad, so er partane
samde um at dei til den tid vil tinga seg
imillom um & fi i stand fyresegner av
same slag i so mate.

Art. 4. |
TInnanfor det i art. 1 nemnde umradet
er det have for einskildmenner eller sel-
skap til & eigna til seg grupn. til bruk,
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den strekning som tas i besiddelse, virke-
liz innrettes og nyttes til bosted eller op-
lag eller ph snnen effektiv mate, og den
ikke allerede er tatt i besiddelse av nogen
annen. .

Retten fortapes nar besidderen  eller
hans fullmektig ikke har innfunnet sig
pa stedet i fem &r i trekk.

Art. 5.

Innenfor det i art. 1 nevnte omrade
er der adgang til & oprette stasjoner for
veervarsling, telegraf og telefon og & inn-
rette anlegg i videnskapelig og humani-
toert giemed.
| . Art. 6.

' Forsividt den pitenkte eskimaiske bo-
setning ved Sooreis‘bysund méatte bli iverk-
satt, skal bestemmelsene i denne overens-
komst ikke veere til hinder for at det der-
til fornedne omrade, blir forbeholdt denne
Dosetning og at der blir utferdiget de seer-
bestemmelser, som hensynet til den inn-
fedte grenlandske befolknings livsvilkar
krever. |

Art. 7.

Partene forbeholder sig efter felles av-
tale & innfere sddanne forandringer i og
tilfoielser til denne overenskomst, som inn-
vunne erfaringer matte gjere enskelige.

Art. 8.

Dersom der mellem de to regjeringer
skulde opsti meningsforskjell med hensyn
til fortolkning av nogen bestemmelse i
denne overenskomst, er partene enig om,
at denne meningsforskjell skal avgiores
med bindende virkning av den av Folke-

nes Forbund oprettede mellemfolkelige
domstol 1 Haag.

Art. 9.

Denne overenskomst trer i kraft den

1. mai 1924 og gjelder uopsigelig i tyve ar
med forlengelse for tilsvarende tidsrum,
medmindre den er opsagt av en av martene
minst to 4r fer utlepet av tyvedrsparioden.

St. med. nr. S.

nadr det landstykkef dei legg wmder seg,

‘roynleg vert tilskipa og nytta til bustad

eller upplag eller p4 annan effekfiv méite,
og ikkje nokon har eigna det til seg
fyreat. |

Retten er spilt nir innehavaren eller
umbodsmannen hans ikkje har kome pé
staden fem &ar i rad.

. Art. 5. .

Innanfor det i art. 1 nemnde umradet
er det heve til & setja upp stasjonar for
vérvarsling, . telegraf og telefon og andre
tilskipingar for vitskapleg og humanitert
fyremal. | | .

o - Art. 6. |

For det tilfellet at den patenkte eski-
moiske busetninga attmed Scoreshysund
skulde verta sett i verk, skal fyresegnene
i denne avtala ikkje vera til hinder for at
det umrédet som dertil er turvande vert
teke av til denne busetninga, og at dei ser-
fyresegnene vert gjevne som umsynet til
livsvilkdra for det innfedde gremlandske
folket krev.

. Art. T .

Partane held seg til handa at dei etter
avtale seg imillom kann gjera slike hrigde
eller tillegg til denne avtale som reynsla

kann gjera ynskjande.

Art. 8.

Um det skulde reise seg meiningsskil-
nad millom dei to regjeringane um korleis
noka fyresegn i denne avtala skal verta
tolka, er partane samde um at den millom-
folkelege domstolen som Folke-Sambandet
har skipa i Haag, skal avgjera slik mei-
ningsskilnad med bindande kraft.

T e s

Art. 9.
Denne avtala tek til & gjelda den
1. mai 1924 og star ved lag i tjuge ar; ho
vert uppattnya. for like lang tidbolk, min-
der ein av partane har sagt ha upp minat
to &r fyrr kvar tjugedrsholk er ute.

8
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- Til bekreftelse - herav har de respek-

‘tive regjeringers befullmektigede.. under-
._tegnet denne overenskomst som er utfer-
diget i 2 eksemplarer pa norsk og dansk,
i Kjsbenhavn den

Til .stadfesting pa dette har dei full-
mektigane som dei to regjeringane har

nemnt upp, skrive under pa denne avtala

som er utferda i to eksemplar, eitt o:1
norsk og eltt p4 dansk, i Kjebenhavn

-den

Ved undertegnelsen av ovenstiaende
forslag til overenskomst snsker delega-
sjonene & uttale folgende:
~ Da Angmakssalikdistriktet 'ved be-
kijentgjerelsen av 10. oktober 1894 ikke
fikk faste grenser optrukket, forutsetter
delegasjonene, at de noiaktige grenser for
distriktet om fornsdent vil bli fastsatt og
bekjentgjort av den danske rngermg efter
sedvanemesmge regler (jfr. plakat av 26.
mars 1751).

For det i art. 6 omhandlede omrade til
en patenkt eskimoisk bebyggelse forholdes
eventuelt pa tilsvarende mate, |

Begge delegasjoner er opmerksomme
pd, at det av hensyn til de eskimoer som
ferdes pa den neermeste strekning nord for
Lindenowsfjord, kan bli pakrevet & treffe
seerlige foranstaltninger for & beskytte
dem mot de farer som ukontrollert sam-
kvem med omverdenen kan tenkes & med-
fore for dem. Det er derfor en forutset-

ning at overenskomstens bestemmelser

ikke skal vere til hinder for at deres re-
gjering om fornedent utferdiger de ssr-
lige regler som hensynet til den innfedte
befolknings livsvilkdr matte kreve.

~ Det er forutsetningen at dersom der
pé Ostgrenland blir oprettet stasjoner eller
anlegg som i art. 5 nevnt, skal disse ikke
benyttes p4 nogen mate som kan komme
i strid med mellemfolkelige ngitralitets-
forpliktelser.

Delegassonene vil foresld for sine re-
gjeringer at der samtidig med foransta-
ende overenskomsts undertegning utveks-
les noter, avfattet i overensstemmelse med
felgende forslag:

- .

Note fra den norske sendemann i
Kmbenhavn til den danske utenriks-
m1n1ster "

‘ Herr Utenrlksmlmster, S

' Efter ordre av min rngermg har

Jeg den @re & meddele Deres Excel-

lence folgende:

Idet den norske regjering idag for

) forebygge muhge konflikter og
styrke det venskapelige forhold mel-

lem Norge og Danmark, skrider til

undertegmng av overenskomst ved-

rerende @stgrenland, erklerer den at

den forbeholder sig sitt prinsipielle

syn i de spersmal vedrerende Gron-

‘1and som ikke er omhandlet i overens-

komsten, saledes at ved den intet er

praejudisert og 1ntet opg1tt eller for-

- spilt.

Note fra den danske utenriksminister
til der norske sendemann i Kjebenhavn:
Herr Minister,

Idet jeg erkjenner mottagelsen av

- Deres note av d. d., har jeg den zre &
~meddele: |

Idet den danske regjering idag for

& forebygge mulige konflikter og for &

styrke det venskapelige forhold mel-

lem Danmark og Norge skrider til at

undertegne en overenskomst ved-

rorende Ostgrenland, erklerer den at

den forbeholder sig sitt prinsipielle

syn i de spersmél vedrerende Gron-

- land, som ikke er omhandlet i denne

overenskomst, siledes at ved den intet

er preejudisert og intet er opgitt eller

forspilt.
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Man vedtok & utsende felgende kom-
muniké til pressen:

«Den norske og den danske regjerings
delegerte som fra den 14. til den 28. ds. har
veert samlet i Kristiania til dreftelse av
Grenlandsspersméilet, har avsluttet sine
forhandlinger. De er blitt enige om & an-
befale sine regjeringer & slutte en opsige-
liz avtale, som — uten opgivelse av noget
prinsipielt synspunkt — wvil tjene til &
forebygge konflikter pd Grenland, hvor
mulighet for s&danne foreligger, og har
overensstemmende hermed utarbeidet ut-
kast til en overenskomst angiende prak-

tiske og videnskapelige interesser pa Ost-

gronland.

Utkastet med tilherende aktstykke
kan i den nsrmeste fremtid ventes fore-
lagt det norske Storting og den danske
Riksdag til godkjennelse.»

Idet de to delegasjoner saledes slutter
sine meter, uttaler de hapet om at de sted-
funne forhandlinger og gjennemforelsen
av de utarbeidede forslag vil bidra til &
styrke den gode forstielse mellem det
norske og det danske folk.

Kristiania, den 28. januar 1924.

Joh. Ludw. Mowinckel.
Kr. Hogset.
J. C. Christensen.
O. Reedtz Thott.

C. J. Hambro.
Halvdan Koht.
Hassing Jorgensen.
Th. Stauning.
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