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Innstilling fra utenriks- og konstitusjonskomiteen angiende godkjennelse av den
mellem Norge og det Tyske Rike den 25de november 1927 avsluttede erstatnings-
avtale.

Til Stortinget.

I St. prp. nr. 21 — 1928 eskes Stortin-
gets godkjennelse av en mellem Norge og
det Tyske Rike den 25de november 1927
avsluttet avtale med noteveksling angien-
de erstatning til Norge i anledning av for-
Loldsregler, som det Tyske Rike har truffet
under krigen.

1 proposisjonen gis en utferlig fremstil-
ling av saken og de forhandlinger som har
vert fort.

Ved kgl. resolusjoner av 24de april og
1ste mai 1920 blev det nedsatt en «kommi-
sjon til prevelse av vire krav pi erstatning
for vare tap av menneskeliv, skib og varer
som folge av sjokrigsferselen og til & frem-
komme med et nzrmere begrunnet forslag
til erstatningskrav».

I en skrivelse til kommisjonen av 6te
mai 1920 uttalte Utenriksdepartementet, at
kommisjonen alene skulde beskjeftige sig
med tap, som skyldtes senkning «ved tyske
krigsskib».

Kommisjonen avgav den 10de mai 1921
en forelobig innstilling, hvor tapene var be-
regnet siledes: Skib 386 millioner kroner,
frakttap ca. 4,5 mill., og tap av menneskeliv
og erhvervsevne 10 355584 millioner Kkro-
ner. Det blev senere pd Utenriksdeparte-
mentets foranledning foretatt en tilleggsbe-
regning for ladninger (som ikke var med-
tatt tidligere), og hvorved fremkom et til-
legg pi ca. 12 millioner kroner. Tilsammen

andrar de pd denne méite beregnede tap til
ca. 413 millioner kroner.

Utenriksdepartementet uttaler, at det
inngiende har dreftet spersmilet om erstat-
ningskravets fremsettelse med legasjonen i
Berlin, heiesterettsassessor dr. jur. Boye og
direktor J. Jantzen.

Samtlige var enig om at erstatningskra-
vet for senkede skib og ladninger (frakttap)
kunde frafalles pi betingelse av, at den
tyske regjering inntok en imetekommende
holdning til kravet om erstatning for tap av
menneskeliv og erhvervsevne.

Dette standpunkt bygget bl. a. pd den
betraktning, at det blir vanskelig 4 angi pa
hvis vegne et erstatningskrav for senkede
skib og ladninger skal fremsettes, idet nor-
ske redere og ladningseiere har fitt erstat-
ning av forsikringsselskaper, som igjen har
vert sikret mot tap gjennem premiebereg-
ning og reassuranse, som for den storste del
blev tatt i utenlandske selskaper.

Erstatningskravet for tap av menneske-
liv og erhvervsevne kunde ikke frafalles. Er-
statningskravet som var blitt gjort gjeldende
overfor den tyske regjering bl. a. ved en
promemoria av 15de april 1919 og en verbal-
note av 6te august 1920, blev piny fremmet
i en note til den tyske regjering av 7de fe-
bruar 1927. Néir saken sdledes var trukket
ut, skyldtes det foruten dens vidtleftighet,
og hensynet til ordningen av en del konkrete
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erstatningskrav, s@rlig den omstendighet at
de allierte makter strengt har handhevet
Versaillestraktaten, hvis art. 248 har veert
ansett som en faktisk hindring for sakens
losning pa et tidligere tidspunkt. Intet land
har da heller fitt istandbragt nogen ordning
av den art det her gjelder for Norge.

I den norske note av 7de februar 1927
uttales det at den norske regjering kun frem-
sctter krav pa erstatning for den skade som
blev forvoldt ved den sikaldte uinnskren-

kede undervannsbitkrig. Videre heter det

at regjeringen tillegger erstatningen for tap
av menneskeliv og erhvervsevne — ca. 10
millioner kroner — «en s@rlig vekt».

Regjeringen innbed til forhandlinger
cm spersméilet ved serlige delegerte og fore-
slo at det samlede erstatningskrav, sdfremt
enighet ikke blev opnddd, skulde overlates
en voldgiftsdomstol til definitiv avgjorelse.

Ved overleveringen av denne note av-
gav den norske sendemann i Berlin, herr
Scheel, efter opdrag fra regjeringen, det til-
sagn, at man fra norsk side under forutset-
ning av imetekommenhet fra tysk side var
villig til & begrense forhandlingene til kun
4 gjelde erstatningskravet for tap av men-
neskeliv og erhvervsevne.

Det tyske utenriksdepartement erklerte
derefter at Tyskland kunde vere villig til a
vde nogen erstatning for tap av menneske-
liv og erhvervsevne. Men en almindelig om-
fattende erstatning kunde det ikke veere tale
om, bl. a. p4d grunn av Tysklands ekono-
miske stilling.

Den 29de september 1927 tilstillet s&
den norske regjering vir sendemann i Ber-
lin en ny instruks i saken hvori det uttaltes
at Norge, som et uttrykk for en fastholden
av det almindelige erstatningskrav méitte
innrgmmes mestbegunstigelse for det tilfelle
at Tyskland skulde yde erstatning for skib
og ladning til andre land, som var neitrale
under krigen. Videre krevedes det at Norge
helt ut skulde ha fri disposisjonsrett med
hensyn til erstatningsbelepets indre for-
deling.

Under de videre forhandlinger blev det
sterkt fremholdt fra tysk side at den ord-
ning som skulde treffes méatte innebzre et

endelig og definitivt opgjer av alle erstat-
ningskrav i anledning av hele sjokrigen.

Var dette ikke pa det rene vilde videre
forhandlinger vaere nyttelese.

De avsluttende forhandlinger som fra
norsk side fortes av sendemann Scheel og
hoiesterettsassessor Boye, ledet til det re-
sultat som foreligger i den under 25de no-
vember 1927 underskrevne avtale, hvorved
den tyske regjering erklerer sig villig til a
hetale en erstatning av 6,6 millioner riks-
mark (ca. 6 millioner kroner).

I en samme dag stedfunnen noteveks-
ling mellem den norske sendemann og den
tyske regjering uttales det:

1) Den Tyske Regjering har ikke til
hensikt 4 yde andre under verdenskrigen
neitrale regjeringer nogen almindelig erstat-
ning for den tyske sjokrigsforsel efter vi-

deregdende prinsipper enn de som ligger
til grunn for avtalen.

2) Fordelingen av det i avtalen nevnte
belop til fordel for de efterlatte efter nor-
ske sjomenn som pd grunn av krigen mistet
livet, skal veere overlatt den Norske Regje-
rings bestemmelse.

Den Tyske Regjering uttaler i denne for-
bindelse ansket om at der ved fordelingen
av belopet ikke m& bli tatt hensyn til
efterlatte efter norske sjomenn som har be-
funnet sig ombord p& skib som gikk i alli-
ert charter eller i konvoi under ledelse av
krigsskib under alliert flagg eller som har
ydet de allierte makter neitralitetsstridig

understottelse.

Komiteen finner i betraktning av
omstendighetene & burde innstille den av-
sluttede avtale med noteveksling til god-
kjennelse, ihvorvel erstatningssummen lig-
ger adskillig under den for tap av menne-
skeliv og erhvervsevne beregnede sum.

Komiteen fester opmerksomheten ved
den oplysning som gis i proposisjonen gé-
ende ut p4 at den tyske forhandler, geheime-
rdd dr. Martius, har hevdet den forstielse
av den i sistnevnte note punkt 1 inneholdte
formulering, at denne var ment 4 innebzre
full garanti for at Norge aldri skulde bli
stillet tilbake i denne henseende og siledes
vere en innremmelse til kravet om mest-
begunstigelse.

De norske forhandlere, d’herr. Scheel
og Boye, uttaler som sin mening, at «reali-
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teten er tilstrekkelig dekket, selv om vi
hadde onsket en annen formo».

Komiteen antar at formuleringen
efter omstendighetene kan ansees tilfreds-
stillende.

Komiteen understreker videre proposi-
sjonens uttalelse om at det 1 nevnte note
er «fastsltt at erstatningsbelgpets anven-
delse skal vere overlatt den norske regje-
rings skjonn». Det heter ogsd herom i pro-
posisjonen at «forhandlerne p& begge sider
var fullt pid det rene med og gav gjentagne
ganger uttrykk for at det var den norske
regjering helt overlatt 4 avgjere hvorvidt
og i hvilken utstrekning den vilde ta hen-
syn til det tyske onske».

Komiteen gir ut fra at spersméilet

om avtalens offentliggjorelse med hensyn til
tidspunkt, form og innhold blir & avgjore
av regjeringen.

I henhold til det anforte innstiller
komiteen til Stortinget & fatte sidan

beslutning:

Den mellem Norge og Det Tyske Rike
den 25de november 1927 avsluttede erstat-
ningsavtale med noteveksling godkjennes.

Oslo 1 utenriks- og konstitusjonskomi-
teen den 25de januar 1928.

A. @en, T. Anderssen-Rysst,
formann, ordferer.
Fr. Monsen,

sekreter.

Trykt 25/1 1928.




