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St. med. nr.. 39.

(1923)

Om forhandlingene med Danmark angdende Granldndssaken. =

Utenriksdepartementets innstilling av 24de oktober 1923, som er bifalt ved kongélig
resolusjon av samme dag.

(Foredratt av utenriksminister C. F. Michelet.)

Efter at Stortinget den 7de juli d. A.
enstemmig hadde fattet beslutning i Gren-
landssaken overensstemmende med den for-
sterkede konstitusjonskomites innstilling
(innstilling av 3dje juli S. LXVI for 1923)
underrettet Utenriksdepartementet i note av
13de juli d. 4. den danske sendemann om
denne beslutning og utbad sig meddelelse
om hvorvidt den danske regjering pid sin
side var villig til optagelse av forhandlinger
p4 fritt grunnlag. I noten blev det under-
streket at det var en forutsetning at i og
med optagelse av sidanne forhandlinger in-
tet var prejudisert og intet opgitt eller for-
spildt for noget av landene, likesom hvert
land méatte std helt fritt om forhandlingene
ikke forte frem. Det var videre forutsetnin-
gen, at bide den norske og den danske stat
under forhandlingene vilde avsti fra enhver
foranstaltning, som enten i rettslig eller fak-
tisk henseende foregrep noget overfor den
annen part. Der henvistes forgvrig til den
forsterkede konstitusjonskomites innstilling
hvorav et avtrykk blev oversendt til den

" danske sendemann.

I en svarskrivelse av 30te juli d. 4. med-
delte derpd den danske sendemann efter pé-
legg fra sin regjering at denne mottok den
norske opfordring om en forhandling.

Ved kgl. resol. av 21de august opnevn-
tes derefter den norske forhandlingsdelega-
sjon bestdende av:
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1. Stortingsmann, skibsreder Joh. Ludw.
Mowinckel, formann, |
Stortingsmann, redakter C. J. Hambro,

Lagtingspresident, girdbruker Kr. Hog-

set, og
4. Professor Halvdan Koht.

ca 10

Fra dansk side var blitt opnevnt:

1. Folketingsmand J. C. Christensen, for-
mann,
Folketingsmand Th. Stauning,

— Baron Otto Reedtz-
Thott,
4. Bankdirektor J. Hassing Jorgensen.

® N

I skrivelse av 23de s. md. bad Utenriks-
departementet den danske sendemann, idet
man henviste til hans skrivelse av 30te juli,
hvorav fremgikk at den danske regjering
hadde godtatt det norske forslag om for-
handling pa fritt grunnlag av Grenlands-
speorsmilet, bringe til den danske regjerings
kunnskap den norske delegasjons sammen-
setning.

Ved kgl. resol. av Tde september blev
der av Utenriksdepartementet for forhand-
lingene i Kjebenhavn fastsatt instruks for
delegasjonen. Denne er inntatt i delegasjo-
nens beretning.

Den norske delegasjon tridte straks
sammen og traf de fornedne forberedelser
hvorefter den avreiste til Kjebenhavn og
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forhandlet med den danske delegasjon i ti-
den fra 25de september til 4de oktober.

Med skrivelse av 19de oktober d. 4. har
delegasjonen oversendt beretningen om dis-
se forhandlingers forlap ~

denne beretning i fortrolighet tilstilles Stor-

tinget sammen med ovennevnte mellem -

Utenriksdepartementet og den hervarende
danske legasjon utvekslede noter. -

Det er departementets mening at for-

handlingene ber sekes fortsatt, idet departe-
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mentet forutsetter at saken blir gjenstand. for
nermere droftelse mellem storting og re-

gjering.
Departementet tlllater sig i henhold til

" det a.nfarte é
Utennksdepartementet vil foreﬁﬁ at , -

in’né‘t“iile:

At gjenpart av Utenriksdepartementets
foredrag av 24de oktober 1923 med de der-

til herende bilag vedrerende forhandlingene

med Danmark angidende Grenlandssaken i

fortrolighet tilstilles Stortinget.
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Om forhandlingene med Danmark angiende Grenlandssaken.

Bilagsfortegnelse.
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Om forhandlingene med. Danmark angaende Grenlandssaken.

Nr. 1.
Skrivelse fra utenriksminister Michelet til kammerherre Kruse av 13de juli 1923.

Herr Sendemann!

I min forgjenger, utenriksminister Mo-
winckels skrivelse til Dem av 16de oktober
f. 4. meddeltes blandt annet at Grenlands-
saken — ut fra historiske forutsetninger og
norsk neringslivs store interesser — er av
84 stor betydning for Norge, at det har vert

nedvendig' 4 underkaste den en meget alsi-

dig og omhyggelig provelse, samt at saken
er blitt forelagt for Stortinget. =~

Som det vil veere Dem bekjent har den
for anledningen forsterkede konstitusjons-
komite den 3dje ds. tilendebragt behandlin-
gen av Grenlandssaken og samme dag av-
gitt sin innstilling til Stortinget som be-
handlet saken i mete den 7de ds., hvor det
enstemmig og overensstemmende med ko-
miteens innstilling blev fattet felgende be-
slutning:

«Regjeringen anmodes om at innbyde
den danske regjering til forhandlinger pa
fritt grunnlag om Grenlandsspersméilet ved
serskilt opnevnte forhandlere fra begge
lande. De norske forhandlere opnevnes av
regjeringen. Resultatet av forhandlingene
forelegges Stortinget.»

Et avtrykk av den forsterkede konsti-
tusjonskomites innstilling (Innst. S. LXVI
for 1923) vedlegges. Idet jeg henviser til
denne finner jeg & burde understreke at det
er en forutsetning, at i og med optagelse av
sddanne forhandlinger intet er prejudisert

og intet opgitt eller forspildt for noget av
landene, likesom hvert land m4 st4 helt fritt,
om forhandlingene ikke forer frem. Det er
videre forutsetningen, at bade den norske
og den danske stat under forhandlingene vil

- avsty fra-enhver foranstaltning, som enten i

rettslig eller faktisk henseende foregriper

~ mnoget overfor 'den annen part.

Idet jeg ber Dem bringe ovenstiende
til Deres regjerings kunnskap, ter jeg imete-

se meddelelse om, hvorvidt den danske re:

gjering pé sin side er villig til optagelse av
sddanne forhandlinger.

Jeg undlater ikke i denne forbindelse &
tilfoie at det fra norsk side ved flere anled-
ninger, senest ved note av 17de februar d. 4.
fra den norske sendemann i Kjsbenhavn til
den danske Utenriksminister, er bebudet at
man fra norsk side vilde komme narmere
tilbake til de i de danske noter av 19de de-
sember 1921 og 5te februar idr fremholdte
synsméiter, ndr saken var blitt behandlet av
Stortinget. Da Stortingets behandling av sa-
ken har mundet ut i en anmodning om opta-
gelse av forhandlinger pi fritt grunnlag,
finner den norske regjering det imidlertid
av hensyn til disse eventuelle forhandlinger
ikke hensiktsmessig, at der pi det nuve-
rende tidspunkt optas nogen offisiell me-
ningsutveksling i si henseende.

Motta, Herr sendemann, forsikringen om
min utmerkede heiaktelse.

C. F. Michelet.

Nr. 2.
Skrivelse fra kammerherre Kruse til utenriksminister Michelet av 30te juli 1923.

Herr Minister!

I en Note af 13de Juli d. A. har Hr. Mi-
nisteren anmodet mig om at bringe den nor-
ske Regerings Opfordring til en Forhandling

om Grenlandssagen til min Regerings Kund-
skab.

I denne Anledning har jeg den Are
efter Paal®g fra min Regering at meddele
Hr. Ministeren felgende:

Den danske Regerings Opfattelse af og
Stilling til Spergsmaalet om de Interesser i
Nord- og @stgrenland, som er gjort gzlden-
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de ffa tiorsk Jide, er ‘den torske Regering
bekendt fra de derom utveksleds Noter,
serlig min Note af 19de Decetiber 1921, og
den ‘danske Regering kan psa Hovedpunk-
ter .ikke anerkende de Oplysninger bg ret-
liga Betragtninger, som itideholdes i den
norske Indstillimg af 8die'd. ‘M., og hvortil
der i Hy. Mlmst,erem N’ote a.f 13de a. M hen-
vim S
" Imidlertid er den dafiske Regermg, som
alierede tidligere meddélt, villig til sagvidt
muligt at sege en tilfredsstillende Lésning
opnaaet, idet den danske Regering deler den
ogsaa fra norsk Side udtalte’ Opfattelse, at
det vilde vate beklageligt, oni':to saa hwer
til ‘hinanden knyttede Folk ‘ikke gennem
indbyrdes Forhaadlinger - *skuldé lmmre
kommeé overens. |
Den Dansks Regemtg modtager: derfor
den norske Opfordring: om en Forhandling.
“Som en selvfelgelig Forullss#tning for
Optagelsen af denne Forhandling anser man
det ogsaa fra dansk Side at der derved intet

e Pradjudicevet ‘9 intet opgivet cllet for-
spildt for noget af Landene, og &t, saafremt
disse Forhandliniger ikke férer til noget Re-
sultat, Retsstillingen maa blive den samme,
som om denne Forhandling ikke havde fun-
det Sted. |

Med Hensyn til Spergsmaalet om at
treeffe nye retlige eller faktiske Foranstalt-
ninger, da er det den danske Regerlngs be-
stemte Hensigt ikke af treffe sa,adanne For-
anstaltninger, der kan Va,nskehggcare For-
handlingerne, idet ian saa gaar ud fra, at
man ogsaz fra norsk Side vil bestrabe sig
for at forhindre Incidenter, der stiller sig i
Vejen herfor, samt at Forhandlingerne fores
frem med en saadan Kraft, at grenlandske
Interesser ikke lider Skade.

Idet jeg ‘stitler mig til Hr. Ministerens
Raadighed med Hensyn til den praktiske
Ordning av Delegationernes Sammentraden,
befiytter jeg denne Lejlighed til at forsikre
Hr. Ministeren om min udmmsrkede Hojag-
telse.

J. C. W. Kruse.

Nr. 3.
Skrivelse fra uteuﬂksmmlster Michelet til kammerherre Kruse av 23de -august 1923.

Herr Sendemann'

Under henvisning til Deres. skrivelse av
s0te f. md., hvorav fremgar at den &anske
Regjering hat godtatt det norske forslag
om forhandlinger p& fritt graanlag om
Grenlandsspersmélet, har jeg den sre & be
Dem bringe til Deres Regjerings kunnskap,
at der ved kgl. resolusjon avy 2i1deids.: fra
nersk side ‘er opnevnt felgende. forhandlere:

1. Stortmg*sma,nn, skibsreder Joh. Ludw.
.~ Mowinckel, formann,
2. Stortingsmann, redakter C. J. Hambro,
3. Lagtingspresident, gardbruker Kr. Hog-
set, og .
4. Professqr Halvdan Koht
‘Motta, Herr Sendemann, formkrmgen
om min utmerkede heiaktelse.

C. F. Michelet.

e -A Nr. 4.
Beretmng

fra &‘ulandsdalogawm om forhandlingene i Kjsbenhavn 26de. septamber—m ok-
“ tober 1923 angdende @mnlandsspal‘sm&m

Fra norsk side blev véd kgl. :resol. av
21de augwst' 1983 opnevnt felgende forhand-
lord: : o o '

1. Stor(?mgsmann skibsreder J‘oh Ludw.
Mowinckel, formann,
- & Btortingsmann, redakter C. F. Hambro,
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8. Lagtingspresident, girdbruker. Kr Heg-

- set, og
4. Professor Halvdan Koht.

Fra dansk side blev opnevnt:

1. Folketingsmann J. C. Christensen, for-
mann,

2. Folketingsmann, baron Otto Reedtz-

- Thott,

Folketingsmann Th. Stauning,

4. Bankdlrekmr J. Hassing Jergensen

o

- Som sekretaerer blev for den norske
delegasjon opnevnt sekreterer i Utenriksde-
partementet

Dr. jur. Frede Castberg og
Ingv. Smith-Kielland.

De danske sekreterer var:
Kontorchef i Udenrlksmlmsterxet L.. B. Bolt-
~ Jergensen og ‘
Fuldmegtig i Udennksmlmstenet Gustav
Rasmussen.

Den norske delegasjon tridte sammen i
Kristiania den 1ste september for & treffe de
fornedne forberedelser til forhandlingene.
Man innhentet uttalelse fra forskjellige sak-
kyndige, hvorhos fremmette til konferanse
med delegasjonens medlemmer representan-
ter fra Alesunds og Tromseg skipperforenin-
ger, formannen i den norske Hvalfangerifor-
ening, likesom delegasjonens formann kon-
fererte med et par hvalfangere fra Sande
fjord, som hadde deltatt i hvalfangst pi
Greonlands vestkyst. Ialt blev der fer av-
reisen til Kjebenhavn avholdt 5 meter. Her-
til kommer de enkelte medlemmers og se-
kretariatets forberedende arbeide.

For forhandlingene i Kjebenhavn blev
der av Utenriksdepartementet ved kgl. re-

sol. av 7de september 1923 fastsatt folgende
instruks:

«Der ber ikke gis tilsagn om -nogen

anerkjennelse fra norsk s1de av Danma,rks
suverenitet ‘over Grenland. '
Delegasjonen ber sterkest mulig frem-
heve Norges historiske forhold til Grenland.
~Delegasjonen ber hevde at forbeholdet
vedrgrende de norske skattland i Kieler-
traktatens art. 4 sdvel statsrettslig som

folkerettslig var ugyldig og uforbindende
for Norge.

Delegasjonen ber gjere gjeldende at
den ikke koloniserte del av Grenland rette-
lig sett er «terra nullius». Det ber fremhe-
ves at de deler av Grenland det her gjelder,
aldri har vaert gjenstand for effektiv -okku-
pasjon, at de imetekommende erkleringer
som er avgitt av en del fremmede makter,
selvsagt ikke er bindende for Norge, og at
utenriksminister Ihlens muntlige erklering
av 22de juli 1919 ikke har padratt den
norske stat nogen folkerettslig forpliktelse.

Delegasjonen ber sd sterkt som mulig
fremholde de ekonomiske interesser som for
Norge knytter sig til Jst-Grenland og havet
utenfor Ost-Grenland. Det ber anferes at
det naturligste vilde vere at 9st-Grenland
blev undergitt norsk statsheihet.

Under forhandlingene ber.ogsd det dan-
ske monopolsystem p& Grenland gjeres til
gjenstand for dreftelse, s®rlig av hensyn til
de vanskeligheter som oprettholdelse av
dette system medferer for norsk erhvervs-
virksomhet.

Forevrig ber delegasjonen i alt vesent-

lig fremholde de synspunkter som er gjort
gjeldende i den forsterkede konstitusjons-

komites innstilling av 3dje juli 1923.»

Tirsdag den 25de september mottes de
to delegasjoner i Kjsbenhavn.

Med hensyn til metets forretningsorden
blev man enig om at forhandlingene skulde
ledes av formannen for det lands delegasjon,
i hvilket metene holdes, altsd i Kjsbenhavn
av den danske delegasjons formann, herr J.
C. Christensen. Man besluttet over motene &
fore en summarisk protokoll i to eksem-
plarer, som blir & undertegne av de to for-
menn. Stenografisk referat skulde ikke

. optas.

Forhandlingene som omhyggelig fulgte

linjene i konstitusjonskomiteens innstilling

og den av Utenriksdepartemente: civie
instruks, blév innledet i mete den 26de sep-
tember med at den norske delegasjons for-
mann holdt felgende foredrag:
«I henhold til den henstilling som den
danske delegasjons @®rede formann igir
gjorde skal jeg her prove pd 4 gi en kort
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oversikt over de synsmiter, som ligger til
grunn for den opfatning av Grenlands-
“spersmélet som gjer sig gjeldende i Norge,
skjent det naturligvis ikke er lett i nogen
f4 ord 4 gi en sddan redegjerelse. Det vil
bedre skje gjennem forhandlingene selv
og de oplysninger som under dlsse v11 bli
fremlagt. .

Den norske regjerings opnevnte dele-
gerte meoter for, overensstemmende med
stortingets enstemmige beslutning av 7de
juli og dets konstitusjonskomites enstem-
mige innstilling av 3dje juli 1923, & for-
handle pa fritt grunnlag om Grgnla,nds-
spersmilet. —

Det kom visstnok temmelig overra-
skende da Gronlandsspersmalet i juli 1919
blev reist fra dansk side ved den munt-
lige henvendelse, som den danske sende-
~mann i Kristiania gjorde til utenriksmini-
ster Thlen om at den norske regjering
méitte stille sig velvillig til Danmarks en-
ske om 4 «utvide sine politiske og ekono-
miske interesser til hele Grenland».

~ Og der ligger ikke alene et tidsrum av
fire 4&r men en sterk meningsutvikling av
spersmilets betydning for Norge mellem
idag og hin 22de juli 1919, da utenriks-
minister Thlen svarte den danske sende-
mann, at «den norske regjering ikke vilde
gjore va,nskehgheter ved denne saks ord-
ning».

- Dengang dette svar blev avgitt var
~ det ikke kjent, at den danske regjering
med uttrykket utvidelse av sine «gkono-
miske interesser til hele Grenland» tok
sikte ogsd pa en utvidelse av det danske
handelsmonopol til § omfatte hele Gron-
land.

Dette var imidlertid blitt Klart da
den danske regjering ved sine skrivelser
av 18de januar og 29de april 1921 atter
henvendte sig til den norske regjering og
— under henvisning til hvad utenriks-
minister Thlen i 1919 hadde stillet 1 ut-
sikt — anmodet den om i en skriftlig er-
klering & «anerkjenne Danmarks over-
heihet over hele Grenland». Den norske
utenriksminister svarte derfor nu, at
Norge ikke kunde gi avkall p4 nogen av

de rettigheter til fangst og fiske, som
nordmenn hittil hadde - utevet pi Gren-
land- og i de grenlandske farvann. Her

~blev altsd utrykeklig pekt pa de reelle

interesser som-stillet Norge i en sewrstilling
like overfor denne. veldige del av Gren-
land, over hvilken Danmark ensket at
Norge nu skulde erkjenne dets overheihet.
Og dette onske, som hittil neppe i Norge

- hadde vakt sterre opmerksomhet utenfor
‘de offisielle kretse som hadde fitt sig 'det

forelagt, fikk en ganske annen rekkevidde,
da det blev bekjent for den norske almen-
het, at det .danske innenriksministerium

~ 10de - mai:.1921 hadde utferdiget en be-

kjentgjerelse hvori det under henvisning
til kgl. -anordning av 18de mars 1776 blev

- bragt. «til almindelig Kundskab», at hele

Grenland «herefter er inddraget under de
danske Kolonier og Stationer og den dan-
ske Styrelse i Gronland». Og at det der-
ved «forbydes saavel danske
som.fremmede Undersaatter at
beseile eller handle paa Gren-
land eller tilliggende 9er».

Hvad inntryk denne bekjentgjorelse
gjorde og mitte gjore i Norge og hos den
norske befolkning sier sig selv, nir man
betenker, at nordmenn praktisk talt er de
eneste som ‘driver n@ringsdrift — og har
drévet den i generasjoner — langs og pa
de kyster bekJentgjﬂrelsen kunngjorde

~ lukket.
- Visstnok erklerte den danske regje-
ring — da den erfér misstemningen i
- Norge — 1 sin- note av 19de¢ desember

1921, at den, da den «legger den storste
- Vgt paa at bevare og.fremme det be-
~staaende gode Forhold mellem Danmark

og Norge» er «villig til efter yderste Evne
at sege tilveiebragt en Ordning der kan

afbede de Tab som for norske. Undersaat-

ter maatte bli en Folge af Udstedelsen af
Bekemdtgjorelsen af 10. Maj». — Og visst-
nok har den danske regjering heller ikke

. _hevdet eller sekt 4 hevde bekjentgjorelsen
. like overfor de norske farteier og fangst-

menn som driver sitt virke ved denne del
av Grenlands kyster. Det var selve be-
kjentgjorelsens utferdigelse og utstedelse
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— til og med uten noget varsel til Norge,
hvem den ikke blev meddslt fer Hte juli
1921 — som vakte og mitte vekke mis-
stemning overalt i Norge, og innen offi-
~ sielle norske kretse tillike en ubehagelig
_overraskelse, for si yidt sem bekjentgjo-
.relsen jo var utstedt uten at Neorge hadde
gitt den. enskede anerkjennelse av Dan-
. marks overhaihet over de stragk det her
gjaldt, men tvertom tatt forbehold som
den danske regjexing helt satte sig ut over.
Néir den.norske regjering altsd — til
tross for den velvilje som i 1919 var stillet
i utsikt — da saken nu blev forelagt den,
reiste og mitte reise innvendinger, skyld-
tes det forst og fremst de her neynte hen-
. syn til Norges hevdvunne rettigheter til
fangst og fiske. Og dette fikk ogsi sitt ut-
- trykk i de uttalelser som i.tiden fremover
foreligger fra de forskjellige norske uten-
riksministre.

Efterhvert blev det dog sterkere og
mer bestemt understreket fra norsk side
— f. eks. i anledning av meningsutvekslin-
gon hesten 1922 efter anlegg av den nor-
ske tridlese - stasjon ved Mygbugten —
at det for Norge i og ved Grenland ikke
bare gjelder rett til fangst og fiske, men i
virkeligheten alle de rettigheter og
muligheter. som er tilstede og omfatter
~«nprske . borgeres gjennem  tiderne hev-
dede og aldri tidligere .bestridte frie
virksomhet i disse strek» . (norsk
note av 16de .oktober 1922), som folke-
rettalig mi betegnes som terra nullius.

Under alt dette hadde imidlertid
Grenlandsspersmilet og Danmarks enske-
- mal om heihetsrett over disse strek i sti-
gende grad fanget den morske almenhets
interesse .oz herunder var spersmilet i
Norge blitt loftet op i et ganske annet
‘plan enn -det hvor det kunde tenkes av-
gjort bare under hensyn tfl Norges prak-
tiske rettigheter nu og i fremtiden.

.For 4 kynne forst4 dette, for objektivt
~og rettferdig & kunne sette sig inn i norsk
. opfatning og narsk tankegang, er det ned-
vendig ogsd 4 se og bedemme det hele
- 8porsmal nasjonalt . og historisk. — For

“det. er nasjonalt. og . historisk spersméilet

nu se og felesi Norge. = .
Jeg skal. her ikke ga i hlStOl‘lSke de-

"taller

- Jeg wil bhare nevne hvad jeg anser

- nodvendig for & gi de danske forhandlere
.-et riktig billede av hvad, der ligger bak

norsk tankegang i denne sak
., Tapet av. det norske rikes utland —-

4.,I_.slapd,”Faeraene og Gronland —
-1 1814 og ganske s®rlig miten hverpa ta-

pet fant sted har alltid smertet og harmet

. norske -sind.

| V1 mitte deﬁgang om enn. under pro-
test finne oss bade i dette ‘tap og i andre

-forurettelser. Efterhvert blev ogsid spers-
.- mélet om de tapte utland trengt tilbake
- av.det unjonspolitiske opgjer, som stillet
. -andre utenriksforhold i skygge. Dog fulgte
- man, i Norge alltid med varm interesse

hvad der foregikk blandt stammefren-

derne i de tapte land og det 14 i sakens

natur, at tanken om 4 bete tapene, serlig
pd den nasjonale kulturs omride, i tidens

~utvikling matte reise sig med stigende

styrke.
Det har ikke vert & undgi, at spers-

.- méilet om Danmarks overhoihet over hele

Grenland .og alt hvad der i denne forbin-

_delse er skjedd har mittet vekke tillive de
., bitre minder fra 1814. — QOg da man —

bl. a. gjennem bekjentgjerelsen av 10de

., mak 1921 — endog fikk det inntrykk, at
. .Dapmark gnsket helt & fordrive .nordmen-
‘nene fra.Grenland, blev folelsen av at der

gjordes Norge en dyp urett — bade histo-

risk og folkerettslig — sterk og alminde-
lig i.Norge. Man felte atter smerten av

siret som blev tilfeiet Norge i 1814 og

. man folte. det som en.ny urett at Dan-
. .magk nu vilde forseke 4 legge sin hind —
mapge.syntes med k]ennskap til handels-

monopolet at det var en dod hand —

OgSﬁa over de velnge strek av Granland,
, hVOl’ nordmenn hittil hadde,virket i full

frihet og 'hvis interessesfzre disse strok
Var mer enn nogen apnens.

Slik er itulmgen idag nir vi metes, —

| V;.ma se gsannheten i sinene.

‘Og. det, er ut fra denne sannhet og pé
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** grunnlag av stillingen som den nu er, at
den eneste forhandling som man i Norge
fhar kunmet g& til i denne sak; er en for-
ha’,ndhng Pé helt fritt grunmlag.
" Det blir alss en forhandling om den
frémtxdxge ordning av forholdene Ppa Gron-
~ land, fort mellem' de to folk, som har de
storste mteresser der. '
~ “Og vi gir fra norsk side tll disse for-
‘haridlinger med god vilje og med de beste
gnsker.
Derfor har jeg ogsd innledet dem med
disse 4pne og opriktige ord.
Som det heter i stortingets konstitu-
- ‘sjonskomites innstilling av 3dje juli 1923:

 «Nettop hensynet til det gode forhold

mellem de to land og forstielsen mellem
de to folk gjer det nedvendig at der tales
Apent om hvorledes denne sak opfattes i
 Norge». ’
Med komiteen viger vi & tro, «at de
- uoverensstemmelser som har vist sig, de
- misopfatninger som méitte vere tilstede,
vil kunne fjernes gjennem frie forhandlin-
ger». -
«Bide det hare slektskap mellem de
to folk og de to lands irelange arbeide for
god forstielse mellem folkene gir hip om
at man pd denne méte kan finne vei ut av
vanskelighetene».

Fra dansk side blev der ikke gjort no-
gen innvending mot at saken blev dreftet i
sin fulde bredde og der blev ikke gjort noget
forsek pa 4 avvise diskusjon om noget som
helst spersmél som vedrorte Grenlands-
saken. Det blev dog allerede straks frem-
holdt at dersom man vilde drefte en ordning
som p& basis av dansk suverenitet over hele
Grenland tilgodeser de norske interesser pa
@stgrenland, vilde man nok kunne komme
til et resultat. Vilde man derimot fere for-
handlingene inn i et nytt plan, var man
bange for at en lfasmng ikke vilde vare
mulig.

Det blev sterkt fremhevet at der ikke
eksisterte noget egentlig nasjonalitetsspers-
mal hverken pi Island, Feregene eller Gren-
land. T intet av disse land var der nogen
stemning blandt befolkningen for 4 komme

inn under Norge. Det hadde vart i hei grad
sdrende for danskene & se at man i Norge
trak sammenligninger mellem det danske
styre pA F®rgene og det tyske styre i Sen-
derjylland. Forevrig fremholdt man meget
sterkt den danske videnskaps fortjeneste av
utforskningen av -alle dele av Grenland og
der blev fremlagt et kart, hvor de forskjel-

lige nasjotiers videnskapelige ekspedisjoner

til -Grenland var avmerket med vedkom-

mende nasjons flagg, og hvor det danske

flagg selvfolgelig sies i langt storre utstrek-
ning enn noget annet lands. Der var kun to
norske flagg. |

Hertil blev der straks fra norsk side
svart at skulde denne flaggsmykning vert
fyllestgjorende, " mitte det allermeste av
Grenland ha vert svept i norske flagg; for
det var de norske fangstmenns ferder og
innsats av liv, som hadde gjort farvannene
kjent og gitt stetet til de enkelte, efterhvert
mange videnskapelige ekspedisjoner, for
hvilke man ogsi i Norge fullt ut ga Dan-
mark @re og anerkjennelse, men hvori ogsé
nordmenn hadde tatt srefull del.

Fra dansk side blev det meget bestemt
hevdet at man gjennem utenriksminister
Thlens erklering av 22de juli 1919 allerede
faktisk hadde fitt Norges anerkjennelse av
dansk overheihet over hele Grenland. Vi-
dere blev anfert utenriksminister Michelets
uttalelse i mai 1921 til den danske sende-
mann angiende en ordning som under dansk
suverenitet sikret de norske rettigheter,
likesom det blev fremholdt at wtenriksmini-
ster Razestads noter av 20de juli og 2den no-
vember 1921 til den danske sendemann i
Kristiania faktisk gav uttrykk for at man
fra norsk side hadde anerkjent utvidelsen av
Danmarks suverenitet til hele Gronland, men
kun gjorde reservasjoner med hensyn til
fangst- og fiskerettigheter.

I tilslutning til den norske formanns
innledningsforedrag og som svar pa de fra
dansk side fremsatte pastande, blev der av
den norske delegasjons medlemmer rede-
gjort for den historiske forbindelse mellem
Norge og Gronland i middelalderen og den
nyere tid og herunder meget sterkt gitt ut-
trykk for de folelser og stemninger som var
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fremkalt ved minnet om all den historiske
urett — sarlig rettsbruddet i 1814 og den
tvang som blev utovet i 1821 — som i tidens
lep var overgitt Norge fra Danmarks side.
Likeledes blev omtalt den méite hvorpd vi
var blitt berovet vare arkivsaker, og — da
man fra dansk side fremhevet hvor billig
Norge slap ved gjeldsopgjoret i 1821 —
tilegnelsen av norsk kirkegods ved reforma-
sjonens innferelse. Det var nedvendig at
danske menn kom til & forstd de norske fo-
lelser her, da de dannet bakgrunnen for
norsk opfatning av den hele sak.

Videre blev der redegjort for de store
norske fangstinteresser p&d Grenland, ser-
lig for si vidt Ostgrenland angir. Herunder
blev fremhevet at det var den menige mann
utover landet som var direkte interessert i
fangstvirksomheten pd Grenland, idet denne
blev drevet som andelsvirksomhet og ikke
hadde storkapitalistisk preg. Av denne
grunn tilla nettop den menige mann i Norge
Grenlandsspersmilet overordentlig stor be-
tydning.

Fra norsk side blev der i denne forbin-
delse stillet det spersmail til den danske dele-
gasjon, hvilke onsker eller behov det var
som hadde fAtt Danmark til & soke & legge
hele Grognland inn under dansk suverenitet.
S4vidt man i Norge visste, hadde Danmark
ingen reelle interesser pi Grenland utenfor
koloniene. Men herom vilde man p& norsk
side gjerne f4 naermere beskjed,

Herpa blev der av den danske delega-
sjon svart at grunnen til at Danmark vilde
utvide sine interesser til hele Grenland var
bl. a. den, at der hadde vert og var spers-
mil om & flytte eskimoer over til Ostgron-
land, f. eks. til Scoresbysund. Dessuten
méitte man veere opmerksom pi de felelser
som gjorde sig gjeldende i Danmark i denne
sak, idet danske videnskapelige ekspedisjo-
ner med store omkostninger og tildels med
tap av menneskeliv hadde utforsket Ost-
gronland.

Endelig hadde der gjort sig gjeldende
adskillig engstelse for at Canada eller Ame-
rikas Forente Stater pd grunn av den sta-
dig utvidende fortolkning av Monroedok-
trinen, skulde utstrekke sine interesser til

Grenland, hvis dette 1& hen som et terra
nullius.

Med hensyn til forholdet til Amerikas
Forente Stater blev der fra dansk side uttalt
at denne makt i 1916 hadde opgitt sine mu-
lige interesser pd Grenland utelukkende til
fordel for Danmark. Det mitte ansees for
en stor fordel ikke bare for Danmark, men
ogsd for Norge at man hadde fitt Amerika
til 4 opgi ethvert krav pd nogen del av
Grenland.

Man kjente i Danmark, blev det sagt,
de norske folelser i denne sak, men man
mente at der i Norge gjorde sig store mis-
forstielser gjeldende. Man var siledes der

~ ikke klar over betydningen av opgjeret i

1819 og 1821. Ved den anledning frasa
Norge sig all rett til Grenland, Island og
Faxroene. Med hensyn til arkivsakene hen-
vistes til overenskomsten av 1851. De sdle-
des inngitte avtaler kunde man nu ikke
uten videre komme bort fra. De fra norsk
side falne uttalelser herom forstod man
imidlertid derhen, at det ikke var meningen
4 reise noget rettskrav i strid med avtalene
av 1821 og 1851. Hertil blev der fra den
norske delegasjon svart at man ikke tilla
formalprosedyren hovedvekten i denne sak.
Selv om Norge ikke hadde fatt alle de arkiv-
saker det burde hatt efter opgjoret i 1851 —
var det ikke ut fra et rettskrav man argu-
menterte, men for 4 legge det moralske fo-
lelsesmoment klart.

Det blev hertil gjentagende fremholdt
fra dansk side at man ikke kunde vedbli med
utelukkende & drefte felelser og stemninger
i denne sak. Man métte se & komme inn pi
de praktiske spersmil som knytter sig til
Ostgronland og f4 rede pd de norske gkono-
miske interesser som der gjorde sig gjel-
dende. Det blev fremhevet at der, til tross
for bekjentgjorelsen av 10de mai 1921 som i
Norge var opfattet altfor bokstavelig, ikke
var nogen i Danmark som tenkte p& & forby
nordmenn & gi iland i Ostgroenland eller hin-
dre norsk fangstvirksomhet utenfor dets
kyster. Man matte imidlertid erindre at
Grenland var en enhet og at de indre anord-
ninger der var et dansk anliggende.

Den norske delegasjon fremholdt like
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overfor dette at der mitte sondres mellem
de deler av Grenland som var under faktisk
dansk styre og de evrige deler av landet som
mitte betraktes som terra nullius. Man
hadde ikke trodd det.var mulig at danskene
for alvor vilde pistd at de allerede fra fer
av hadde suvereniteten over hele Grenland.
Deres anmodning i 1916 og senere om & fi
anerkjent sin utvidelse av suvereniteten
blev jo da ganske meningsles. Likeledes
blev det sterkt gjort gjeldende at det gamle
Grenland ogsi efter den annen kolonisasjon
var norsk land og blev betraktet som sidant
inntil 1814. Forevrig mitte disse forhand-
linger forst og fremst gjelde Dstgronland,
som efter norsk opfatning nu var terra nul-
lius. Det var nedvendig at Danmark opgav
sin pidstand om at Ostgrenland var eller
skulde bli dansk land. Det blev gjort gjel-
dende at det naturlige var at Norge fikk
suvereniteten over Ustgronland. Nogen aner-
kjennelse fra norsk side av dansk heihetsrett
kunde der ikke bli tale om & gi.

Med hensyn til Ihlens erklering hadde
den norske regjering aldri bestridt at denne
var blitt avgitt, men man fremholdt s& sterkt
som mulig at den alene kunde opfattes som
en underhinds meddelelse til orientering og
ikke som nogen anerkjennelse av dansk
overhgihet over hele Grenland. Der blev pi-
vist at der bestir en analogi mellem den nor-
ske-sendemanns henvendelse til den danske
utenriksminister i 1919 angiende Spitsber-
gensaken og kammerherre Krags henven-
delse til utenriksminister Ihlen angiende
Gronlandssaken, samt mellem svarene pi

disse henvendelser. Det danske svar eri -

den danske promemoria av 18de januar 1921
uttrykkelig betegnet som en underhinds
meddelelse. |

Videre blev det fra norsk side uttalt at
utenriksminister Michelets antydning til ord-
ning blev besvart fra dansk side ved den
korte avvisning av 10de mai 1921, samme
dag som den danske bekjentgjerelse om mo-
nopolets utvidelse blev utstedt, og hvad
utenriksminister Restads noter angikk, var
disse rent negative og kunde derfor ikke pa-
beropes som nogen positiv anerkjennelse av
Danmarks suverenitet over Grenland.

Som en avslutning av denne del av dis-
kusjonen blev fra dansk side fremholdt at
hvis der ikke blev noget resultat av forhand-
lingene, vilde bekjendtgjerelsen av 10de mai

- 1921 om monopolets utvidelse gjelde frem-

deles og Danmark mitte serge for 4 fi den
respektert. Det kunde da tenkes at der vilde
inntre begivenheter, som vilde nedvendig-
gjere en internasjonal avgjerelse av saken.
Danmark ensket et snarlig opgjer av dette
stridsspersmil mellem begge land; og kunde
det ikke .lgses ved forhandlinger, métte det
snarest mulig sekes lgst ad internasjonal vei.

Efterat denne mere almindelige disku-
sjon om Grenlandsspersmilet var avsluttet,
blev der av den norske delegasjon fremsatt
felgende alternativer for den videre dreftelse
av den fremtidige ordning pd 9stgrenland:

1) Norsk suverenitet over Jstgrenland,
2) Dansk suverenitet over Jstgrenland,
3) Ostgrenland som terra nullius.

Det blev herunder fremholdt at det var
nedvendig & fi full orientering med hensyn
til stillingen. Derfor matte alle de 3 alterna-
tiver diskuteres. Fra norsk side var man vil-
lig til & drefte enhver ordning, selv en sddan
som man visste ikke vilde bli akseptert i
Norge. P4 samme méte burde heller ikke
de danske delegerte avholde sig fra & drefte
ordninger som de pi sin side mente var uan-
tagelige. Videre blev der fremholdt fra norsk
side at Vestgregnland nu visstnok var holdt
utenfor. Men der vilde vel kanskje, ikke
minst fra dansk side, bli trukket frem for-
skjellige forhold vedrerende Vestgrenland,
serlig spersmilet om norsk erhvervsvirk-
somhet der. .

Fra dansk side blev det uttalt at disku-
sjonen av alternativet dansk suverenitet
tapte adskillig av sin interesse sifremt det
pd forhdnd skulde vere gitt at dette alter-
nativ ikke kunde aksepteres fra norsk side,
og Danmark kunde ikke reflektere pd nogen
ordning, hvorefter Jstgrenland skulde vare
terra nullius eHer undergitt norsk suvere-
nitet. Men dette forhindret jo ikke at man
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talte:- om ‘saken og- sekte & skaffe hinannen
full anenteri.ng ‘ H : ~

Alternatwet norsk suverenitet over @st- |
gmnland! '

Fra. norsk: side blev det sterkt fremholdt
at den prinsipielt riktige ordning awv forhol-
dene pi Ostgrenland nu vilde veere at Norge
fikkk suvereniteten. De historiske og -nasjo-
nale tradisjoner gjorde dette naturlig.: Man
métte yde dansk videnskapeligz arbeide full
anerkjennelse, men den viktigste virksom-
het i disse strek foregikk under norsk flagg.
P4 det kart som var fremlagt savnet man
norske -flagg som. fortalte ‘om ‘de 70 norske
fangstfartaier, sém hvert ar driver sin virk-
somhet langs Grenlands estkyst. Nordmen-
nene var de eneste som for tiden i nevnever-
dig grad utnyttet og kunde wutnytte disse
egne i gkonomisk henseende. Ved @stgren-
land forstod man kysten fra Lindenowsfjord
1 nerheten av Kap Farvel helt op til Nordost-
rundingen, kun med undtagelse av Angmag-
salikdistriktet (som i 1894 wvar blitt aner-
kjent som dansk koloni). Med hensyn til
ordningen av neringsvirksomheten under
norsk overheihet, vilde denne bli «den apne
dors». Norge vilde ikke folge Danmarks
eksempel og lukke landet for fremmede na-
sjoners virksomhet. ¥ Norge vilde det foles
som om Danmark foretok et forste skritt til
& gjore gammel urett god igjen, om der blev
truffet en ordning hvoreft’er @stgrenland
blev norsk.

- Den norske delegasjon fremla en utfer-
lig redegjorelse for omfanget av den norske
vitksomhet, som foregir pa ‘Gronland og
utenfor dets kyster. (Se protokollens bi-
lag 1).

- "Den danske delegasjon fremholdt at en
ordning efter dette alternativ kunde volde
vanskeligheter overfor andre land, som
kunde komme med krav sifremt Danmark
gav suvereniteten fra sig. Dette var si me-
get sandsynligere som De Forente Stater i
1919 uttrykkelig hadde erklert ikke 4
kunne akseptere at en ‘tredje makt utvidet
sine interesser til Grenland. Det blev uttalt
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at det vilde virke rent latterlig nu 7 Ar etfter
Anterikas anerkjennelse pa nytt & henvende
sig ti}- dette land.

-+ Videre gjentok man fra dansk side at
Pstgronland, shvel ‘som hLele det ovrige
Gronland, fra gammel tid av hadde ligget
under dansk overheihet, at det bare var en
aherkjennelse herav, som nu var skjedd fra
en rekke staters side, samt at man, selv om
man ikke vilde gd si langt som: 4 ta Ihlens
erklering av 1919. god som anerkjen-
nelse, dog gjennem den hadde fitt et lofte
om en sidan fra Norges side. A foreta noget
tilbaketog overfor maktene kunde man ikke
tenke sig muligheten av. Hvis den danske
regjering for alvor skulde kunne gi inn p4
sporsmilet om & overlate suvereniteten til
Norge, mitte Norge fore bevis for at dansk
suverenitet vilde legge hindringer iveien for

. norske interesser. Norge matte bevise at det

var nedvendig 4 ha suvereniteten for 4 sikre
sine interesser. Kunde dette ikke bevises,
mitte den faktiske ordning oprettholdes.
Som eksempel pa den interesse som
Danmark hadde nzeret for @Ustgrenland om-
taltes den rekke av ekspedisjoner som med
store omkostninger og tap av menneskeliv
hadde utforsket landet. Disse ekspedisjoner
hadde hgtidelig tatt landet i besiddelse i den
danske konges navn og opkalt det efter ham.
Dette var det beste uttrykk for den opfat-
ning, at @sigrenland var dansk land. Dan-
mark hadde ogsd gjort meget for & utnytte
det gkonomisk. Siledes hadde det @stgren-
landske Selskap i en rekke &r hatt fangst- og

jaktstasjoner pid Ostgrenland.

Hertil blev der fra nérsk side anfort at
mens den norske virksomhet pid Greonland
var et naturlig utslag av norsk erhvervsliv
og en selvstendig virksomhet som stod helt
pﬁ egne ben og gav et stort overskudd, var
det danske Ostgronlandske selskab helt
Kunstig satt igang i de sénere ir og hadde hit-
til kostet den danske stat over en halv million
kroner. — ‘Den damske delegasjon svarte at
selskapet ikke oprindelig var planlagt med
bidrag av det offentlige; hertil svartes at det
vel heller ikke var igangsatt uten stille mead-
virkning av statsmaktene, hvilket ikke blev
benektet.
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Tilslut fremholdtes meget sterkt, at
Danmark umulig kunde gi med pi 4 rette
nogen henvendelse til maktene om at Dan-
nark nu opga suvereniteten over en del av
Grenland, hvad bide en ordning med norsk
suverenitet og en terra nullius-ordning vilde
nedvendiggjere.

+ Ut fra de anferte betraktninger kunde
man fra dansk side ikke gi sin tilslutning til
en ordning, hvorefter suvereniteten over
Ostgrenland overgikk til Norge.

Fra norsk side blev der som svar pa hvad
den danske delegasjon hadde fremholdt ut-
talt, at man i Norge ikke opfattet spersms-
let som en overgang av suvereniteten;
Danmark hadde ikke fitt suvereniteten og
kunde derfor heller ikke gi den bort. Nir
landet skulde ophere 4 veere ingenmanns-
land, mitte det efter norsk syn bli Norge
&om av historiske, nasjonale og skonomiske
grunne var berettiget til & fi suvereniteten
over det. Man kunde ikke tenke sig at De
Forente Stater eller noget annet land ikke
skulde ville godkjenne norsk suverenitet
over Ustgrenland. Man matte stille det
sporsmil: Nir Danmark mente 4 ha suve-
reniteten over hele Grenland i 1814, hvorfor
sokte det da om 4 fi den i 19167 En sidan
fremgangsmite var jo selvmotsigende. Skul-
de Danmark regne sin suverenitet pver hele
Grenland fra 1814, mitte dette i tilfelle berp
péd Norges rett; men det spm begrunnet den
gamle norske opfatning at alle land i Nord-
havet tilherte Norge, var Narges geografi-
ske beliggenhet ved dette hav, som Norge
ansa sig for 4 ha herredemmet over. I 1814
var det bare koloniriket pd Grenland som
gikk over til Danmark og selvsagt ikke su-
vereniteten over landene rundt hele Nord-
havet..

Man fremla dessuten en skriftlig rede-
gjarelse angdende Grenlands rettslige stil-
ling, hvori man bestred riktigheten av den
danske pastand om. at dansk overheihet fra
gammel tid omfattet hele Grenland. Rede-
gjerelsen sekte utferlig & pavise at Ostgron-
land rettslig mitte betraktes som terra nul-
lius. (Se protokollens bilag 2).

Fra norsk side fremholdt man enskelig-
beten av & fi oplyst hvorlangt man under

dette alternativ ensket swrlige hensyn tatt
til danske interesser, hvorfor man gjerne
vilde ha de danske enskemal presisert.

Fra dansk side vilde man imidlertid
ikke komme nermere inn herpai.

Alternativet dansk suverenitet over Ost-
grenland.

Den norske delegasjon uttalte, at Norges
forhold til dette alternativ maitte bli det
samme som Damarks til alternativet norsk
suverenitet: Der var ikke nogen mulighet
for at et sddant alternativ kunde aksepteres
av Norge. Hvis ingen annen tilfredsstillende
ordning kunde finnes, vilde resultatet bli at
Norge heflig men bestemt besvarte Dan-
marks forespersel derhen at det ikke kunde
anerkjenne dansk suverenitet.

Den danske delegasjon uttalte at det
under disse omstendigheter var liten utsikt
til 4 finne en lesning, idet det eneste alter-
nativ man fra dansk side kunde gi med pi
var alternativet dansk suverenitet.

Hertil blev fra norsk side fremholdt at
det var nedvendig for de norske forhandlere
a vende hjem med fullstendige oplysninger
om hvad der kunde ydes av innremmelser
fra dansk side ogsi under dette alternativ.

Den danske delegasjon bad pi sin side
om & fi oplyst, hvilke praktiske ting man “
fra norsk side ensket, om det gjaldt lemp-
ninger i monopolet, konsesjoner eller annet,
hvortil der fra norsk side svartes at man
matte kreve en uinnskrenket tilgodeseen av
norsk erhvervsvirksomhet, selviglgelig under
skyldig hensyntagen til paviselige humani-
tere og kulturelle interesser. Innremmel-
sene matte ikke innskrenke sig til 4 gjelde
bare fangst- og fiskerettigheter, men ogsi
andre fremtidige interesser, i det hele tatt
mitte det gjelde «den frie virksomhet» i
disse strok.

Den danske delegasjon som nu hadde
gjort sig bekjent med den norske redegjo-
relse for de norske interesser p4 Grenland
fremkom med en del forelabige bemerknin-




—

14 St. med. nr. 39.

1923

Om forhandlingene med Danmark angiende Grenlandssaken.

ger til denne, idet saken var blitt forelagt
for eksperter, hvis uttalelse vilde fremkom-
me senere. Der pektes pi at der ikke, som
man fra dansk side hadde tenkt sig, hadde
kunnet klargjeres, hvor stor del av virksom-
heten foregikk innenfor territorialgrensen og
hvor stor procent av det irlige utbytte, som
var angitt til omkr. 4 millioner kroner, skyld-
tes denne del av virksomheten. Det blev
fremhevet at de norske fangstekspedisjoners
arbeide i ringe utstrekning var knyttet
til land og at det var rent undtagelsesvis at
der hadde vert norske overvintringsekspe-
disjoner pa Grenlands estkyst. Forevrig
blev det anfert at kyststrekningen syd for
Angmagsalik ikke egnet sig til fangst. NAar
det fra norsk side var uttalt, at nordmen-
ntne i si lange tider hadde vert eneherrer
pd fangstfeltet ved Ostgrenland, vilde man
dog minne om at det var hollenderne som j
det syttende irhundre hadde begynt denne
fangst og besetningene P4 deres skibe var i
stor utstrekning danske sjofolk. Danskene
hadde ogsi selv utrustet ekspedisjoner like
til over midten av det nittende arhundre.
Den norske selfangst pi Ostgrenland be-
gynte egentlig omkring 1820. Men det var
forst i 90-arene at virksomheten blev av no-
gen betydning, siledes som det fremgikk av
Det Norske Geografiske Selskaps &rbok.
Disse oplysninger blev imotegitt fra
norsk side, idet det blev fremholdt at det al-
lerede si tidlig som i slutten av det seks-
tende 4rhundre stod strid mellem nordmenn
og hollendere om selfangsten ved Spitsber-
gen, som dengang almindelig antokes for en
del av Grenland. Striden gjaldt forevrig
fangstfeltene i hele Nordhavet, helt over til
Russland. Nir det var uttalt at hollenderne
benyttet sig av danske sjefolk, mitte dette
tildels antas & vaere forveksling med norske
sjofolk. Likeledes pivistes det at fangsten
fra Norge hadde vert organisert allerede fra
slutten av det syttende Arhundre, fra hvilken
tid der stadig var blitt utrustet fangstskibe
fra Norge til Grenlandsfarten. Selfrednings-
bestemmelsene, hvorom man var kommet
overens med England i 1875, viste ogsa at
der blev drevet en utstrakt selfangst i 70-
drene, som nedvendiggjorde disse bestem-

melser. Det vesentlige wvar imidlertid at
nordmennene var de eneste som hadde kun-
net makte 4 holde denne bedrift oppe helt
til vir tid og som fremdeles drev fangst i
disse farvann. Dette blev bl. a. belyst ved
citater fra beretningene om danske ekspedi-
sjoner som hadde veert avhengige av eller,
nir de var i ned, hadde fitt hjelp av norske
fangstfarteier. Dette var typiske eksempler
Pd det faktum at norske farteier stadig er
tilstede i isen ved Grenlands kyster.

I forbindelse hermed fremhevet man fra
norsk side betydningen av den geofysiske
forskning og den veirvarslingsstasjon som
var blitt oprettet pd @stgrenland. Det blev
0gsd pekt pd at der var behov for en veir-
varslingstasjon ner sydenden av Grenland,
hvorved man vilde kunne dra nytte av
stormmeldinger derfra. Det var ikke et en-
kelt videnskapelig omrade som herved blev
tilgodesett, men viktige praktiske interesser:
skibsfart, fiskeri og landbruk. Videre om-
taltes Nansens og Hjorts havundersgkelser
og deres betydning. Dette arbeide var ikke
av ny dato, men var pibegynt ved professor
Mohns havekspedisjoner 1876—78.

Med hensyn til de innremmelser som
kunde bli gjort fra dansk side under forut-
setning av Norges anerkjennelse av Dan-
marks overheihet over Grenland, meddelte
den danske delegasjon at den var villig til
4 henstille til sin regjering & tilbakekalle be-
kjentgjerelsen av 10de mai 1921 om utvidel-
sen’ av monopolet, for de strekningers ved-
kommende p4 @stgrenland som hadde inter-
esse for norsk fangst og fiske, dog siledes
at man mitte forbeholde sig & treffe bestem-
melser til beskyttelse av eskimoene p4 strek-
ningen fra Kap Farvel til Angmagsalik,
samt forbeholde sig oprettelsen av en koloni-
stasjon: ved Scoresbysund. En sidan hadde
allerede vart patenkt siden 1912. Derimot
vilde man ikke tenke p& & oprette kolonista-
sjoner pid andre steder eller <kunstige» sta-
sjoner overhodet. Dessuten vilde delegasjo-
nen henstille til sin regjering & opta forhand-
linger med Norge om en ordning som ogsé
i fremtiden kunde sikre de norske interesser
pi Ostgrenland, idet man dog anferte at en
rekke spersmil best og lettest vilde kunne
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ordnes ved forhandlinger for hvert enkelt
tilfelle.

Den norske delegasjon uttalte sin dype
skuffelse over de vage innremmelser som
var gjort i dette danske tilbud. Det omride
innen hvilket monopolet skulde opheves var
begrenset og dessuten skulde for et forholds-
vis ringe antall eskimoers skyld endog en
stor del av det omride det her gjaldt forbe-
holdes lukket. Man hadde fra norsk side i
det minste ventet at danskene til gjengjeld
for 4 fi sin overheihet anerkjent, hadde er-
klert at de vilde la norsk virksomhet drives
helt uhindret i hele Ostgrenland, med und-
tagelse av Angmagsalikdistriktet, og blott
med de innskrenkninger som humanitere og
kulturelle hensyn tilsier. De norske delegerte
erklerte likefrem at det vilde veere langt
bedre ikke & fremlegge noget forslag i Norge,
enn 4 komme med dette danske «tilbud».

- Med hensyn til de avtaler som skulde
treffes, hade man jo heller ingen sikkerhet
het for hvor lenge disse avtaler vilde bli sti-
ende ved makt. Det som her blev tilbudt var
mere innskrenket enn det nordmenn hadde
krav pi efter folkeretten selv om dansk
overheihet over Grenland hadde vart aner-
kjent. Man kunde ikke se at der i det dan-
ske tilbud 13 tilstrekkelig vilje til & forstd
det norske standpunkt og de norske interes-
ser. Der var ikke gitt noget grunnlag som
der kunde bygges pi for dem i Norge, som
virkelig mitte enske 4 komme til en ord-
ning med Danmark.

Den danske delegasjon fremholdt p4 sin
side at ophevelsen av bekjentgjerelsen av
10de mai dog var et positivt forslag, som
man i mange kretse i Danmark vilde studse
over og anse for meget vidtgiende. Man
vendte jo nu faktisk tilbake til forholdene
for 10de mai 1921. Den lille begrensning
som var gjort, var tatt av hensyn til eski-
moene og skyldtes ikke noget enske om &
oprette nye kolonier. Det blev videre presi-
sert at hvad Danmark tilbed igrunnen ikke
var 84 forskjellig fra hvad Norge hadde til-
budt under dreftelsen av alternativet norsk
suverenitet, nemlig «ipen der». Tilbudet
gikk jo ogsd ut pi at der skulde optas for-
handlinger om en ordning som i fremtiden

vilde betrygge norske erhvervsinteresser.
Der kunde siledes treffes avtaler om over-
vintringsstasjoner og videnskapelige stasjo-
ner, samt.om betingelser for besiddelsesta-
gelse av jord og dens utnyttelse. Fra dansk
side aktet man bare 4 ta e t t forbehold, nem-
lig det som angikk eskimoene. Forevrig vil-
de man gjore opmerksom -pid at mestbegun-
stigelsesklausulen i de danske handelstrak-
tater med fremmede stater kanskje vilde
medfore at den sarstilling man tilstod nord-
mennene ogsd kunde kreves tilstitt andre
staters undersitter.

Fra norsk side blev svart at der efter
de siste danske uttalelser var kastet noget
bedre lys over det danske tilbud, som man
bad om 4 f& skriftlig formulert. Seerlig hadde
man med interesse pdhert fremhevelsen av
bestemte praktiske ting som vilde vare av
betydning, hvordan man enn kom til & ordne
forholdet pi Ostgrenland, altsi ogsa under
forutsetning av en terra nullius-ordning.
Med hensyn til hvad der var anfert angiende
eskimointeressene blev det uttalt at der pi
kyststrekningen syd for Angmagsalik til
Lindenowsfjord ikke bor eskimoer, si hen-
synet til disse kunde ikke pdberopes som
grunn til 4 undta dette omride fra den frie
norske virksomhet, som knytter sig til denne
kyststrekning. I denne forbindelse henvistes
ogsd til den sterke kritikk det grenlandske
monopolsystem 1 det hele tatt hadde vert
gjenstand for i Danmark, siledes anfertes
betraktninger av magister Porsild, statsmi-
nister Zahle-og andre, samt uttalelser som var
falt under en diskusjon i Det grenlandske
Selskab angiende sundhetsforholdene pi
sronland. Man méitte protestere mot at on-
sket om 4 bevare den innfedte befolkning
skulde tillegges storre vekt enn de reelle
norske interesser det her gjaldt. Forevrig
vilde Norge vere rede til 4 innfere de hygi-
eniske bestemmelser som métte anses ned-
vendige til beskyttelse av den innfedte be-
folkning ved eventuelt samkvem med nor-
ske sjofolk, og i det hele tatt tilgodese alle
de berettigede hensyn som skyldtes de
innfedte. = Hvad mestbegunstigelsesklau-
sulen angikk, da var der uttrykkelig i
alle danske traktater tatt forbehold om
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Gronland, s34 man neppe fra dansk side be-
hevde & g4 ut fra at andre makter hadde rett
til & etablere sig pa Grenland; og fra norsk
side holdt man pa den ipne ders politikk og
fryktet ikke andre makter.

Den danske delegasjon uttalte herom
at det endelige mil med Grenlandsmonopo-
let var & utvikle eskimoene til selvstyre.
Ennu kunde man imidlertid ikke med ett
slag opheve monopolet. Herom var der efter
sigende enstemmighet innen den delegasjon
av riksdagsmenn som i sommer hadde be-
sokt Gronland. Med hensyn til kyststrek-
ningen mellem Angmagsalik og Lindenows-
fjord gjorde man gjeldende at-der stadig var
en forbindelse mellem befolkningen i Ang-
magsalik og i Sydgrenland. Den koloni som
eventuelt skulde oprettes i Scoresbysund
skulde alene tjene til & bedre forholdene for
eskimoene. Oprettelsen av kolonien var ikke
noget den danske stat vilde komme til &
tjene penger pi, idet der méitte flyttes eski-
moer over fra Nordvestgrenland, hvilket var
en meget kostbar historie.

Forevrig uttalte den danske delegasjon
at det, for s& vidt ikke nogen mestbegunsti-
gelsesklausul skulde legge hindringer 1
veien, var Danmarks hensikt & holde andre
statsborgere enn danske og norske borte fra
de farvann, hvor monopolet like overfor
Norge eventuelt vilde bli ophevet.

Det blev fremholdt at Danmark for si
vidt hadde strukket sig langt ved & gi til
disse forhandlinger, som Danmark hadde
kunnet stille sig p&4 det standpunkt at hele
Gronland var dansk og monopolet var aner-
kjent. Hvis nu det danske tiloud blev av-
slatt fikk man legge saken frem for almen-
heten i Norge og Danmark og for den inter-
nasjonale opinion, og en avgjorelse ad inter-
nasjonal vei mitte da sekes.

Det blev altsi sterkt fremhevet at der
for dansk opfatning bare var ett mulig
alternativ, men under dette alternativ vilde
man strekke sin imetekommenhet meget
langt. Om man i Norge felte trang til &
karakterisere en eventuell traktat til beskyt-
telse av de norske rettigheter som en fak-
tisk innskrenkning i Danmarks suverenitet,
hadde man i Danmark intet imot det; men

nogen formell innskrenkning kunde man
ikke gi med pid. Danmark blev stiende pd
det standpunkt, at det hadde de ovrige mak-
ters anerkjennelse av suvereniteten og at det
fra. Norge ved Ihlens erkleering hadde fatt et
lofte, som ennu ikke var blitt opfylt.

Fra norsk side blev det uttalt at en
sddan innskrenkning i Danmarks frie ridig-
het over Ustgrenland som det her var tale
om, i virkeligheten bedre lot sig gjennem-
fore uten anerkjennelse av den danske hei-
hetsrett, og det interesserte Norge mindre,
hvorledes andre makter hadde settpa de dan-
ske pnsker om & f& en utvidet suverenitet an-
erkjent. Det var ennog meget mulig at det
beste vilde vaere om tilstanden blev densam-
me som hittil — uten nogen avtale —, idet
Norge fortsatte & drive sin virksomhet som
for. Man matte imidlertid ogsd veere klar over
at dette vilde kunne fore til megen friksjon
og at det kunde bli vanskelig & undgi kon-
flikter. Dessuten mitte man veere opmerk-
som pa at de fangstfolk som det her gjaldt,
som folge av sitt naturell og de livsforhold
de levet under, var folk som neppe uten vi-
dere vilde finne sig i voldelige inngrep i en
virksomhet de mente & ha lovlig rett til.

- Det danske tilbud blev derefter fremlagt
endelig i skriftlig form:

«Under Henvisning til det i Noten af
30. Juli 1923 fra den danske Gesandt i Kri-
stiania til den norske Udenrigsminister i ©.
Stykke tagne Forbehold afgiver den danske
Delegation felgende Tilbud:

Under Foruds®ztning af Norges Aner-
kendelse af Danmarks Hejhedsret over hele
Grenland vil den danske Delegation vere
villig til at anbefale Regeringen at ophzve
det ved Bekendtgorelsen af 10. Maj 1921 ud-
videde Momnopol paa @stgrenland, Nord for
Angmagsalikdistriktet, dog med Forbehold
i Tilfzlde af fast eskimoisk Bebyggelse ved
Scoresbysund.

Endvidere vil den danske Delegation
henstille til Regeringen, at der optages For-
handlinger med Norge om en Ordning, der
kan give betryggende Sikkerhed ogsaa i
Fremtiden med Hensyn til de til den oven-
nevnte Kyststrekning knyttede norske In-
teresser.
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Det danske Tilsagn gaar altsaa ud paa,
at man vil arbefale en Aftale — eventuelt
i Form af en Traktat — hvori de norske Er-
hvervsinteresser formuleres og sikres. Denne
Aftale kunde indeholde Bestemmelser om
Fredning, om Fangst paa Seterritoriet og i
Land, Oprettelse af Overvintringsstationer
og videnskabelige Stationer samt om Betin-
gelser for Bes1ddelsestag'en -af Jord og dens

.Udnyttelse »

Alternativet Ostgronland som terra mullius

Den norske delegasjon uttalte at man
vilde fremheve en terra nullius-ordning ved
siden av den ordning som betegnet det prin-
gipale norske og den ordning som betegnet
det prinsipale danske standpunkt. Det var
denne ‘ordning man naturlig matte falle: til-
bake pa, nir ingen av de to stater var villig

* til 4 opgi sine prinsipielle onskemil. Heller

ikke en sidan ordning vilde utelukke at
Norge og Danmark sluttet en overenskomst
om forskjellige forhold vedrerende Ustgren-
land, sdledes at jakt og fangst blev fri sam-
tidig med at man hindret et kapspring for &
foreta okkupasjoner. Likeledes antydedes
muligheten av at man kunde avtale visse be-
stemte interessesfaerer for de to land. Hvis
der blev tile om noget samkvem mellem

fangstfolk og eskimoer p& Ostgrenland,

kunde der' treffes bestemmelser til beskyt-
telse av disse siste. Der matte i tilfelle ret-
tes henvendelse til de makter som allerede

‘har anerkjent Danmarks suverenitet om at

én sddan terra nullius-ordning var fastslatt.

Fra dansk side blev det innvendt mot
dette alternativ, at man ikke kunde se bort
fra at det vilde medfere uoverskuelige van-
skeligheter med fremmede stater, om man
nu, eftérat dansk suverenitet var godkjent,
Skulde vere nedt til pd nytt 4 henvende sig
til disse stater for 4 f4 Ostgronland erkleert
som terra nullius. Et sidant skritt kunde lett
komme til & skade, ikke alene danske men
ogsd norske interesser. Man burde i det hele
tatt soke 4 undgd atter 4 blande maktene op
i det granlandske spersmil.’ Selv om man
kunde komme over disse vanskeligheter,

8St. med. nr. 89 — 9.

vilde der opsté en hel rekke nye spersmaél av
mere - teoretisk art, som:det nok vilde ta
lang tid 3 lese.” En ordning av fangst- og

fiskerettighetene vilde man’ lett kunne f& i

stand. Derimot vilde det. bli vanskeligere &
treffe en generell ordning .om sddanne spers-
mil som f. eks. anlegg av faste mete-
orologiske stasjoner. Man hadde i det hele
tatt fra dansk side ikke nogen-tro pi en ord-
ning som.fastslo terra nullius eg dog for-
langte visse avtaler apgdende okkupasjoner

m. v. Det blev .gjentagende fremholdt at det

eneste alternativ sem: kunde muliggjere en
lesning av de praktiske sporsmil, var dansk
suverenitet. ~

Fra norsk side hevdet man derimot at
enhver gjennemgielse av de norske interes-
ser mitte gjore det klart at der ikke kunde
bli nogen tilfredsstillende lesning under
dansk suverenitet. Forevrig forstod man -at
det for en overfladisk betraktning mitte sy-
nes lite tiltalende for Danmark & gjere hvad
der kunde opfattes som et tilbaketog, men
man kunde i-ingen henseende vere enig i at
en fornyet henvendelse til maktene kunde
gjore Danmark latterlig. Tvertimot kunde

‘mi gd ut fra at en sddan henvendelse for 4 fi

i stand en ogsi for Norge tilfredsstillende
ordning vilde bli tatt-som et vidnesbyrd om
hei - kultur og tevende folelse for det folke-
rettslige. Man henviste til opgjeret mellem
Norge og ‘Sverige i '1905 og uttalte at alle

‘interesserte makter ganske visst gikk ut fra

at Norge og Danmark mitte kunne ‘avgjere
denne mmdre twst uten a gjore den inter-
nasjonal. : !

Under den videre droftelse av dette al-
ternativ blev det fra dansk side erklert for
en ahsolutt umulighet 4 fi statsmaktene med
pa et titbaketog like overfor dé makter man
s nylig hadde henvendt sig til. For at for-
handlingene da ikke allerede pi dette tids-
punkt skulde gi i sti, blev det fra norsk
side antydet at man muligens kunde prove &
finne én lesning siledes at Danmark und-
gikk 4 henvende sig til maktene. Begge land
métte f. eks. kumne forbeholde sig sin prin-

-~ sipielle opfatning med hensyn til suvereni-

tetssporsmalet samtidig med at der kunde

“avslutted spesielle’ avialer mellein de to land




18 St med. v 30

1923

Om forhandlingene ‘med : Danmark angéénde Grenlandssaken.

angdende forholdene pd Ostgrenland. Disse
avtaler vilde kunne -ha omtrent samme inn-
hold som de avtaler som vilde métte sluttes
ogsd under andre alternativer. Der métte
selviglgelig sendes meddelelse til Folkefor-
bundets generalsekreter for & fi de siledes
mngﬁtte seravtaler registrert. I tilfelle av en
sddan ordning vilde andre makter ikkekunne
kreve den samme seerlige stilling som Norge
vilde 4. Den norske delegasjon kunde selv-
sagt fkke fremsette noget tilbud om endelig
4 forhandle om en sidan ordning uten 4 ha
konferert med sin regjering, men wvilde for
denne kunne anbefaleé den som diskusjons-
grunnlag ved fortsatte forhandlinger. .

. Fra dansk side blev det uttalt at den
skisserte ordning naermest mitte betraktes
som en annen form for en terra nulliusord-
ning. Reelt var denne ordning kanskje ikke
meget forskjellig fra den ordning Danmark
var villig til & godta, men formelt var for-
‘holdet. mellem Norge og Danmark ikke bragt
i orden ved et alternativ som det her-anty-
dede. Det var derfor ikke sannsynlig at. man
kunde fA det danske folk til & g med pé
det. Imidlertid ensket man 4 fi en fullsten-
dig orientering i den tankegang som nu var
utviklet, og man vilde derfor gjerne se en
nzrmere utformning av forslaget. Der blev
fra..dansk side antydet forskjellige formule-
.ringer til en ipnledning som kunde tenkes &
imotekomme danske . snsker,; men disse an-
tydninger blev tilbakevist fra norsk gide, idet
‘man hevdet at selve dette alternativ var en
sd vidtghende imotekommenhet, at der i dets
utformning ikke métte finnes noget som for
norsk opfatning var mindre smakelig. Fra
dansk side blev der. si innvendt at denne
‘lesning innfridde ikke lhlens lefte, som var
“en_ interimskyvittering som nu matte innfries
— ellers vilde det uopfylte lafte bli liggende
som et sirt. minne mellem folkene.. Hertil
gvarte man fra.norsk side at sett i histQriens
lys kunde man vel ikke godt,tale, om — for
alvor — at det var Danmark somi dette for-
hold satt med sére minner; og nir der nu yar
fremlagt et altermativ som  innebar en s®r-
-ordning mellem Norge og Danmark, burde
et sfidant alternatw; ikke metes med rent
. formelle; .innvendinger som henvxsnmgen til

Ihlens:erklzering. Selvsagt kunde de to dele-
gasjoner ikke p4 stdende fot bli enige om
en ordning som antydet efter dette alterna-
tiv, men hovedsaken var at man pi dansk
side nu var villig til 4 ta dette under alvorlig

overveielse. -De norske delegerte kunde ikke

uttale noget sikkert om, hvorvidt en slik
ordning vilde kunne aksepteres i Norge, men
den ting felte de sig i hvert fall sikre pd, at
man, umulig kunde nd til nogen. ordning,
hvis de norske forhandlere vendte hjem
alene med det danske tilbud p& basis av
dansk suverenitet.

" Der vilde altsa nu i tilfelle bli to grunn-

lag for fortsatte.forhandlinger, det danske

alternativ og den nu skisserte ordning.
Efterat den norske delegasjon inn-

gdende hadde dreftet. det her omhandlede

alternativs .innhold og form, fremlagdes
dette i fellesmote den 4de oktober i folgende

redakSJ on:

Det szste norske alternatw til grunnlag )

‘ for fortsettelse av forhandlmgene

«Da der hke overfor den norske delega-
sjon . under de .forte forhandlinger er gitt
sterkt uttrykk for at den lesning av det ost-
gronlandske spersméil.som man fra norsk
side. vilde finne prinsipielt riktig og mest

praktisk, nemlig at ostkysten (undtagen

Angmagsalik distrikt) blev underlagt norsk
suverenitet, ikke kan godtas av Danmark og

~da der er fremkommet sterke innvendinger

mot den losning, 4. fastsld den norske retts-
opfatning at Ustgrenland er terra nullius, vil
den norske delegasjon, for & gi mulighet for
en ordning som tilgodeser de reelle interes-
ser uten & bereore de to lands prinsipielle syn
pd suverenitetsspersmilet, henstille til sin
regjering, at, forhandlingene med Danmark
fortsettes om;en ordning av forholdene pé
Ostgronland ogsd efter felgende alternativ:
. ..-Norge og Danmark avslutter en over-
enskomst som. i, sin innledning uttrykkelig

-uttaler, at begge land forbeholder sig sin op-
fatning av, Ostgrenlands rettslige stilling.

. Overenskomsten fastslir, at Norge
fremdeleg har sin frie rett til. naringsdrift og

_annen virksomhet pa, @stgrenland og havet
utenfor dets kyst.




19923

$t: med. ar. 39. 19

Om forhandlingene med Danmark angiende Grenlandssaken.

-~ Rettslige regler for denne virksomhet
kan ikke fastsettes uten Norges samtykke og
medvirkning.

I overenskomsten ber inntas bestemmel-
ser vedrerende fredning, neeringsdriftens ut-
ovelse, oprettelse av overvintringsstasjoner
og videnskapelige stasjoner samt betingei-
sene for oprettelse av kolonier og besiddel-
sestagen av jord og dens utnyttelse.»

Fra norsk side blev det i tilslutning her-
til fremhevet at det var den store prinsip-
ielle forskjell mellem det danske alternativ
og de siste norske, at ferstnevnte som sitt
grunnlag og sin forutsetning har norsk
anerkjennelse av dansk suverenitet, mens
det norske oprettholder status quo, for si
vidt som det lar begge land forbeholde sig
sin opfatning med hensyn til Ostgrenlands
rettslige stilling og Norge altsd ikke aner-
kjenner nogen form for dansk overheaihet.

Forevrig falt det norske alternativ rent
faktisk i stor utstrekning sammen med det
danske. I siste avsnitt var siledes sividt
mulig benyttet de samme uttryk som i det
danske. Den norske formulering omfattet
dog hele Ustgronland, ikke bare strekningen
nord for Angmagsalikdistriktet, og gjorde in-
gen undtagelse for Scoresbysund. Ikke efter
noget av 'alternativene skal virksomheten
kunne begrenses ved ensidige foranstalt-
ninger fra den ene stats side. Fordelene ved
det norske alternativ var at suverenitets-
spersmilet forblev uavgjort. Det vilde ikke
nodvendiggjore nogen henvendelse fra Dan-
marks side til de makter som har anerkjent
Danmarks suverenitet over hele Grenland.

Fra dansk side innvendte man overfor
det nye norske alternativ at den antydede
ordning, hvorefter Norge ikke anerkjente
Danmarks suverenitet, mitte medfere at
Norge mitte stotte en fremmed makt, som
hevdet den opfatning at @stgrenland var
terra nullius og som ut fra denne opfatning
vilde foreta okkupasjoner av omrider pi
Ostgronland. Man hadde ingen betenkelig-
het ved det avsnitt i det norske utkast, hvor-
efter Norge skulde ha fri rett til naeringsdrift
og annen virksomhet; men en ordning hvor-
efter regler om utevelse av denne virksom-
het alene skulde kunne skje ved overens-

komst mellem de to land, vilde medfere at
det ene land ved passivitet vilde kunne for-
hindre at en i og for sig enskelig regulering
av virksomheten blev istandbragt.

Videre rettet man fra dansk side speors-
mil om hvem der skulde notifisere til frem-
mede makter de regler som matte bli utferdi-
get for neeringsvirksomheten pi Ost-
gronland. ‘

Dessuten blev igjen anfert at det nye
norske alternativ, til tross for ordene om at
suverenitetssporsmalet holdes apent, i reali-
teten etablerer en terra nullius ordning, og
man kunde ikke gi med pi at der siledes pi
ethvert punkt blev trukket de faktiske kon-
sekvenser av at landet blev betraktet som
terra nullius. _

Den danske delegasjon uttalte at den
ikke uten videre kunde anbefale dette nor-
ske forhandlingsgrunnlag for sin regjering.
men det vilde bli fremlagt ad referendum.

Fra norsk side blev bemerket at noti-
fikasjonssporsmilet ikke kunde ses &
foreligge som nogen realitet. Like overfor
de stater som har anerkjent dansk suvere-
nitet, er en notifikasjon av love og forandrin-
ger overfledig. Fredningsbestemmelser og
andre bestemmelser som man métte bli enig
om ved overenskomst, vilde for Norges ved:
kommende bli utferdiget av norsk statsmyn-
dighet med bindende virkning for norske
borgere.

Overenskomsten burde forevrig ikke
bare inneholde regler om fredning m. v., men
tillike bestemmelser om hvorledes sidanne
regler i fremtiden skulde istandbringes.

Som felge av at det fra dansk side blev
nevnt som en innvending, at man kanskje
kunde bli nedt til & inngd lignende overens-
komster med andre land, blev det fra norsk
side svart, at denne innvending jo i ennu
heiere grad gjaldt alternativet dansk suve-
renitet, fordi Norge under dette alternativ
kom i samme forhold som de makter som
hadde anerkjent denne suverenitet, mens det
ved det her omhandlede alternativ blev
stdende i en serstilling nettop fordidetik ke
hadde kunnet anerkjenne dansk overhgihet.
Norge hadde imidlertid i prinsippet ikke no-
get 4 innvende imot at Danmark sluttet lig-

- /0
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nende overenskomst som den her foreslitte,
ogsi med andre land.

Fra noisk side forbeholdt man sig, nir
sporsméilet Ostgrenland eventuelt var lest,
4 komme tilbake til spersmélet om de norske
interesser — seerlig hvalfangstinteressene --
pd Vestgronland.

Da delegasjonene ikke fant & kunne gd
til en videre dreftelse av de to fremlagte
alternativer til forhandlingsgrunnlag med de
utredninger av juridisk og praktisk art som
de forutsetter, forinnen der wvar konferert
med de respektive lands statsmakter, fant
delegasjonene & burde utsette forhandlin-
gene og avgi beretning til sine regjeringer,
idet det mitte tilkomme disse i samrid med
nasjonalforsamlingene & treffe nzermere be-
stemmelse om forhandlingenes fortsettelse.

Forhandlingene i Kjobenhavn avslutte-

des torsdag den 4de oktober efterat der var
avholdt 12 fellesmoter.

Sivel i den tid da fellesmotene blev
holdt som efter disse, har den norske dele-
gasjon hatt saerskilte moter til dreftelse og
forberedelse av forskjellige spersmal. Ialt
er — foruten de 12 fel]esmeter — avholdt
22 protokollel te moter.

Den 9de oktober blev der under uten-
riksministerens ledelse gitt den norske
presse en konfidentiell meddelelse om for-
handlingenes gang og ‘forelebige resultat.

Som bilag til nmerverende beretning
vedlegges den under motene i Kjobenhavn
opsatte fellesprotokoll, undertegnet av de
to delegasjoners formenn. med dertil he-
rende 4 bilag. |

Kristiania i Grenlandsdelegasjonen 19de oktober 1923.

Jloh. Ludw. Mowin'ékel,

formann.

C. J. Hambro.

Kr. Hogset.

Halvdan Koht.

Ingv. Smith-Kielland.
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Protokoll

over forhandlingene mellem den norske og den danske delegasjon vedrerende Grenland,
| Kjebenhavn 1923.

1ste mgte

avholdtes den 25de september 1923 kl. 2 em.
i Utenriksministeriets metesal p& °Christi-
ansborg.

Tilstede var fra norsk side:

Joh. Ludw. Mowinckel, formann for den
norske delegasjon,

C. J. Hambro,

Kr. Hogset,

Halvdan Koht,
samt som sekreteerer:

Frede Castberg og

Ingv. Smith-Kielland.
Fra dansk side mgtte:

I. C. Christensen, formann for den danske
delegasjon,

Th. Stauning,

Baron Otto Reedtz-Thott,

J. Hassing Jorgensen,
samt som sekreterer:

L. B. Bolt-Jergensen og

Gustav Rasmussen.

Man dreftede den formelle fremgangs-
mite under de forestiende forhandlinger.

Man enedes om, at forhandlingene skul-
de ledes av formannen for det lands delega-
sjon, i hvilket moterne avholdes, altsd under
de i Kjebenhavn for tiden stedfindende mg-
ter av formannen for den danske delega-
sjon.

Man biev ennvidere enig om, at der
efter hvert mete skulde oprettes en proto-
koll i 2 eksemplarer med henholdsvis norsk
og dansk tekst, inneholdende oplysning om
tidspunktet for metet, deltagerne, de spors-
mal som dreftes, de beslutninger som tref-

fes, og de skriftlige innlegg som eventuelt
fremlegges. Disse innlegg skal vedlegges
protokollen, som undertegnes av formen-
nene for de to delegasjoner.

Man blev enig om at der ikke skal op-
tas stenografisk referat av forhandlingene.

Tilslutt vedtok man & tilstille pressen
sdlydende meddelelse:

«Den norske delegasjon til forhandling
om Grenlandssaken blev idag kl. 2 tillike-
med den norske sendemann i Kjsbenhavn,
minister Huitfeldt, mottatt av utenriksmini-
ster Cold, som forestillet de norske herrer
for den danske delegasjons medlemmer.

Umiddelbart derefter fandt det konsti-
tuerende meote sted mellem de to delegasjo-
ner. Man enedes om at forhandlingene skul-
de ledes av formannen for det lands delega-
sjon 1 hvilket materne avholdes, altsi under
de i Kjobenhavn for tiden stedfindende me-
ter av formannen for den danske delega-
sjon.

Forsdvidt der vil bli gitt offentligheten
meddelelser under forhandlingene, vil dette
skje gjennem offisielle kommunikéer.»

Motet haevedes kl. 3 em.

Kjobenhavn, 25de september 1923.

Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

2net mgte

avholdtes sammesteds onsdag den 26de sep-
tember 1923 kl. 10 fm.

Tilstede var begge delegasjoners med-
lemmer og sekreterer.
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Protokollen for 1ste mete blev oplest
og godkjent.

Den norske delegasjons formann rede-
gjorde derefter for de norske synspunkter
angiende Grenlandssaken, hvorpd den dan-
ske delegasjons formann utviklet den dan-
ske opfatning. i

P3 grunnlag herav pibegyntes dreftel-
sen av forskjellige sider av saken.

Motet hevedes kl. 12 middag.

Kjobenhavn, 26de september 1923.

Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

3dje mgte

avholdtes sammesteds onsdag den 26de sep-
tember 1923 kl. 2 em.

Tilstede var begge delegasjoners med-
lJemmer og sekreterer.

Protokollen fra 2net meote blev oplest
og godkjent.

Man fortsatte den i forrige mete pibe-
gyndte dreftelse.

Moatet haevedes kl. 4,30 em.

Kjsbenhavn, 26de september 1923.

Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

4de mgte

avholdtes sammesteds torsdag den 27de sep-
tember 1923 kl. 10 fm.

Tilstede var begge delegasjoners med-
lemmer og sekreterer.

Protokollen for 3dje mete blev oplest
og godkjent.

Man pabegyndte dreftelsen av de for-
skjellige alternativer for en ordning pd Ost-
gronland.

Motet haevedes kl. 1 em.

Kjebenhavn, 27de september 1928.
Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.
Ste mgte

avholdtes sammesteds fredag den 28de sep-
tember 1923 kl. 10 fm.

Tilstede var begge delegasjoners med-
lemmer og sekreterer.

Fra norsk side fremsattes folgende al-
ternativer som grunnlag for dreftelsen av
en ordning pid Ostgrenland. _

1) Norsk suverenitet over @stgronland.
2) Dansk suverenitet over Jstgrenland.
3) ©stgronland som terra nullius.

Man péibegyndte dreftelsen av alterna-
tivet norsk suverenitet over UJstgronland, et
alternativ som man fra dansk side prinsipi-
elt avviste under henvisning til at dansk su-
verenitet omfatter hele Grenland, en opfat-
ning som blev bestridt fra norsk side.

Motet haevedes kl. 12 middag.

Kjobenhavn 28de september 1923.

Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

6te mgte

avholdtes sammesteds fredag den 28de sep-
tember 1923 kl. 2 em.

Tilstede var begge delegasjoners med-
lemmer og sekreterer.

Man fortsatte den pd 5Ste mote plbe-
gyndte dreftelse av alternativet norsk suve-
renitet over @stgrenland og dreftet derefter
alternativet dansk suverenitet over ©st-
gronland, et alternativ, som man fra norsk
side prinsipielt avviste under henvisning til,
at Danmark ikke har suvereniteten, og at
Jstgrenland bgr vere norsk.

Motet hevedes kl. 4 em.

Kjebenhavn, 28de september 1923.

Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

Tde mgte

avholdtes sammesteds mandag den 1ste ok-
tober 1923 kl. 10 fm.

Tilstede var begge delegasjoners med-
lemmer og sekretzerer undtagen Hassing
Jorgensen, som pd grunn av sygdom hadde
meldt forfald.

Den norske delegasjon fremla til proto-
kollen en redegjorelse for den norske virk-
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somhet pd Grenland og i farvannet utenfor
Grenland (bilag 1). . |

Da de danske delegerte onsket & fi an-
ledning til 4 studere denne redegjorelse
nermere, forinnen man fortsatte dreftelsen
av alternativet dansk suverenitet over Jst-
gronland, pibegyndte man forelgbig dref-
telsen av alternativet Ustgronland som terra
nullius, et alternativ som man fra dansk
side prinsipielt avviste under henvisning til,
at dansk suverenitet omfatter hele Gron-
land, et standpunkt, hvis rigtighet man be-
stred fra norsk side.

Motet haevedes kl. 12 middag.

Kjobenhavn, 1ste oktober 1923.

Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

8de mgte

avholdtes sammesteds tirsdag den 2nen ok-
tober 1923 kl. 10 fm.

Tilstede var begge delegasjoners med-
lemmer og sekreterer.

Man fortsatte droftelsen av alternativet
dansk suverenitet over Ostgrenland.

Motet hevedes kl. 12 middag.

Kjebenhavn, 2nen oktober 1923.

Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

9de mgte

avholdtes sammesteds onsdag den 3dje ok-
tober 1923 kl. 10 fm.

Tilstede var begge delegasjoners med-
lemmer og sekreterer.

Den norske delegasjon fremla til proto-
kollen en redegjorelse for den norske opfat-
ning av suverenitetsforholdet (bilag 2),
hvorefter man fortsatte dreftelsen av alter-
nativet dansk suverenitet.

Motet hevedes kl. 12 middag.

Kjebenhavn, 3dje oktober 1923.

Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.
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-~ 10de mgte

avholdtes sammesteds onsdag den 3dje ok-
tober 1928 kl. 2 em.

Tilstede var begge delegasjoners med-
lemmer og sekreterer. |

P4 den danske delegasjons vegne hen-
viste formannen til at de uttalelser som er
fremsatt i den i 9de meote fremlagte norske
redegjorelse, allerede var imetegitt under
forhandlingene og forbeholdt sig & fremkom-
me med mulige senere motbemerkninger.

Den danske delegasjon fremla derefter
til protokollen en skriftlig formulering av
den ramme, innenfor hvilken delegasjonen
vil anbefale den danske regjering & seoke
sporsmélet lost (bilag 3).

Man fortsatte derpid droftelsen av alter-
nativet terra nullius.

Motet hevedes kl. 4 em.

Kjsbenhavn, 3dje oktober 1923.

Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

11te mgte

avholdtes sammesteds torsdag den 4de ok-
tober 1923 kl. 10 fm.

Tilstede var begge delegasjoners med-
lemmer og sekreta®rer.

Den norske delegasjon fremla til proto-
kollen et skriftlig formulert forhandlings-
grunnlag p& basis av det fra norsk side
fremsatte 3dje alternativ (bilag 4).

Man fortsatte derpd dreftelsen av det
3dje alternativ.

Motet haevedes kl. 12 middag.

Kjobenhavn, 4de oktober (923,

Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.

12te mgte

avholdtes sammesteds torsdag den 4de ok-
tober 1923 kl. 2 em.

Tilstede var begge delegasjoners med-
lemmer og sekreterer.

Forhandlingene avsluttedes og det ved-
tokes 4 utsende folgende kommuniké til
pressen:
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«Den norske og den. danske delegasjon,
som har veert samlet i Kjebenhavn til dref-
telse av Gronlandsspersmilet .har fra den
26de september til den 4de oktober avholdt
12 felles forhandlingsmeter, i hvilke man
fra begge sider har gjort rede for sine syns-
punkter og sekt 3 orientere sig, og hvor man
har droftet forskjellige muligheter for en
ordning. | o

De to delegasjoner vil nu avgi be-
retning til sine regjeringer som derefter vil
treffe bestemmelse angiende forhandlinge-
pes eventuelle fortsettelses.

- Metet hevedes kl. 3 em.

Kjebenhavn, 4de oktober 1923.

Joh. Ludw. Mowinckel. J. C. Christensen.
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Den fangst under Greonlands kyster som
nordmenn har drevet gjennem de siste 200
ar i stadig sterre utstrekning, og efterhvert
som nye driftsmidler og fangstmetoder har
utvidet fartegienes aksjonsradius, med stadig
mere betydningsfullt utbytte, inngdr som en
uleselig del i nordmennenes utnyttelse av
det hele nordhavsbassin. Denne fangstvirk-
somhet er ikke strengt lokalt avgrenset, men
omspender hele det veldige omride som kal-
des «Vesterisen», d. v. s. farvannet fra
Spitsbergen til Grenlands estkyst, regnet
fra Kap Farvel og s& langt nordover som
man kan komme. Fangsten drives regelmes-
sig helt op til 770—780 n. br. og koncen-
trerer sig gjerne pi et belte mellem 690 og
760, Men ogsd syd for Angmagsalik drives
der fangst; der er siledes et godt felt pa
63 0—64 0, |

De norske fangstfolk reiser almindelig
ut omkring midten av mars méned og dri-
ver feorst den sikalte ungselfangst. Denne
fangst foregir regelmessig n.o. av Jan
Mayen fra 72 0—750 nbr. Ungselen holder
til pA den nydannede vinteris. Isen ligger
péi denne tid s langt ut, at man ikke kan se
Grenland.

Efter avsluttet fangst pa dette strok so-
ker farteiene regelmessig hjem igjen. Om-
kring begynnelsen av juni reiser de igjen ut
pid ny tur, dennegang sarlig efter klapp-
myss, og fangsten foreglr da vesentlig i stre-
det mellem Grenland og Island p4 62 0—68 9
n.br. Man er til sine tider ganske ner land
og tildels i land.

Denne siste fangst har i mange ar fra
Svend Foyns tid vert drevet med store far-
toier fra Tensbergkanten, og fra disse far-
teier har ogsi vart drevet fangst av hval-
ross, isbjern, rev og moskusdyr pid land.

Inntil &rhundredskiftet var det vesent-
lig de syd-norske kystdistrikter som var in-
teressert i fangsten pi nordfeltet, men om-
kring &r 1900 eller noget tidligere begynner
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en efterhvert meget betydelig fangst fra Ale-
sund, Sendmer og Nord-Norge.

I den forste tid og utover til 1908 blev
fangsten vesentlig drevet fra mindre farteier
—30—50 tons kuttere, hvorav meget fé
hadde maskinkraft. Man drev langs iskan-
ten eftersom isen smeltet utover sommeren,
og seilte i juni mined lengst mulig inn i is-
florene (apninger i isen). Efterhvert som
isen dpnet sig, fortsatte man helt inn til ky-
sten, som man gjerne nidde de forste dager
av juli. Den vesentligste fangst pi kysten
var hvalross, bjern, storkobbe og moskus-
dyr; dessuten drev man litt laksefiske.

I arene efter 1908 har fangstfarteiene
oket savel i antall som i sterrelse; de er nu
alle forsynt med maskinkraft og har en stor-
relse av op til 300 tons. Det er efterat man
er gitt over til motor- eller dampmaskin-
drift at der regelmessig gjeres 2 turer i se-
songen.

Enkelte detaljoplysninger vedrerende
fangsten fra Alesund vil illustrere utviklin-
gen i denne bedrift.

I 1898 pabegyntes selfangsten fra Ale-
sund med seilkutterne «Minna», «Nils Li-
aaen» og «Sleipner». Disse skib var ca. 40
br. tons og hadde en besetning pid 10 mann
hver. Fangstfeltet var i mai og juni 1 Ve-
sterisen fra 7290 til 770 n.br., fangstfeltet i
juli og august Spitsbergen, fangsten ca. 1000
dyr pr. skib.

I &r 1899 deltok 4 skib av samme stor-
relse som f. ir. p4 samme sted og med sam-
me fangstutbytte.

T 1900 deltok de samme 4 skib. 2 av
skibene drev dette ar fangst i Hvitehavet og
ved Spitsbergen, de andre 2 i Vesterisen og
pd Grenlands estkyst. Fangstplassen under
Grenland fra 7390 n.br. til 759 30’ n.br. I
juni gikk skibene under land for fangst av
hvalross, sel, moskusokser, bjern og laks.
Fangstutbyttet for skibene som var umder
Grenland, var ca. 1000 sel, 11 hvalross, 17
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dede bjerner og 5 levende bjerner, samt 25
dede og 3 levende moskusokser pi hvert av
skibene.

I 1901 deltok 4 skib i fangsten i Vester-
isen og pd Grenlandskysten. Fangstutbyttet
blev dette 4r mindre enn foregiende grun-
net dirlig ver og uheldige isforhold.

11902 deltok 3 skib pd fangstfeltet i Ve-
sterisen fra 67 0 n.br. til 77 0 n.br. Utbyttet
var ca. 1200 dyr p4 hvert av skibene.

I.1903 deltok 6 skib pd ca. 40 br. tons
hver- p&- fangstfeltet i Vesterisen og under
Grenland fra 67.9 n.br. til 77 0 n.br. Fangst-
utbyttet ca. 1200 dyr pr. skib.

[ 1904 deltok 7 skib, fangstutbyttet som
forrige ar. |

I 1905 deltok 10 skib. Kutteren «Sleip-
ner» hadde fitt innsatt motor og: var sile-
des det ferste fangstfartei fra Alesund med
mekanisk drivkraft. Det sterste av samtlige
skib var dette &r 65 brutto reg. tons, fangst-
feltet var Vesterisen og Grenland.

I 1906 deltok 13 skib, derav 2 motor-
skib, fangstfelt som forrige ar fra 670 n.br.
til 78 0 n.br., fangsten ca. 1000 sel pr. skib.

I 1907 deltok 19 skib, derav 3 motor-
skib. Dette ar deltok for ferste gang fra Ale-
sund 2 skib pd fangstfeltet i Danmarksstre-
det mellem Grenland og Island pa 6390 n.br.
til 67 0 n.br.

- 11908 deltok 20 skib, derav 3 dampkut-
tere, 4 motorkuttere, sterrelse fra 30 til 80
brutto reg. tons, besetningen fra 8 til 13
mann. Fangsfeltet var Vesterisen, Grenland
og Danskestredet; 4 skib deltok i fangsten i
Danskestredet. Et skib overvintret dette ar
p4 Sabingen pa Grenlands estkyst pé
740 30’ n. br. Gjennemsnittsfangsten dette
Ar var ca. 900 dyr pr. skib.

I 1909 deltok 21 skib, derav 4 damp-
kuttere og 4 motorkuttere. Fangstfeltet og
utbyttet omtrent som forrige ar. Dette ar
overvintret ogsi et skib pd Ustgrenland.

I 1910 deltog 24 skib, derav 5 damp-
kuttere og 4 motorkuttere. Fangstfeltet
som ' foregdende -4r, gjennemsnittsfangsten
ca. 1300 dyr pr. skib.

I 1911 deltok 28 skib, derav 9 damp-
kuttere og 5 motorkuttere. Fangstfeltet var
Vesterisen, Grenlandskysten, Danskestredet

1933

og Grenlands vestkyst til 750 n. br. Gjen-
nemsnittsfangsten var god for damp- og
motorskib, ca. 2000 dyr pr. skib. 2 skib del-
tok dette &r i hvalrossfangsten p4 Grenlands
vestkyst med godt utbytte.

I 1912 deltok 31 skib, derav 9 damp-
og 7 motorkuttere, fangstfeltet som f. i.
Fangsten ca. 2000 dyr pr. skib.

I 1913 deltok 24  damp- og 12 motor-
kuttere fra 50 til 150 reg.tons, besetningen
gjennemsnittlig 12 ‘mann, fangstfelt som f.
4., fangsten ca. 900 dyr pr. skib.

I 1914 deltok 27 damp- og 8 motor-
kuttere. Fangsten god, gjennemsnitt 2500
dyr. Dette r var det beste fangstdr som man
har hatt fra Alesund, idet der var gunstige
isforhold dette ar.

I 1915 deltok 34 damp- og 7 motor-
kuttere, fangsten var mindre enn f. 4., ca.
1600 dyr pr. skib, fangstfeltet Vesterisen,
Grenlands gstkyst og Danskestredet.

I 1916 deltok 47 damp- og 11 motor-
kuttere, fangstfelt som f. 4., fangst ca. 1500
dyr, utbyttet ca. kr. 90 000,00 pr. skib.

I 1917 deltok 54 damp- og 12 motar-
kuttere, fangstfelt som f. 4., fangst ca. 1000
dyr, utbyttet ca. kr. 50 000,00 pr. skib.

- I 1918 deltok 54 damp- og 20 motor-
kuttere, fangstfelt som for, fangst ca. 1100
dyr, utbyttet ca. kr. 50 000,00 pr. skib.

I 1919 deltok 52 damp- og 19 motor-
kuttere, fangstfelter Vesterisen, Grenlands
ostkyst, Danskestredet og Grenlands vest-
kyst, fangsten ca. 800 dyr, utbyttet ca. kr.
30 000,00 pr. skib.

I 1920 deltok 52 damp- og 19 motor-
kuttere, fangstfeltet som f. 4., fangsten ca.
1700 dyr, ca. kr. 60000,00 pr. skib.

Hvad de her anferte fangstutbytter an-
gir da er disse Dberegnet efter rederienes
innlesning fra skibene av riprodukter, hvor-
for prisene p& varen i foredlet stand til ut-

skibning er betraktelig heiere. .

De tall som her er anfort, gjelder bare
de skib der er utklarert fra Alesund, som
ganske visst er det centrale punkt for fang-
sten fra More; men landkommunene er for-
holdsvis like sterkt eller sterkere interessert.
Séledes var i 1922 alene fra Hareid kom-
mune 17 farteier sendt til fangstfeltet.
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Foruten Mere er Nordnorges forskjel-
lige distrikter interessert i Ishavsfangsten;
fra Bode gir der hvert 4r ut et mindre antall
farteier (2—8), fra Tromse (siden 1895)
hvert ir et flere ganger storre, i 1923 mel-
lem 30 og 40 farteier. Ogsi fra Hammerfest
har der vert stadige skspedisjoner; men det
gjelder om denne bedrift fra vire nordligste
landsdeler, at dens betydning har sammen-
heng med selfangsten i Hvitehavet og ost-
arktiske farvann. Enkelte ir kan fangsten
her vare si god at Grenlandsfangstens
rolle blir mindre; andre ar kan fangstforhol-
dene i ostisen vare slik at den hele flite md
dirigeres vestover.

Hvad der knytter denne fangst sa
seerlig sterkt til distriktene er ikke minst den
form for ekonomisk samvirke hvorpd den er
grunnlagt. Hele virksomheten er sméfolks
bedrift og ikke kapitalistens. Hver enkelt
deltager i ekspedisjonen arbeider pa lot
(«<andel»); og de enkeltes andel er igjen av-
hengig av deres stilling ombord, deres andel
i selve fangsten etc. Fangstfarteiene er like-
ledes enten sméarederes eller skipperes eie
med flere eller ferre parthavere eller de er i
annen form andelsforetagender, slik at den
pkonomiske interesse forgrener sig vidt om-
kring i distriktene og nir meget dypt ned.

Hertil kommer ennu betydelige ofre av
liv og kapital som har vert gjort langs
Grenlands estkyst, hvor hver breddegrad er
markert ved norske fangstfolks innsats.

Enkelte detaljoplysninger fra senere &r
vil vere tilstrekkelig til & belyse dette. I
1901 forliste et av de deltagende skib i isen
og sank under @stgrenland. I 1905 gikk
seilkutteren «Idreet» tilgrunne under isskru-
ningen, men mannskapet blev berget efter
16 .degns ophold p4 isranden. I 1907 forliste
et skib under isskruning. I 1911 gikk to
dampkuttere tapt i Grenlandsisen. I 1915
gikk et dampskib tapt. I 1917 forliste 6
dampkuttere i Vesterisen, og alle deltagerne
fant sin ded pa isranden. I 1918 forliste et
fangstfartei. I 1920 blev 2 dampkuttere og
2 motorkuttere skrudd istykker i isen, og av
to skibsbesetninger blev ingen reddet.

' Disse opgaver er selvsagt ikke uttom-
mende; de gir alene Grenlandstrafikkens
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tapsliste for Alesundsdistriktet i de ar de

omfatter. Men opgavene ter muligvis ogsi

tjene til belysning av med hvilken rett nor-
ske fangstmenn foler sig som suverent hjem-
mehorende i disse farvann, hvor de meget
sjelden, om nogensinne har mett annet flagg
enn det norske. |

Verdien av den norske fangst i
Vesterisen er der gitt enkelte detaljoplys-
ninger om i det foregiende. Fangstutbyttet
pr. skib kan under forholdene svinge mel-
lem kr. 30 000,00 og kr. 90 0000,00 pr. ir og
ligger i gjennemsnitt mellem kr. 50 000,00
cg kr. 60000,00. Regner man for de siste
ar et samlet antall fangstfarteier av 801 gjen-
nemsnitt, vil med andre ord den totale ri-
verdi av den Airlige fangst vare noget over
4 millioner kroner. Den samlede mannskaps-
styrke tor nu settes til ca. 1 300 (14—20 pr.
fartei).

A levere nogen opgave over hvilken del
av fangsten der gjores utenfor territorial-
grensen og hvilken del innenfor er praktisk
ugjorlig, da det varierer fra ir til ir og fra
sted til sted alt efter de skiftende tempera-
tur-, strem- og isforhold. Der har vert ir
da skibene har tatt og mittet ta praktisk
talt sin hele fangst innenfor 3-milsgren-
sen; der har vert andre &r, da de har tatt
praktisk talt sin hele fangst utenfor 3-
milsgrensen. Farteierne felger jo isranden,
eller deligger fast i isen og driver med denne
inntil den slipper. Det er derfor ogsi en
praktisk umulighet 4 trekke nogen grense-
linje for fangsten. Selv om der er ir da det
er mulig & drive virksomheten utenfor gren-
sen, vilde ingen kunne drive fangsten som
gkonomisk virksomhet med et si uberegne-
lig og helt avgjerende risikomoment.

Man vilde heller ikke kunne drive fang-
sten Arvisst uten adgangen &4pen til kysten.
Rigtignok har i de allersiste &r forholdene
for selfangsten veert sd gunstige at jakt pd
hvalross, kobbe, bjern og moskusdyr samt
laksefiske har hatt mindre betydning enn
tidligere. Fangst av disse dyr har aldrig
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vert ekspedisjenenes hovedhensikt; men al-

likevel har denne kompletteringsfangst veert’

av- vegentlig ekonomisk betydning for hele
virksomheten, idet det ikke sjelden kan
vere den som bringer plusset. Og adgan-
gen til uhindret & kunne drive den opfattes
som en art ekonomisk ulykkesforsikring for
fangstekspedisjonene.

Det har ogsd en viss psykologisk betyd-
ning at disse fangstfolk, som inntil mineds-
vis har opholdt sig pd et mindre fartei un-
der sdvidt barske og hirde vilkdr som der
her er tale om, ikke skal vere avskiret fra
4. sette foten pd land, nar der byr sig leilig-
het hertil. o |

- Med hensyn til fangsten iland kan det
ytterligere oplyses: I den sydlige del av
sstkysten tvers av Island, kommer man sjel-
den iland p& grunn av isforholdene. Det er
seerlig lenger nordp4, i og omkring fjordene,
at fangsten foregir pa land, siledes pa
Shannon Island, Clavering Island og i
Frantz Josefsfjord. Fjordene her og i det
hele tatt pd estkysten er ogsi meget lakse-
rike. |

Jakten efter moskusdyr tar nu vesentlig
sikte pA & skaffe ekspedisjonene ferskt
kjoett. Der var en tid da man ogsa sekte &
fange levende kalver, som solgtes til zoolo-
giske haver. Men dette behov blev snart til-
fredsstillet og har for tiden liten betydning.
Moskusdyr treffes si langt nord sem nord-
mennene har vaert, og bestanden synes 4
vare ganske stor. Nér det erindres hvilke
svaere strekningér det her dreier sig om, og
den meget: begrensede aksjonsradius disse
fangstekspedisjoner har, vil det forsties at
den jakt nordmennene har drevet efter mo-
skusdyr pd ingen mite har kunnet desimere
bestanden, siedes som det tildels har veert
hevdet.

Norske fangstfolk har ogsi overvintret
p4 Gronlands estkyst. Saledes i 1895 med
skonnert «Laura» fra Tromse. Ogsa i 1898
overvintret norske fangstfolk, likesid i 1908
og 1909. Disse to siste ekspedisjoner gav
et godt ekonomisk resultat til tross for at de
folk som overvintret, var helt uerfarne bade
med hensyn til utrustning og fangstmetoder.
1 de allersiste ir har der pany hvert &r vert
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overvintringsekspedisjoner, og i disse ar har
kravet om faste stasjoner veert reist med
stigende styrke, idet alt tyder pa at man
efterhvert som man utvider fangsten rasjo-
nelt, vil kunne opnd gode resultater. Under
de siste &rs gode fangst har farteiene mattet
avbryte midt i sesongen for & g4 til Norge
med last, mens et fast kokeri i land vilde
satt dem i stand til & holde virksomheten
giende sesongen ut. Det er ogsid av nord-
menn opfert huser for overvintringsekspe-
disjoner pd estkysten, siledes et pa fastlan-
det, litt nordenfor Hvalrosseen, og et pa
Clavering Island.

De norske fangstferder til Grenlands
pstkyst har imidlertid ikke bare bragt et
med Arene stadig stigende okonomisk ut-
bytte, men de har ogsi hatt stor videnska-
pelig betydning. De norske fangstmenn har
pa sine ferder gjort betydningsfulle iaktta-
gelser med hensyn til isforholdene i de ark-
tiske hav. Det danske meteorologiske in-
stituts publikasjoner om isforholdene skyl-
des, for si vidt farvannet est for Grenland
angér, i ferste rekke de norske fangstmenns
lakttagelser.

Det er for s& vidt typisk nar det i «<Med-
delelser om Grenland» (bind VI, s. 12) he-
ter: «Det kunde maaske her vere Stedet at
n®vne en Kilde til Kendskab til Forholdene
i Danmarkstredet, nemlig de norske Kobbe-
fangere der efter at have deltaget i Fang-
sten ved Jan Mayen i de sidste tre Aar
(1876—78) have fortsat denne ned i Dan-
marksstredet i Maanederne Mai, Juni, Juli».
Og stetet til de senere danske undersekelser
langs estkysten av Grenland blev gitt av
den norske professor Henrik Mohn i 1874.
Resultatene av hans store ekspedisjon i
1876—78. viste ogsd hvor verdifullt for vi-
denskapen det -var 4 erhverve et neie kjenn-
skap til dybde- og temperaturforholdene i
Danmarksstredet. Hans arbeide blev fra
norsk side supplert ved professor Amund
Hellands bramélinger p4 Grenland (1875)
og ved den senere systematiske undersekel-
se av strem-, temperatur- og dybdeforhold
i hele det arktiske havbasseng.
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I nzrmeste sammenheng hermed stir
de senere ars arbeide for — med betydelig
innsats av mennesker og kapital — & trekke
hele Nordhavomridet inn under den syste-
matiske, geofysiske og meteorologiske iakt-
tagelse. Med utgangspunkt i det Meteoro-
logiske Institut i Kristiania og de geofysi-
ske instituter i Bossekop i Finnmarken, i
Tromse og i Bergen har man utvidet forsk-
ningsomridet ved & etablere faste meteoro-
logiske stasjoner p& Spitsbergen, pia Jan
Mayen og i Mygbukten p& Grenland, like-
som der var planlagt ennu en rekke stasjo-
ner i samarbeide med Roald Amundsens
«Maud»-ekspedisjon. Sivel den videnska-
pelige som den praktiske betydning, serlig
av stasjonene pid Jan Mayen og i Mygbuk-
ten, har vaert meget betydelig; og de nor-
ske hovednaeringsveier — akerbruk og skog-
drift som fiskeri og skibsfart — har i like
grad vaert interessert i dette arbeide som
synes & gjore det mulig & beregne arsveks-
tens og skogtilvekstens perioder likesivel
som fiskenes vandringer og de klimatiske
vekslinger. Den geofysiske forskning i
Norge befinner sig i en meget sterk utvik-
ling; og stasjonen i Mygbukten vil nedven-
dig matte bli utgangspunkt for en ny viden-
skapelig ekspansjon. |

Det tor for si vidt vere av interesse &
henvise til nedenstiende forestilling fra no-
vember 1921 fra den norske geofysiske
kommisjon.

Efter en statistikk opgjort for vinteren
1919—1920 forblev 22 pct. av de stormer
som niddde den norske kyst enten uvarslet
eller for sent varslet til 4 gjere nytte. Og
hvad der er sarlig viktig & fremheve: disse
stormer, som kom uventet, var gjennem-
giende de voldsomste.

Av disse 22 pct. uvarslede stormer er
6 pct. kommet inn i gapet mellem Jan
Mayen og Spitsbergen. Mot disse ber man
nu kunne fele sig nogenlunde trygg, si-
lenge man kan oprettholde de vermeldin-
ger som vi nu, takket vere ingenier Eke-
rolds ekspedisjon, far fra Jan Mayen. De
ovrige 16 pct. av ikke effektivt varslede
stormer er derimot kommet fra veést og har
siledes passert stasjonsrekken Dé' britiske
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oer—IF®roerne—Island, imen har - gitt si
hurtig at meldingene — iser nir natten er
kommet imellem — er kommet for sent til &
gjore nytte. En hurtiggéende storm kan pa
10—15 timer tilbakelegge veien fra Gren-
lands estkyst til Lofoten, og p& omkring 20
timer fra Lindenowsfjord til var vestkyst.

Mot disse hurtiggiende stormer vestfra
kan der kun tenkes én betryggelse: var-
meldinger fra stasjoner langt mot vest. Og
det selvielgelige sted for en effektiv for-
post blir da omkring Lindenowsfjord ner
Gronlands sydspiss (som bekjent omtrent
pd Kristianias bredde).

En tradles telegrafstasjon til 4 bringe
veermeldinger herfra er derfor en interesse
av sd stor ekonomisk rekkevidde at den

utvilsomt forlengst vilde veert anlagt om

Gronland hadde veart norsk territorium, el-
ler om Danmark hadde hatt like utsatt be-
liggenhet som Norge eller De Britiske @er
overfor disse stormer. Det kan i denne for-
bindelse meddeles at den internasjonale
kommisjon for vertelegrafi i London 1920
enstemmig vedtok falgende resolusjon:
| «The establishment at the earliest pos-
sible date of a high power Radio-telegra-
phic station in Greenland is of the utmost
importance to the meteorology of Western
Europe, and further, it is of such impor-
tance as to warrant the International pro-
vision of funds for maintaining it»,1)
som av England er meddelt den danske re-
gjering. |
Som det har vart nevnt i det foregﬁ
ende, har norske fangstfolk i &r da forhol-
dene pi Ost-Grenland var mindre gunstige,
ogsd drevet sel- og serlig’ hvalrossfangst
P4 Vest- Grfanla,nd men det ‘er her ve-
sentlign hvalfangsten som har intéresse.
Denne fangst har dog ikke kunnet drives
systematisk’ da der fra dansk side har vert
lagt den betydelige vanskeligheter iveién,

¢
LR

- 1 Oversettelse: «Oprettelse snarest mulig av en
kraftig tridles telegrafstasjon pA Grenland er
av sterste betydning for metegrologien i Vest-
europa, og den er av slik viktighet at der ad
internasjonal vei ber skaﬁes mxdler tll dens
vedlikehold.»
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og alle de konsesjonsandragender som i de
giste 20 4r har vart innsendt, er avslitt.

 Riktignok foregir det allermeste av
denne fangst - utenfor territorialgrensen;
men det er nedvendig for skibene & seke
land og i mange tilfelle av vesentlig prak-
tisk: betydning & kunne flense nzr land.
Skal . fangsten drives moderne, med fly-
tende kokeri, mi de sterre fartsier der da
blir tale em (fra 3000 til over 8000 tons)
likeledes kunne sgke de f& havneplasser,
hvor de kan lande. |

Fra de siste. irs fangst under Vest-
Granland kan meddeles:

- I 1911 arbeidet én. norsk hvalbét pé
'Vest-Granla,nd men. fangsten var bare 24
blghval. I irene 1912 og 1913 sendte A[S
«Kosmos» i Sandefjord ut S/S «Lloydsen».
Dette skib kostet ca. kr. 300 000,00, .0g ut-
rustningen hvert ar ca. kr. 100000,00. I
1914 hadde Aktieselskapet <«Ishavet» i
Stokke en ekspedisjon bestiende av det
flytende kokeri «Bucentaur» og to hvalbi-
ter pd Grenlands vestkyst; resultatet var
3400 fat. Denne ekspedisjon kostet ca. kr.
350 000,00. . I 1920 var fangstbiten <«Vesle-
per» og «Veslekari» av Kristiania p4 fangst
pa Vest-Grenland, likeledes i 1921. Fangst-
resultatet var 20—30 hval pr. bat. I 1922
var foruten nevnte 2 skib det flytende ko-
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keri «Lilles» og hwalbiten «Havern» p4a
fangst ved Grenland. Denne  ekspedisjon
kostet ca. kr. 500 000,00. Fangsten gav som
resultat 170 hval. I 1923 har atter «Vesle-
per» og «Veslekari vaert i grenlandske far-
vand. Skibenes besetning var idr tilsammen
44 mann og ekspedisjonen kostet ca. kr.
150 000,00. ,

Det- er norske hvalfangeres bestemte
opfatning at der i vestgronlandske farvand
er utmerkede Dbetingelser for rasjonell
fangst, hvis man fir adgang til land; da
omridet imidlertid er begrenset, mener man
at der ikke ber fanges av mere enn to eks-
pedisjoner Aarlig, d. v. s. ekspedisjoner be-
stiende av to-tre fangstbiter og et mindre
(ca. 4800 tons) kokeri. Hver fangstbit
kan beregne et utbytte av ca. 150 hval.

Hvad hvalfangsten pd @st-Grenland an-
gdr, da har bestanden her i de senere &r
vert liten og ekspedisjonene ikke lonnen-
de; men for tiden synes hvalantallet & vaere
stigende; der utrustes en storre ekspedisjon
for kommende sommer; og det er opfatnin-
gen at én ekspedisjon vil kunne drive med
fordel her, s®rlig med fast stasjon i land.
Om dette pigadr der undersokelser.

. Den hval som fanges er vesentlig blé-
hval, finhval og knelhval.

Bilag 2.

- 1. P4 foranledning av den danske dele-
gasjons pistand om at Ostgrenland fra gam-
mel tid har ligget under dansk. overheihet,
har den norske delegasjon funnet det pakre-
vet. 4 fremkomme med feolgende utredning,
som dog har en rent forelobig karakter. Den
er utarbeidet..pd kort varsel, og der har
selvsagt ikke vaeret anledning til 4 foreta si
inngdende undersgkelser som gnskelig
’kunde veare.. Delegasjonen mi derfor ta det
forbehold, at man fra norsk side muligens vil
finne det pakrevet Riden &4 komme tilbake til

spersmilet of gi en utferligere begrunnelse
av den norske opfatning. =

- Dernest vil delegasjonen fremheve at
de efterfolgende betraktninger gjelder Ost-
gronland fra Lindenowsfjord til nord-ost
rundingen undtagen kolonien Angmagsalik.
Nar fremstillingen alene sikter til det nevnte

Aomrade, mi derav selvislgelig 1kke sluttes,

at der jkke ogsd er andre dele av Grenland,
som efter norsk opfatmng mi betraktes som
mgenma.pnsland.

II. Det er en anerlqent regel i folkeret-
tqn, at der til erhvervelse av suvereniteten

over. herrelast land k.reves at landet tas i

beslddelsp av. den stat spm ensker 4 erhverve
suvereniteten. Bemddelsen mi vere effektiv
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og der: m4 gives andre stater notifikasjon
om besiddelsestagelsen. | '

‘Kravet til besiddelsens effektivitet kan
ikke uten videre opgives for de arktiske
landomriders vedkommende. De folkeretts-
forfattere som har uttalt sig om spersmilet,
har hevdet at en viss form for faktisk be-
siddelsestagelse er nedvendig ogsd i de ark-
tiske egne. Siledes uttaler Waultrin i sin
avhandling: La question de la souveraineté
des terres arctiques (i Revue Générale de
droit internationel public 1908, s. 417), at
der kan veere grader i okkupasjonens effek-
tivitet, ‘men .det er nedvendig at der finner
sted en okkupasjon.

Samme opfatning gjores g]eldende av
James Brown Scott i en artikkel: «Arctic
.exploration and international law»_ (i Ame-
rican.Journal of International Law, 1909) og
av Th. Balech i Revue de Droit Internatio
nal for 1919, s. 441.1

Det er efter den norske delegasjons op-
fatning ganske utvilsomt, at Danmark ikke
‘har tatt Gst-Grenland fra nord-ost rundin-
gen til Lindenowsfjord i effektiv besiddelse.
Dette er i virkeligheten offisielt erkjent av
den danske regjering. I det utdrag av in-
struksen til den Kongelig Danske (esandt
i Paris, som er innsendt til det norske uten-
riksdepartement sammen -med P. M. fra den
danske legasjon i Kristiania. av 18de januar
1921 uttales der nemlig:

- «Da det senere har vist sig, at der fand-
tes Eskimoer ogsaa udenfor de hidtil besty-
rede Distrikter nemlig. i Kap York, har
dansk Missionsarbejde og dansk Handels-
virksomhet udstrakt sin Virksomhet hertil,
og en faktisk Besiddelsestagen for Danmark
har derved fundet Sted og'saa af disse Egne
af Grenland. -

; Danske Opdagelsesrejsende har berejst
og kortlagt omtrent hele det ubeboede Gron-
land, men en formel Besiddelsestagen af hele
Gronland har ikke fundet Sted.» = ‘..
-Det _fremgﬁr herav klart, at der efter

: . -
1 Den av. Canada p&st&ttg suveremtet ovpr de
- arktiske eer nord for det kanadlske fastland
beror pi saerhge hlstoﬁske og geografiske om-
stendigheter (jfr.  Keith:  Responsible govern-
.- ment in .the -dominiony, bind II, s. 764).
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den danske regjerings opfatning ikke har
funnet -sted nogen besiddelsestagelse av an-
dre dele av det ikke koloniserte Gmnlamd
enn. Kap' York distriktet. - g

- Det sier sig selv, at det’ ikke kan til-
legges nogen avgjerende betydning i folke-
rettslig henseende, at enkelte danske viden-
skapelige ekspedisjoner har «tatt i besid-
delse» enkelte omrdder pd Ust-Gronland. En
uada.n rent fiktiv «besﬂdelsestagelse» kan
ikke a.nerk;ennes Der mangler de vesent-
lige betingelser: effektlvmet og notlflkaSJon

HI. Imidlertid later det til 4 veere det

‘danske hovedargument for pistanden om

suverenitet over Jst-Gronland at Kongen av
Norge og Danmark fra gammel tid har hatt

‘heihetsretten over hele Grenland, siledes at

der i statsrettslig henseende  ikke skulde
vaere nogen forskjell mellem koloniriket og
de gvrige deler av Grenland.

Det er riktig nok, at de norske kon-
gers heihetsrett over -de norske koloni-
ster p4 Grenland i Middelalderen ikke war
bestemt territorial begrenset. Det er dog
kanskje tvilsomt om den heihetsrett som den

norrene befolkning var undergitt pd sine fer-

der helt ‘opunder. <Leidarstjernen», ber op-
fattes som:em territorial heihetsrett 1 mo-
derne betydning. I hvert fall kan de den-

-gang radende begreper og:forestillinger ikke

vare bestemmende for utstrekningen av den
norske ‘krones territorialheihet .over Gron-

-land -efter den annen kolonisasjon. Selv om

det er si, at den fra dansk side paberopte
forordning av 18de mars 1776 synes 4 g& ut
fra at Kongen har heihetsrett over hele Gren-
land, s4 kan man ikke derav, at Kongen mu-
ligens har ment & ha en sidan heihetsrett,
siutte at han ogsi virkelig har hatt. den.
Tvertimot krevedes der efter datidens inter-
nasjonale opfatning en .virkelig besiddelses-
tagelse til erhvervelse av statsheihet.

Det ikke keloniserte. Grenland star for
s& vidt i samme: rettslige stilling som Spits-
bergen for overenskomsten:.av. 1920. De
norsk-danske konger hevdet overfor frem-

‘mede makter Norges heibetsrett over denne
-ubebodde e. .Hverken Danmark eller- Norge

har dog under de 'langvarige forhandlinger
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om Spitsbergen bestridt at Spitsbergen méitte
betraktes som terra nullius. Spitsbergens ka-
rakter av herrelest land blev tvertimot aner-
kjent av alle de makter som deltok i de in-
ternasjonale konferanser om Spitsbergen i

Kristiania i drene umiddelbart for Verdens— '

krigen.

IV. Der foreligger fra dansk ‘si.d'e ile-
pet av de siste menneskealdre tallrike er-
kjennelser — sivel fra offisielt som fra pri-
vat hold — av at Ostgrenland (undtagen
efter 1894 Angmagsalik) er ingenmanns-
land. Det er meget sjelden at man kan
stote pd uttrykk for den uriktige opfa.tmng
at Ustgrenland er dansk.

En erkjennelse av at ‘@stgronland er
terra nullius har man for det forste allerede
i den omstendighet at danske videnskape-
lige ekspedisjoner ved- enkelte leiligheter
heitidelig har tatt dele av landet i besid-
delse p4 den danske stats vegne.

Siledes plantet leitnant Graah den
18de august 1828 det danske flagg pd Dan-
nebrogsgen pid 650 15’ 36’ og tok landet
heoitidelig' i «besiddelse» wunder navnet
Fredrik den 6tes kyst (se «Meddelelser om
Grenland», bind VI, side 10). - Den 20de
september 1884 besteg loitnant Holm en top
p4 Erik den Redes o, tok landet i besid-
delse i Kongen av Danmarks navn og kalte
det Christian den niendes land («Meddelel-
ser om Grenland», bind IX). Og i 1898—99
foretok Amdrup  en ekspedisjon til een
Agga pd 670 22’ og tok landet i besiddelse
under navnet Kong Christian IX land: («Med-
delelser om Grenland», bind XXVII.

At disse «okkupasjoner» forgvrig ‘ikke
kan tillegges nogensomhelst folkerettshg
virkning er pévist ovenfor.

“Der foreligger en rekke uttalelser i dan-
ske videnskapelige og andre skrifter giende
ut p4 at Danmarks heihetsrett over Gren-
land alene omfatter koloniriket.

. Siledes uttaler professor Matzen i sin
Statsforfatningsret, bind I, s. 82: at Af-
grensningen af «de danske Besiddelser i
“Gronland» «blir at foretage efter Hensynet
tfl det Omraade, som paa folkeretslig gyldig
‘Maade er taget i Besiddelse av den danske

‘det i forordet:
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Stat, idet selve Bemagtigelsen er den
Kjendsgjerning hvorpaa Danmarks Ad-
komst til nevnte Land hvilers., Hertil har
Professor Berlin sluttet sig. (Se hans: Den
danske Statsforfatningsret, 1ste Del (1916)
S. 81.)

- J. P. Trap: Kongeriget Danmark (2.
Udg. (1879) S. 8) n®evner som dansk Besid-
delse alene Vestgronland til
Upernivik. " '

I de «Meddelelser om Grenland» som
utstedes av Kommissionen for Ledelsen af
de geologiske og geografiske Undersogelser
i Grenland finnes tallrike uttrykk for den
opfatning, at Danmarks statsheihet pé
Grenland alene omfatter koloniriket. I bind
I, s. 179 heter det at da vestkysten av
Grenland fra kolonien Upernivik til Kap
Farvel betraktes som:en del av den danske
stat, hor det veere en @eressak for Danmark
a4 utforske landet. I bind III heter det at
Gronlands «sterste og best underspkte del
horer til -det danske monarki». 1 bind VI,
side X uttales angiende en beviigning til
loitnant Holms konebétekspedisjon fol-
gende: «Vi motiverede i 1880 vort Forslag
ganske i Almindelighed med, at der kun er
Tale “om Undersggelser, som med Rette
kunde ventes overtagne af Danmark; og til-
med vedrerer Landstrekninger, der dels ere
underlagte den danske Stat, dels graenser
umiddelbart op til saadanne».

I det nylig utkomne verk «Grenland i
200-aaret for Hans Egedes Landgang» heter
«Under Trykningen af ner-
vaerende Forord . bragtes det til ‘Kommis-

sionens Kundskab, at hele Grenland nu er

inddraget under den danske Styrelse af
Grenland, hvorfor Verkets Titel forandres
fra «Dansk Grenland», til «Grenland».»

I Salomonsens konversasjonsleksikon
2. Udg. (1920). B. X; S. 288 uttales angiende
Danmarks heihetsrett: «Vestkysten fra Kap
Farvel til 749 30’ er dansk Koloni samt Ang-
magsalik-Distriktet paa Ostkysten, — — —
De ovrige Straekninger er ikke internationalt
anerkjent som herende- til Danmark».

1 Store Nordxske Konversasjonsleksi-

,kon, bind X, s. 124, uttales

«Grenlands politiske stilling er ingen-
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lunde som det almindelig hevdes, den at
Greonland er dansk koloni. Detegentlige
danske Grenland er den koloniserte del
av vestkysten fra Kap Farvel til Tassiusak
i Upernivikdistriktet (c. 730 n. br.) og hertil
kommer p4 @stkysten handels- og' misjons-
stasjonen Angmagsalik. Derimot er di-
striktet nord for det danske Vestgrenland
og adskillige ubeboede distrikter av estky-
gten internationalt omraade, hvor
engelsk og navnlig amerikansk handel og
polarforskning sterkt har gjort sine inter-
esser geldende, ofte til skade for den ind-
fodte befolkning ved Smithsund. Det maa
derfor hilses med stor glede og betragtes
som en smuk anerkendelse af dansk koloni-
styre i Grenland, at Amerika ved afslutnin-
gen af den vestindiske salgstraktat har er-
kleret sig villig til at anerkjende Danmarks
hoihed over hele Grenland og dermed
bringe de sidste av Grenlands beboere ind
under dansk kolonisation».
(Alle uthevelser av Leks.)

Og Knud Rasmussens skrift: «Foran
Dagens Jie» begynner siledes: «Saa var da
endelig den Dag kommen, da jeg skulde for-
lade den yderste Boplads i det danske Gren-
land og kere ud til store frie Jagtmarker
norden for Lands Lov, ud til de valdige
arktiske Kyster . . . hvor Eskimoerne er ene
om at vere Herre over det Hele, Landene,
Havene og det rige Vildt».

V. P& bakgrunn av denne almindelige
og utvilsomt riktige opfatning innen danske
videnskapelige og andre oplyste kretser m4
man se den danske aksjon for & utvide
suvereniteten til hele Grenland i 1916 og de
derpd felgende ir. Efter de meddelelser, som
foreligger offentlig eller som er tilstillet den
norske regjering av den danske, mi man g4
ut fra at Danmark har foretatt denne aksjon
for & erhverve suverenitet over omrader som
ansies for ingenmannsland.

Av den betenkning som er avgitt av
den danske Rigsdagskommission til behand-
ling av spersmilet om salget av de Vestindi-
ske ger fremgir siledes klart, at Danmarks
henvendelse til De Forente Stater angiende
Greonland hadde denne karakter. Det utta-
les pé side 28 i betenkningen: «Denne gang,
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(d. v. 8. ved den amerikanske regjerings
henvendelse til den danske av 29. oktober
1915) stillede den danske Regering sig
impdekommende - overfor Amerikas Hen-
vendelse, idet man dog samtidig udtalte 9n-
sket om at opnaa de Forenede Staters Med-

- virkning til, at den danske Stats Overhejhed

over Greunland kom til at omfatte hele denne
Besiddelse.»

I det utdrag av instruksjonen til den
Kongelige Danske Gesandt i Paris som er til-
stillet den norske regjering sammen med P.
M. fra den danske legasjon i Kristiania av
18de januar 1921 heter det, at det vilde veere
enskelig om den danske regjering kunde
«udstraekke sin Omsorg ved Statens Overhgi-
hed» til & omfatte hele Grenland. |

De svar som er avgitt av den amerikan-
ske og den franske regjering, ses likeledes &
vere basert pd den samme opfatning av
Grenlands rettslige stilling som den danske
regjering har gitt ut fra. Den amerikanske
regjering erklerer at den ikke vil gjore inn-
vendinger mot at den danske regjering «ut-
strekker sin politiske og ekonomiske inter-
esse» til hele Grenland, og den franske regje-
ring sier, at den ikke har nogen innvending
imot at den danske regjering «utstrekker
sin suverenitet» til hele Grenland, siledes
som angitt i den amerikanske note av 4de
august 1916.

Det vilde forevrig vere av adskillig in-
teresse om man fra dansk side vilde doku-
mentere ordlyden sdvel av samtlige danske
henvendelser til fremmede makter angi-
ende saken som av maktenes svar.

Et overfor Norge bindende uttrykk for
opfatningen av @st-Grenland som ingen-
mannsland har man i den ovenfor citerte
P. M. fra den danske legasjon i Kristiania
av 18de januar 1921. Det uttales her at
den danske regjering gikk ut fra at en «Ut-
videlse af Danmarks Overheoihed over hele
Grenland» ikke vilde stete pd nogen van-
skelighet fra den norske regjerings side.
Og i den danske sendemanns skrivelse til
den norske utenriksminister av 29de april
1921 anfores, at den danske regjering efter
utenriksminister Ihlens erklering har gitt
ut fra, at den norske regjering ikke vil reise
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innvending imot at den danske regjering
«udvider sine politiske og ekonomiske In-
teresser» til hele '‘Gregnland. |
Efter disse klare og utvetydige uttrykk
for Danmarks opfatning av stgrenlands
rettslige stilling lar den péastand sik ikke
here, at Danmark i 1916 og de folgende &ir
alene sgkte & opnd anerkjennelse av et su-
verenitetsforhold som bestod fra gammel
tid. For det forste vilde det vel vere noget
nzer utenkelig at en stat skulde seke 4 f&
de evrige makters anerkjennelse av en ter-

1923

ritorialheihet, som den hadde besiddet i &r-
hundreder, og dernsst har den danske re-
gjering ved sine henvendelser til de frem-
mede makter sgkt & f4 anerkjennelse av at
den <udstr®kker» sine «politiske og oko-
nomiske» interesser, «<udvider sin Over-
hoihed» eller «<udvider sin Omsorg ved
Statens Overhgihed» til hele Grenland. Der
anmodes, ved de ovenfor gjengitte henven-
delser til Norge og andre stater, nettop
ikke om anerkjennelse av suvereniteten
som allerede bestiende.

Bilag 3.

Under Henvisning til det i Noten af 30te
Juli 1923 fra den danske Gesandt i Kristi-
ania til den norske Udenrigsminster i 6te
Stykke tagne Forbehold afgiver den danske
Delegation felgende Tilbud:

Under Foruds®etning af Norges Aner-
kendelse af Danmarks Hejhedsret over hele
Greonland vil den danske Delegation vere
villig til at anbefale Regeringen at oph®ve
det ved Bekendtgjorelsen af 10de Maj 1921
udvidede Monopol paa Ostgrenland, Nord
for Angmagsalikdistriktet, dog med Forbe-
hold i Tilfxlde af fast eskimoisk Bebyggelse
ved Scoresbysund.

Endvidere vil den danske Delegation
henstille til Regeringen, at der optages For-

Kgbenhavn, den 3die Oktober 1923.

handlinger med Norge om en Ordning, der
kan give betryggende Sikkerhed ogsaa i
Fremtiden med Hensyn til de til den oven-
nevnte Kyststrekning knyttede norske In-
teresser. -

Det danske Tilsagn gaar altsaa ut paa,

at man vil anbefale en Aftale — eventuelt
i Form af en Traktat — hvori de norske
Erhvervsinteresser formuleres og sikres.

Denne Aftale kunde indeholde Bestemmelser
om Fredning, om Fangst paa Seterritoriet og
i Land, Oprettelse af Overvintringsstationer
og videnskabelige Stationer samt om Betin-
gelser for Besiddelsestagen av Jord og dens
Udnyttelse.

Bilag 4.

Da der likeoverfor den norske delega-
sjon under de forte forhandlinger er gitt
sterkt uttrykk for at den lesning av det
ostgronlandske spersmél som man fra norsk
side vilde finne prinsipielt riktig og mest
praktisk, nemlig at estkysten (undtagen Ang-

magsalisk distrikt) blev underlagt norsk su-
verenitet, ikke kan godtas av Danmark og
da der er fremkommet sterke innvendinger
mot den lesning & fastsld den norske retts-
opfatning at Ostgrenland er terra nullius, vil
den norske delegasjon, for 4 gi mulighet for
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en ordning som tilgodeser de reelle interes-
ser uten 4 bergre de to lands prinsipielle syn
p4 suverenitetsspersmilet, henstille til sin
regjering, at forhandlingene med Danmark
fortsettes om en ordning av forholdene pi
Ostgrenland ogsi efter folgende alternativ:
Norge og Danmark avslutter en over-
enskomst som i sin innledning uttrykkelig
uttaler, at begge land forbeholder sig sin op-
fatning av Ustgrenlands rettslige stilling.
Overenskomsten fastslir, at Norge frem-
deles har sin frie rett til neeringsdrift og
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annen virksomhet pd Ostgrenland og havet
utenfor dets kyst.

Rettslige regler for denne virksomhet
kan ikke fastsettes uten Norges samtykke og
medvirkning.

I overenskomsten ber inntas bestemmel-
ser vedrerende fredning, neeringsdriftens
utovelse, oprettelse av overvintringsstasjo-
ner og videnskapelige stasjoner samt betin-
gelsene for oprettelse av kolonier og besid-
delsestagen av jord og dens utnyttelse.




