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Om ftraktatforhandlingene med Portugal.

Utenriksdepartementets innstilling av 26de mai 1922, som er bifalt ved kongelig
resolusjon av samme dag.

(Foredratt av utenriksminister Restad.)

Siden utarbeidelse av den Stortinget i
meddelelse nr. 9 for 1922 tilstillede samling
av dokumenter vedrerende traktatforhand-
lingene med Portugal har den norske og den
portugisiske regjering ved sine diplomatiske
representanter i henholdsvis Lissabon og
Kristiania utvekslet noter vedrerende trak-
tatforholdet mellem de to land. Samtidig
er der blitt korrespondert mellem Utenriks-
departementet og legasjonen i Lissabon,
samt mellem Utenriksdepartementet og de
ovrige departementer. .

Utenriksdepartementet vil foresld at
Stortinget konfidentielt gjores bekjent med
de viktigste av disse dokumenter og har i
den anledning utarbeidet en samling av sam-
me i norsk tekst. I denne samling er like-

ledes medtatt en innberetning fra medlem av
traktatdelegasjonen, J. Castberg, datert Gte
oktober 1920. Denne samling, som forelig-
ger i trykt stand, danner et tillegg til de
tidligere i Stortingsmeddelelse nr. 9 for 1922
meddelte dokumenter.

Under henvisning til ovenstiende tilla-
ter Utenriksdepartementet sig &

innstille:

At en gjenpart av Utenriksdepartemen-
tets innstilling av 26de mai 1922 tillike-
med den foreliggende tilleggssamling av do-
kumenter vedrerende traktatforhandlingene
med Portugal konfidentielt blir tilstillet
Stortinget.
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Nr. 1. slag om forelpgbig ikke 8 anvende den norske
. tolltariffs maksimalsatser pa produkter som
Skrivelse : _ o
tommer fra de portugisiske kolonier p& be-
fra Finansdepartementet av 28de september tingelse av at den portugisiske regjering pa
1921. .sin side ikke anvender pa norske skibe de-

I anledning av det arede departements
skrivelse av 23de d. m. tillater man sig a med-
dele at dette departement for sitt vedkom-
mende ikke finner & burde gjgre noen innven-
ding imot, at der treffes bestemmelse om, at
tolltariffens maksimalsatser ikke skal bringes
i anvendelse p& varer fra de portugisiske ko-
lonier, sdfremt der er grunn til 4 anta, at en
sidan bestemmelse er gnskelig av’ hensyn til
den norske skibsfarts interesser i Portugal og
dets Kkolonier.

Nr. 2.

Note

fra utenriksministeren til den portugisiske
chargé d’affaires i Kristiania av 1ste okto-
ber 1921,

(Oversatt fra fransk.)

I forbindelse med min note av 23de sep-
tember sistleden har jeg den ®re & meddele
Dem at den norske regjering er beredt til &
gia med p& den portugisiske regjerings for-

kretet av Gte september 1921 om 5-dobbelt
forhdielse av skibsavgiftene og at den under
ingen omstendigheter anvender hgiere avgif-
ter pa norske enn pa utenlandske skibe.

Nr. 3.

Skrivelse

fra Handelsdepartementet av 3dje oktober
1921,

I skrivelse av 23de f. m. har det mrede
departement anmodet om nervaerende depar-
tements uttalelse angiende spgrsmalet om,
hvorvidt Norge bgr avstd fra & anvende den
norske tolltariffs maksimalsatser p& portugi-
siske kolonialvarer, under forutsetning av at
de portugisiske bestemmelser om en femdob-
ling av skibsavgiftene ikke blir anvendt p&

norske skibe ved deres anlgp av havner i de

portugisiske kolonier.

I anledning herav skal departementet be-
merke, at spgrsmélets besvarelse vil méatte av-
henge av en gjensidig avveien av to motstri-
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dende interesser: pd den ene side den inter-
esse, som . ligger 1.8 gi de norske maksimalsat-
ser, som er bragt til anvendelse som repressa-
lier. overfor Portugal, den stgrst mulige effek-
tivitet, p4 den annen side de interesser, som
knytter sig til den hittil ikke ubetydelige nor-
ske skibsfart pé de portugisiske kolonier og
betydningen av & sikre denne for vart.land
sa viktige neeringsgren de best mulige leve-
vilkar under de nuv®rende vanskelige for-
hold. o

Under hensyntagen til det foran anfgrte
er narverende departement tilbgielig til &
anta, at det vil vere heldigst forelghig ikke &
opkreve. maksimaltoll av varer fra de portu-
gisiske kolonier, dog under forutsetning av,
at man derved samtidig kan opna at den nor-
ske hvalfangstnering i1 de portugisiske kolo-
nier ogsa fremtidig unavkortet far nyte godt
av de begunstigelser og rettigheter som er de
cnkelte selskaper tilsagt 1 de av dem erhver-
vede konsesjoner.

Nr. 4.

Note

fra den portugisiske chargé d’affaires i Kri-
stiania til utenriksministeren av 6te oktober
1921. |

(Oversatt fra fransk.)

Jeg har den are 4 erkjenne mottagelsen
av Deres Excellenses note av 23de september
sistleden samt tilleggsskrivelse av 1ste okto-
ber. Jeg er blitt noe forbauset over den

norske regjerings svar og over dens omtale av

«den portugisiske regjerings forslag». Min
rgjering har nemlig ialfall sividt mig be-
kjent ikke fremsatt overfor den norske regje-
ring noe forslag om anvendelse av den nor-
ske tolltariffs minimalsatser pa de portugisi-
ske koloniprodukter.

I min note av 21de september har jeg der-
imot ecfter. ordre fra min regjering simpelt-
hen anmodet den norske regjering om a med-
dele mig <«hvorvidt den norske tolltariffs

maksimalsatser kan anvendes pa produkter fra
portugisiske kolonier og besiddelser savelsom
pa produkter som kommer fra selve Portugal,
idet den norske regjering offisielt hadde er-
kleert at den kun vilde anvende maksimalsat-
sene pa produkter .fra landsdele hvor den
norske handel ‘og; skibsfart er underkastet en
ngunstig behandling og idet de portugisiske
kolonier ikke hittil har anvendt p& den norske
handel og skibsfart en strengere tollbehand-
ling enn den som de anvender pid de andre
lands handel 'og skibsfart.» Jeg bemerket
samtidig at dette spgrsmal var blitt reist av
min regjeing som, uaktet den aldrig hadde
sgkt og pa det nuverende tidspunkt ingen-
lunde sgker & foranstalte en tollkrig med
Norge i tilfelle av at Norge skulde begynde en
sidan vilde se sig nd@dt til & forsvare sine in-
teresser 1 den utstrekning og pd samme maéte
som disse vil bli angrepet.

Jeg vil meddele min regjering den nor-
ske regjerings svar som inneholdes i Deres
noter av 23de september og 1ste oktober d. &.
Min regjering vil ikke kunne fortolke dette
svar pa4 annen méte enn derhen at Norge ikke
alene anvender de forhgiede tollavgifter pa
produkter fra Portugal, men ogsd pa produk-
ter fra de portugisiske kolonier, hvilket for-
mentlig vil bevege denne til & treffe de nye
foranstaltninger som situasjonen ngdvendig-
gjgr for 4 forsvare sine interesser.

Nr. 5.
Telegram

fra den norske chargé d’affaires i Lissabon,

avsendt 28de oktober 1921.

I telegram av 28de oktober 1921 med-
delte legasjonen 1 Lissabon at den portugi-
siske regjering ifglge avismeddelelser hadde
utferdiget et dekret, hvorefter dekretet av
6te september om forhgielse av avgiftene
forsavidt angar norske varer og skibe blev
utvidet til ogsd & omfatte de portugisiske
kolonier.
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Nr. 6.

Note

fra. den portugisiske chargé d’affaires i Kri-
stiania til utenriksministeren av 81te okto-
ber 1921.

(Oversatt fra fransk.)

Jeg har den #re at underrette Deres
Excellence om at min regjering har utvidet
til de portugisiske kolonier anvendelsen av
dekret nr. 7701 av 6te september sistleden
om 5-dobling av innfe@rselstollen for norske
varer og av skibsfartsavgiftene forsavidt
angir fartgier av norsk nasjonalitet.

Disse foranstaltninger vil tre ikraft fra
dagen for bekjentgjgrelsen i de forskjellige
koloniers respektive offisielle kunngjgrel-
sestidender. ,

Min regjering har sett sig ngdt til &
treffe denne bestemmelse for a4 forsvare de
portugisiske koloniers interesser som var
blitt krenket ved de av den norske regjering
trufne forhgielser av tollsatsene forsavidt
angir produkter fra de portugisjske kolo-
nier. Dette er ogsé anerkjent i den note
som det norske utenriksdepartement har til-
stillet mig 1ste ds. og hvorved bekreftes at
denne tollforhgielse er bragt til anvendelse
samtidig som det meddeles at den norske re-
gjering ikke vil undta produkter fra de por-
tugisiske kolonier fra denne, med mindre
man fra portugisisk side gir med pa visse
betingelser. Disse betingelser viser sig imid-
lertid & vere aldeles uantagelige. Dertil
kommer, at denne innrgmmelse vilde vere
rent <«forelgbigy.

Jeg ber Deres Excellense godhetsfullt
bringe ovennevnte meddelelse til vedkom-
mende interessertes kunnskap.

Nr. 7.

Memorandum

opsatt i Utenriksdepartementet den 1ste no-
vember 1921.

Det portugisiske dekret om 5-dobling av
satsene av toll- og skibsavgiftene gjaldt Por-

tugal med tilliggende ger, heri inngar Madeira
og Azorerne. Derimot var koloniene undtatt
fra fgrst av. Til gjengjeld blev vére maksi-
malsatser anvendt pa produkter fra Portugal
og dets besiddelser (kolonier).:

Den portugisiske legasjon henstillet til
oss i1kke & anvende vire maksimalsatser pé
portugisiske koloniprodukter, fordi 5-doblings-
dekretet ikke gjaldt de portugisiske kolonier.
Den norske regjering erklerte sig villig til &
opheve maksimalsatsene pad de portugisiske
koloniprodukter mot at Portugal ophevet 5-
doblingsdekretet forsavidt skibsavgiftene an-
gikk.

Kakao, som tilvirkes i de portugisiske ko-
lonier, er s& & si det eneste produkt som
Norge har fatt derifra. Innfgrslen av kakao
har &r om annet vert ganske betydelig og har
sikkert spillet en viss rolle for Portugal. Hen-
sikten med den portugisiske legasjons henven-
delse var derfor & f& denne vare undtatt fra
vare maksimalsatser.

Pa den annen side spiller neppe utvidel-
sen av 5-doblingsdekretet til koloniene den
rolle for Norge som forskjellige aviser vil ha
gitt det utseende av. De portugisiske kolo-
nier, som her kommer i betraktning, er ve-
sentlig Mozambique og Angola. Savidt de-
partementet bekjent anlgper meget fa norske
skibe Angola,. Mozambique (Delagoa Bay)
anlgpes derimot vesentlig av @st-Afrikalin-
Jens skibe. Jeg antar ett & to anlgp ménedlig.

Nr. 8.

Skrivelse

fra den norske chargé d’affaires i Lissabon
av 10de desember 1921.

Efter inngdelsen av den midlertidige
overenskomst mellem Norge og Spania har
Jeg hatt etpar samtaler med utenriksmini-
ster da Veiga Simoés under hvilke han i for-
bigdende streifet nevnte avtale. Ved begge
disse leiligheter uttalte han at han intet
hgiere gnske har enn & avslutte en ny han-
delsoverenskomst med Norge, men at han
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imidlertid fremdeles métte henholde sig til,
hvad han allerede fgr hadde sagt mig, nem-
lig at det vilde veere utelukket & f& istand
noen overenskomst pd sddan basis som den
der ligger til grunn for vor avtale med
Spania.
~ Det synes idethele klart at man her ved-
varende holder uavkortet fast ved de fra tid-
ligere noksom kjente betingelser for ord-
ningen av traktatforholdet med Norge, altsa
prinsipalt fritt innpass for portugisiske
hetvine — denne landets viktigste eksport-
vare i handelssamkvemmet med oss — og sub-
sidieert en obligatorisk kontingering av slikt
omfang at Portugals interesser kunde veare
tjent dermed. Da der under den foreliggende
situasjon 1 Norge vel ikke kan bli tale om &
tilby et kontingentkvantum som selv tilneer-
melsesvis kunde tilfredsstille de portugisi-
ske forventninger, kan jeg for min del dess-
verre ikke ¢ine noen utvei til & apne nye
forhandlinger med utsikt til et for oss ak-
septabelt resultat. Da der pad den annen
side neppe kan paregnes noe initiativ fra den
portugisiske regjerings side, ser det ut som
om saken vedblivende star helt i stampe.
Der er forgvrig grunn til & befrykte at
den for fi dage siden her avsluttede tysk-
portugisiske forelgbige handelsoverenskomst,
hvorefter der er dpnet Portugal adgang til
i avtalens fgrste ar & eksportere 50 000 hl.
hetvin til Tyskland (se 224 L. 7. 12. 21) vil ha
den virkning at Portugal nu vil fgle sig sik-
rere i sadlen enn fgr og fglgelig mindre enn
noensinde vare tilsinds & stille sig imgte-
kommende overfor oss.

Nr. 9.

Skrivelse

fra den norske chargé d’affaires i Lissabon
av 16de februar 1922.

For a skaffe et helt objektivt og palite-
lig innblikk i hvorledes det portugisiske
utenriksministerium for tiden anskuer trak-
tatsituasjonen overfor Norge, var den her-
verende franske minister, som ogsa tidligere

leilighetsvis har gjort mig lignende tjene-
ster, pa min foranledning si venlig forleden
dag & nytte anledningen, da han konfererte
med vedkommende generaldirektgr om endel
sparsmal i forbindelse med den 'nylig avslut-
tede fransk-portugisiske handelsavtale til &
forhgre sig om hvorledes traktatforhandlin-
gene med vort land nu ligger an. '

Det svar ministeren fikk var isannhet
alt annet en opmuntrende. - Generaldirektg-
ren uttalte nemlig at det av oss ifjor hgst
fremsatte forslag til overenskomst likefrem
var en h.d n mot Portugal, og at han for sin
del ikke ginet noensomhelst mulighet for &
komme til enighet med oss med mindre vi
foretok en gjennemgripende revisjon av vor
hetvinspolitikk. Den hele affere stod, til-
fdiet han, inntil s& skjer, komplett fast, og
péa portugisisk side hverken kunde eller vilde
man under de nuvarende forhold foreta sig
noe for & fa forhandlingene igang igjen.

Ovenstaende oplysninger bekrefter til-
fulle riktigheten av hvad jeg allerede tidli-
gere gjentagende pa grunnlag av egne erfa-
ringer har innberettet om utenriksministe-
riets holdning til det heromhandlede spgrs-
mal. Det kan overhodet ikke veere tvilsomt,
at det er oss som i tilfelle ma ta initiativet
hvis saken skal komme ut av det dgdvann
den nu befinner sig 1.

Nr. 10.

Telegram
til legasjonen i Lissabon av 10de mai 1922,

7. Meddel telegrafisk hvilken opfat-
ning De har av det standpunkt den portu-
gisiske regjering nu inntar med hensyn til
stgrrelsen av kontingenten i en eventuell ny
handelsavtale. Meddel ennvidere om der kan
veere utsikt til & opnd nogen nedsettelse i
den portugisiske regjerings krav til kontin-
gentens stgrrelse ved a fastsette bestemte
kvanta for de forskjellige portugisiske vin-
sorter eller ihvertfall for portvin. Nerve-
rende ma ikke gi anledning til noen hen-
vendelse til de portugisiske myndigheter.
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Nr. 11.

Telegram

fra legasjonen i Lissabon, avséndt 11te mai
1922, optatt i Kristiania 12te mai 1922

10. Det har ikke lykkes tross gjentagne
sonderinger & f& noen annen eller mere kon-
kret uttalelse fra portugisisk regjeringshold
angdende kontingentens - stgrrelse enn den
tidligere gjengitte ytring av chefen for den
handelspolitiske avdeling, nemlig at  han
vilde anbefale vedtagelse dersom vi tilbgd

8 000 hektoliter og at vi kunde tales ved

hvis vi tilbgd 5000 hl. At et tilbud under
0 000 vil aksepteres anser jeg personlig ute-
lukket og jeg er sterkt i tvil om at et sa-
dant kvantum vil bli godtatt selv som lav-
mal. Hvad angar den i Deres telegram an-
tydede mate & opnd nedsettelse pi i kontin-
gentens stgrrelse kan jeg vanskelig uttale
noe bestemt. |

At en sddan fremgangsméate for Portu-
gals vedkommende vil fgre til opnielse av
noen lavere kontingent har jeg dog liten
tro pa.




