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'Utenriksdepartem

St. med. nr. 13.

(1922)

Om samarheidet med Danmark og Sverige pa det skonomiske omrade.

Utenriksdepartementets innstilling av 10de februar 1922, som er bifalt ved kongelig

resolusjon av samme dag.

(Foredratt av utenriksminister Restad.)

Samarbeidet med Danmark og Sverige
pa det gkonomiske omrade blev innledet

ved de ministermoter som siden 1914 ved

forskjellige anledninger har veart holdt mel-
lem de tre nordiske land. Utenriksdeparte-
mentet har funnet at tiden nu er kommet til
i forelegge for Stortinget alle de dokumenter
som vedrerer disse moter (se vedlagte bilag
1 med underbilag angiende forhandlingene
under kongemeotet i Malme i 1914 samt mi-
nistermotenes protokoller og kommunikéer).
Dette samarbeide pd det ekonomiske omride
blev senere overtatt av serlige organer, nem-
lig av utvalg av de tre nordiske lands trak-
tatkommisjoner (de sakalte nabolandsut-
valg). Mellem disse utvalg har der siden
1919 pagitt et samarbeide som szerlig har
omfattet folgende spersmail:

1. Lempelser i skattchenscende over-
for skandinaviske statsborgere og sel-
skaper med hensyn til inntekts- oy
formuesbeskatning, undgdclse av be-
tyngende dobbeltbeskatning.

Dette sporsmil var draftet pa et mote i
Kristiania 29de—31te januar 1920. Disku-
sjonen herom hadde en helt forelobig karak-
ter og avsluttedes med folgende beslutning:
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De tre utvalg vil gjere spersmélet til
gjenstand for yderligere utredning ved
sakkyndige som i samrdd med utvalgenes
formenn ber kunne konferere direkte med
hverandre.

2. Plan for en analyse av de skandi-

naviske lands neringsveier med hen-

blikk pd muligheten av en tollpolitisk
tilnermelsc.

Spersméilet var bragt p&4 bane i Kjoben-
havn juli 1919 og i Kristiania 29de—31te ja-
nuar 1920, hvor felgende beslutning blev
fattet:

De tre utvalg vil, hver i sitt land, pa
grunnlag av den forte diskusjon og den
utredning som de yderligere mitte finne
hensiktsmessig & foreta, danne sig en de-
finitiv mening om hvilke industribrancher
burde gjores til gjenstand for preveunder-
sokelse. Derefter vil de ved korrespon-
danse sgke & komme til enighet om dette
spersmil. Det forutsettes at hvert enkelt
utvalg i forneden utstrekning forelegger
sporsmilet for de interesserte hoiere in-
stanser 1 de respektive land forinnen un-
dersekelsen pdbegynnes.
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Spersméilet var dessuten droftet pad me-
tet i Kjebenhavn april 1921, hvor det utsat-
tes til behandling pd nweste mote.

3. Retten til & erhverve eiendomme —
i forbindelse dermed adgang til d delta
1 aktieselskap. Skandinaviske felles-
regler eller preferanse pa dette omrade.

Spersmélet behandledes pd motet 1 Kri-

stiania januar 1920, hvor felgende beslutning
blev fattet:

Utvalgene vil hver for sig fortsectte
sine undersekelser og derunder benytte sig
av sarskilte sakkyndige. Spersmalet om
hvorvidt de sakkyndige skal tre i direkte
forbindelse med hverandre eller blot: sti
til disposisjon for de respektive utvalg hol-
des dpent. Utvalgene vil ved korrespon-
danse sgoke & bli enige om en prinsipp-
uttalelse til regjeringene, til eventuell vei-
ledning under den fortsatte behandling i
landene av spersmailet.

Denne prinsipputtalelse er senere inn-
sendt til regjeringene, men har ikke gitt an-
ledning til nogen forfeining.

4. Beskatming av skandinavisk skibs-
fart 1+ Stovbritannien og U. S. A.

P4 siste nabolandsutvalgsmete i Kjoben-
havn 2bde—26de april 1921 vedtok utval-
gene:

1. & henlede regjeringenes opmerksombhet
pa, at dette spersmal for eieblikket er
brennende og 4 henstille til regjeringene
a foreta en ny diplomatisk aksjon i sa-
ken under fremhevelse av, at de skandi-
naviske land snarest vil innfore lovbe-
stemmelser, hvorefter utenlandsk skibs-
fart beskattes, forsdvidt vedkommende
land beskatter skandinavisk skibsfart;

2. folgelig 4 henstille til regjeringene sna-
rest & forberede og i forbindelse .med
den forestiende skattelovrevisjon &
fremsette forslag om innferelse av sé-
danne lovbestemmelser;

3. & uttale onsket om, at der ved fornyelse
av eldre traktater eller avsluttelse av
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nye optas en bestemmelse, som gjensidig
fritar skibsfarter for beskatning eller at
der, forsividt mestbegunstigelsesprin-
sippet iovrig er gjennemfort i forholdet
til vedkommende land, optas en bestem-
‘melse, der gir adgang til & beskatic det
pdgjeldende lands skibsfart, séafremt
dette beskatter skandinavisk skibsfart.

5. Beskatning av skandinavisk eks-
port v Storbritannien.

Spersméilet blev dreftet pd metet i Kri-
stiania i 1920, hvor man fattet beslutning
om & rette en henstilling til de respektive re-
gjeringer om 4 gjere en felles forestilling til
den engelske regjering i den hensikt & fa en-
dret de bestemmelser som s@rlig i de senere
ar er fremkommet i den engelske skattelov-
givning og ifelge hvilke beskatning av skan-
dinavisk eksport til England er muliggjort.

6. Spprsmalet om industriens vanske-
lige stilling 1 de skandinaviske land og
1 forbindelse hermed den av visse land
forte prisdifferensieringspolitikk samt
cventuelle forholdsregler derimot.

Dette spersmil var behandlet pd mote i
Stockholm 26de—27de november 1920, hvor
folgende beslutning fattedes:

Traktatkommisjonernes skandinaviske
utvalg har inngiende diskutert den van-
skelige stilling, hvori de tre lands nserings-
liv er kommet ved den av fremmede land
forte prisdifferensieringspolitikk og andre
lignende foreteelser og har besluttet &
henstille til de tre lands regjeringer & ta
under overveielse, hvilke forholdsregler
bor tas fra deres side, eventuelt i felles-
skap, for & bringe lettelser i disse vanske-
ligheter.

/. Eunsartet lovgivning og preferanse
med hensyn til retten til G drive nering.

Dette spersmil var dreftet pad metet i
Kristiania januar 1920 samt p4i det siste mote

i Kjobenhavn i april 1921, hvor felgende be-
slutninger blev fattet:
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«Fra svensk side fremsattes forslag om
a henstille til regjeringene, at der, inntil
en endelig ordning av spersmalet foreld,
tilveiebragtes en avtale mellem de tre land,
Danmark, Norge og Sverige, av fulgende
innhold: «Hvert av de tre land tilsikrer
gjensidig binannen, at de to andre lands
undersatter, sividt de gjeldende love gjor
det mulig, 1 spersméilet om tilladelse til &
drive nering, skal behandles efter samme
eller tilsvarende regler og synspunkter som
de, der er gjeldende for det pigjeldende
lands egne undersatter.» P& forslag fra
dansk side besluttedes det, at dette for-
slag innen neste mote skulde underkastes

en nxermere provelse av de enkelte lands -

sakkyndige, hvorefter man vilde ta beslut-
ning om en eventuell henstilling til regje-
ringene. I tilslutning til de pd tidligere
meoter faldne uttalelser besluttede utval-
gene i henstille, at man ved den foresta-
ende revisjon av nagringslovgivningen i de
tre land skulde ha opmerksomheten hen-
vendt p4 enskeligheten av, at der sividt
mulig og s snart omstendighctene tillot
det tilveiebragtes ensartethet innenfor n:-
ringslovgivningens omride med hensyn til
adgangen til & drive handel og naering.»

8. Sparsmadlet om innfprelsc av en fel-
les nordisk nabolandsklausul 1 handels-
traktatene

har likeledes vart behandlet av utval-
gene, som av hensyn til en eventuell pre-
feranseordning pd forskjellige omrider hen-
ledet sine regjeringers opmerksomhet pi at
det — for at adgangen til sidanne prefe-
ranseordninger kan bli holdt &pen — vil
vere nedvendig & innta dertil siktende for-
beholdsklausuler i handelstraktatene. (Se
herom n®rmere vedlagte bilag 3, s. 38 flg.).

0. Sporsmalet om «sanksjonenes» inn-
flydelse pad det skandinaviske
neringshv

har dessuten vert bragt pa bane. Utvalgene
enedes om & henstille til sine regjeringer &

ta under overveielse hvorvidt de skandinavi-
ske land, 1 forening med de ¢vrige neitrale
stater 1 Europa, ber rette en henvendelse til
vedkommende Ententemakter angdende den
avgift av 50 pet. som blir palagt innferte
tyske varer. |

10.  Endelig kan nevnes at sparsmdlet
om grensehandelen mellem Norge og Sverige
har vart behandlet av det norske og svenske
utvalg, forsterket med spesielle tollsakkyn-
dige. Utvalgene har utarbeidet forslag til
reviderte regler, som de har innsendt til sine
regjeringer, og som for Norges vedkommende
har foranlediget den pd s. 46 nedenfor nevnte
Stortingsbeslutning.

Samtidig med at den norske traktat-

- kommisjon blev oplest ved kgl. resolusjon av

23de september 1921, blev Utenriksdeparte-
mentet bemyndiget til & opnevne delegerte
til deltagelse i det samarbeide p& det skono-
miske omride som métte bli fortsatt med de-
legerte fra Danmark og Sverige. Forman-
nen i det norske nabolandsutvalg har vver-
for de to andre utvalg bebudet at nweste mote
vil bli holdt i Kristiania.

Den 24de november 1921 blev der
efter innbydelse fra svensk side holdt et
mote 1 Stockholm mellem formennene for
det danske og svenske nabolandsutvalg og
vor minister i Stockholm, som sarlig bemyn-
diget fra norsk side, for 4 utarbeide et for-
slag til program for det neste mote.

Felgende forslag til program blev op-
satt (jfr. bilag 2, s. 36 flg.):

1. Den skandinaviske forbekoldsklausul.

derunder spersmilet om dens innhoid og
rekkevidde.

Analyse av visse naringsveier med hen-
blikk pd muligheten av en tollprefe-
ranse.

Do

5. linsartet lovgivning og preferanse med
hensyn til retten til 4 drive naering,

4. Beskatning i utlandet av skandinavisk
skibsfart.

5. Forholdsregler til undgielse av dobbelt-
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beskatning av undersitter og selskaper
som matte besitte eiendomme eller drive
virksomhet i de to evrige land.

6. Gjensidig forpliktelse til ikke a beskatte
eksport og skibsfart, overensstemmende
~med det syn herpd som man fra de tre
lands side har hevdet likeoverfor andre
land.

Anglende forste post pd programmet
(den nordiske nabolandsklausul) henvises til
vedlagte bilag 3, side 38 flg., hvori er rede-
gjort for departementets opfatning med
hensyn til dette sporsmal. Under henvis-
ning til det i nevnte bilag anferte fin-
ner departementet at sporsmil 2 angdende
preferanse med hensyn til toll ikke for
tiden kan antas & vere av si stor prakiisk
betydning at der er tilstrekkelig grunn til &

medta det pd programmet for mulige seiere
meoter. Forevrig har departementet intet &
bemerke ved dette program for det nceste
mote. Man vil i tilfelle i den innbydelse til
moetet som utsendes til den danske regjering
la inngd en henstilling om & foranledige at
innbydelsen videresendes til Islands regje-
ring med anmodning om & opnevne serskilte
delegerte for de saker som maitte interessere
dette land.

I henhold til det anforte skal departe-
mentet

innstille:

At en gjenpart av Utenriksdepartemen-
tets foredrag av 10de februar 1922 med
bilag om samarbeide med Danmark og Sve-
rige pd det skonomiske omride blir tilstillet
Stortinget.
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P. M.

angdende oprindelsen til det skandinaviske samarbeide p& det skonomiske omréde.

Verdenskrigens utbrudd i august 1914
forte som bekjent til en tilnermelse mellem
de 3 nordiske land for i fellesskap overfor
de krigferende makter & fremholde sin vil-
lighet til & opretholde neitraliteten. Den
8de august 1914 blev der siledes underteg-
net en avtale mellem den norske og den
svenske regjering angiende neitralitetens
opretholdelse m. v. Under de vanskelig-
heter som like fra krigens begynnelse foreld
for den neitrale handel og skibsfart, blev
der hyppig utvekslet meninger mellem de
nordiske- lands utenriksdepartementer og
dette forte bl. a. til at der den 13de no-
vember 1914 blev levert likelydende pro-
testnoter 1 Kristiania, Stockholm og Kjo-
benhavn til ministrene for England, Frank-
rike, Tyskland og Russland. I denne note
fremholder de tre regjeringer betydningen
av & opretholde folkerettens prinsipper; der
pekes pd retten til fritt hav, p4 den ved
utleggning av miner fremkalte fare og der
klages over de innskrenkninger som gjores
og de forandringer som foretas i kontra-
bandebestemmelser.

Dette mellem de tre nordiske land sta-
dig fortsatte samarbeide forte sluttelig til
kongemotet i Malmo den 18de og 19de de-
sember 1914 (se vedlagte P. M. over for-
handlingene ved dette mote)l.

Angiende formene for det fortsatte
samarbeide, eksempelvis mater mellem stats-
ministrene, utenriksministrene eller swrlig

' Underbilag 1, side 11.

opnevinte representanter, uttaltes der pa
Malmometet at man var enig om at sam-
arbeidet skulde fortsettes «pd den angitte
mate». Anglende den videre utvikling av
de skandinaviske ministermeter henvises til
vedheftede avtrykk av de for metene op-
satte protokcller og komunikéer!l. Der har
sam bekjent efter kongemeatet i Malmg veert
holdt felgende ministermoter: Kjebenhavn
9de—11te mars 1916, Kristiania 19de—22de
september 1916, Stockholm 9de—-11te mai
1917, Kristiania 28de—30te november 1917
(kongemeote), Kjebenhavn 26de—28de juni
1918, Stockholm 26de—28de mai 1919,
Kristiania 1ste—d4de februar 1920 og Kje-
benhavn 28de—30te august 1920.

Til belysning av spersméilet om hvor-
vidt ministermetenes «beslutninger» kan an-
ses for bindende for regjeringenec, kan an-
fores daveerende utenriksminister Ihlens ut-
talelser i det hemmelige stortingsmete den
18de januar 1915 hvor bl. a. Malmemetets
forhandlinger referertes:

«Hvad jeg her har fremlagt er hele re-
sultatet av Malmemetet. Det er nevnt, at
der skulde veere undertegnet noget. Der er
ikke foregitt egentlig nogen undertegning;
men denne promemoria, hvorav jeg her har
en avskrift, var altsi ferdig utarbeidet i

- Malmg, og de tre utenriksministre skrev sine

navn ovenover denne promemoria, for der-
igjennem & ha et dokument, som viste, hvad
der er foregdtt; men nogen undertegning av

b Jfr. underbilag 2. side 13.
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nogetsomhelst annet dokument har ikke fun-
net sted. Man kan naturligvis si, at det vi
er kommet tilbake fra Malme med er ikke
noget stort og glimrende resultat, og det
var vel heller ikke 4 vente, at det si skulde
bli, og naturligvis vi var jo heller ikke —
ikke jeg for min del ialfall og ikke de
andre utenriksministre heller — bemyndiget
til & gd til noen avtaler 1 kapitler og para-
grafer o. s. v. Det store ved motet var efter
min mening'at de tre nordiske land har
herved enn mere understreket sitt enske om
a bli neitrale. Og man har likeoverfor de
krigferende makter visstnok ogsd kunnet
vise pd denne méite, at det ikke vil lykkes
noen av de krigforende makter 4 rive til
sig noget enkelt av disse land. Det er disse
lands mening & std samlet helt ut neitrale,
og en understrekning av det har dette mote

i Malme veert. Og det & komme sammen og -

snakke om disse vanskeligheter, som vi har
hatt i disse mineder, og som naturligvis har
vert noget pd samme mdate for de andre
land som for Norge, det har naturligvis hatt
sin store betydning; og rent i praktisk kom-
merciel og maritim henseende mener jeg, at
det har sin store betydning, at vi har hatt
dette mote, og det kan ha sin praktiske
nytte for fremtiden, at vi arbeider pi den
mite, som her er begynt. Men annet eller
mere enn det, som her er fremlagt, finnes
der ikke fra dette mote.»

«Det var forskjellige ting den wmxrede
representant spurte om. Jeg vil forst si
angiende motet i Malme, at jeg har lagt
frem alt. Nir det blev antydet at der skulde

vere en protokol, si er det ikke annet enn
dette.»

«Likeoverfor de bemerkninger, som falt
fra hr. Castberg, vil jeg fa lov til 4 si, at
jeg trodde, det fremgir av hvad jeg fremla
fra metet i Malme, at vi ikke har bundet
oss. Jeg har fremlagt spersmilene og sva-
rene der, og det finnes ingen annen proto-
koll undertegnet. Jeg mener da, at av alt
dette fremgdr det, at vi har ikke bundet
oss 1 var fremtidige politikk eller i vart

forhold til vore naboland. Men da hr. Cast-
berg sd uttrykkelig sper om det, si vil jeg
gjenta tydelig og klart, at metet i Malme
har ikke fort med sig noget bind pa var
hele ubeskirne frihet. Vi star fullstendig
likesd ubundne alle tre efter motet som for
metet.»

Hvad spesielt angir ministermaternes
droftelse av det handelspolitiske
samarbeide som tenkes fortsatt efter
krigen skal redegjores for hvad derom er
uttalt ifelge meternes protokoller og kom-
munikeer. -

I kommunikéet for ministermotet
i Kristiania 19de—22de september 1916
anfores: «Til hevdelse av de handelspoliti-
ske interesser efter krigen ber der i de tre
land treffes forberedende foranstaltninger
under innbyrdes samvirke mellem de orga-
ner som dette anliggende er eller vil bli be-
trodd til.»

I protokollen for ministermeotet i
Stockholm 9de—11te mai 1917 anfores
under overskrift «Spersmilet om mulighe-
ten av et utstrakt skonomisk samarbeide
og varebytte mellem de tre nordiske land
under de nu rddende krigsforhold samt for-
beredende forfeininger med hensyn til ord-
ningen av de gkonomiske forhold efter kri-
gen.»

«Man var enig om enskeligheten av at
det allerede innledede skonomiske samar-
beide og varebytte mellem de tre land under
verdenskrigen blev fortsatt som hittil og
vderligere utviklet.

Man var ennvidere enig om at hver av
de tre regjeringer skred til en undersokelse
av 1 hvilken utstrekning de tre land kan
bidra til tilfredsstillelsen av de respektive
samfundsbehov for nedvendige varer.

Hvis der fra noen eller noen makters
side skulde treffes forfeininger som tar sikte
pa ugunstig behandling av de tre lands ve-
sentlige handels- og sjofartsinteresser ene-
des man om i fellesskap & soke & motvirke
sidanne forfeininger. Man var videre enig
om at de mulige motforanstaltninger som
noe enkelt av de tre land méitte treffe ikke
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skal fere til noen tilsvarende strengere be-
handling av de to andre land.»

I protokollen for ministermetet i
Kjebenhavn 26de—28de juni 1918 an-
feres: «Handelsforholdene efter krigen. Man
konstaterte med stor tilfredshet de gode re-
sultater av det eskonomiske samarbeide mel-
lem de tre land under krigen og var enig
om dette samarbeides fortsettelse og utvik-
ling. Ut fra de erfaringer som er invunnet
ved dette samarbeide, blev man enig om &
soke former for samarbeidet pad dette om-
ride ogsd efter krigens slutning og i dette
oiemed & forsyne hverandre med oplysnin-
ger, bl. a. om forandringer angfiende han-
delstraktatforholdet.

Man ansd det for hensiktsmessig at re-
gjeringene lot innhente oplysninger og
samle fnateriale, og at der for hvert av de
tre land blev opnevnt delegerte, som skulde
soke & legge en plan for en nermere under-
spokelse av de herhenherende meget omfat-
tende sporsmail.»

Kommunikéet inuneholder folgende:

«Man konstaterte med stor tilfredshet
de gode resultater av det vskonomiske sam-
arbeide mellem de tre land under krigen og
var enig om dets fortsettelse og utvikling.

Ut fra de innvunne erfaringer enedes
man om 4 seke former for samarbeide pa
dette omrdde ogsd efter krigens slutning.»

I kommunikéet for ministermeotet
i Stockholm 26de—28de mai 1919 an-
fores folgende:

~ «Der gaves gjensidige oplysninger om
de siden det siste ministermete inntradte
forandringer i den handelspolitiske situa-
sjon. Det fremgikk herav at utviklingen
hadde vart av ensartet karakter i de tre
land.

Man enedes om gjennem de i de tre
land nedsatte traktatkommisjoner & under-
soke muligheten for ogsid efter krigen &
samvirke pi det ekonomiske omride.»

Dessuten dreftedes pd dette mate spors-
milet om beskatning av nordiske rederier
1 utlandet, idet man serlig tok sigte pa

Amerikas Forenede Stater og Storbritan-
nien.

I protokollen for ministermeotet i
Kristiania 1ste—4de februar 1920 ses
anfert: «Handelspolitisk oversikt. Man ga
hverandre oplysninger om de siden det
siste ministermote inntraddte forandringer i
den handelspolitiske situasjon.

Dessuten behandledes «Spersmalet om
beskatning av de nordiske lands skibsfart,
industri og handel i utlandet», hvorom ut-
taltes: «I anledning av henvendelse fra de
nordiske traktatkommisjoners nabolandsut-
valg angdende sporsmilet om beskatning av
skandinavisk skibsfart i fremmede land ene-
des man om & foreta den foreslatte henven-
delse til Storbritannien og Amerikas For-
enede Stater.

Samme utvalg har ogsa henledet mini-
stermotets opmerksomhet pd den tendens
som i Storbritannien har vist sig til & be-
skatte der bosatte agenter for skandinaviske
firmaer ikke blott for inntekten av agen-
ternes egen virksomhet, men ogsi for prin-
sipalens inntekt av deres eksport til Stor-
britannien. Man enedes om i foreta en hen-
vendelse til Storbritannien siledes som fore-
slitt av utvalget.»

Kommunikéet inneholder herom fol-
gende: «Der hersket overensstemmelse om
de foranstaltninger, som bhor foretas for §
motvirke visse skattepdlegg i andre land til
skade for de nordiske lands handel og skibs-
fart.»

I protokollen for ministermeotet 1
Kjobenhavn 28de—30te august 1920
omhandles «De Forenede Staters sjofarts-
politikk i forhold til de nordiske lands skibs-
fart». Der uttales herom:

«I anledning av den av De Forenede
Stater innledede sjofartspolitikk som senest
har fatt uttrykk i «The Merchant Marine
Act» av 1920 med deri inneholdte protek-
sjonistiske bestemmelser enedes man om &
sgke sine interesser varetatt ved en felles-
optreden, eventuelt sammen med andre
land.»

I kommunikéet anferes herom:

«Man dreftet ennvidere de lover som i
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den senere tid er vedtatt i enkelte land an-
gdende sjofartforhold og som inneholder be-
stemmelser til skade for fremmede lands
skibsfart. Man enedes om i den anledning
likesom tidligere & soke sine interesser vare-
tatt ved felles optreden.»

Dessuten behandledes ifelge protokol-
len for dette mote «Spersmdilet om inn-
forelse av forbehold for nordisk ekonomisk
samarbeide ved avslutning av handelstrak-
tater.» Herom anfores:

«Man bragte i erindring at der pd mi-
nistermotet i Kristiania i februar d. 4. blev
fremlagt folgende uttalelse fra de tre nor-
diske traktatkommisjoners nabolandsutvalg:

«Traktatkommisjonens nabolandsutvalg
har — efter 4 ha foretatt en foreleobig gjen-
nemgielse av en del samarbeidsanliggender
— funnet aten preferanseordning for enkelte
omriders vedkommende fortjener -en necer-
mere undersokelse. Med_ henblikk pd fore-
stdende traktatforhandlinger vil utvalgene
henlede opmerksomheten pi at det for at
adgangen til sddanne preferanseordninger
kan bli holdt apen vil vare nedvendig &
innta i traktatene forbeholdsklausuler til-
svarende dem som har vert inntatt i en del
av de av skandinaviske land senest avslut-
tede traktater.»

Man mente & burde viere opmerksom
pa denne henstilling under forestiende han-
delstraktatforhandlinger med andre land.»

Kommunikéet inneholder herom fol-

gende:

«Man utvekslet pi motet meninger bl.
a. om en fra traktatkommisjonenes nabo-
landsutvalg mottatt henstilling vedrerende
fremtidige handelsoverenskomster. Det viste
sig at der hersket overensstemmelse mellem
motets deltagere med hensyn til de behand-
lede sporsmaél.»

Ogsd med hensyn til spersmélet om
gjenoptagelsen av handelsfor-
bindelsene m. v. med Sovjetruss-
land har der pa ministermetene veert ut-
vekslet meninger. Herom inneholder proto-
kollene og kommunikéene folgende:

I protokollen for ministermetet i
Kjebenhavn 26de—28de juni 1918 an-
fores under spersmélet: «Diplomatisk for-
bindelse med og eventuel anerkjendelse av
de under krigen opstéitte nye stater (serlig
i Russland),» felgende:

«Der blev under meotet gitt meddelelse
om, hvorledes man hittil i de tre land hadde
forholdt sig overfor nye statsdannelser i
PDsteuropa (Storrussland, Estland, Ukraine
og Georgien m. fl.). Intet av de tre land
har hittil offisielt anerkjent disse statsdan-
nelser, mens praktiske spersmal rent fak-
tisk er blitt forhandlet med de respektive
myndigheter og disses utsendte representan-
ter. Man var enig om hensiktsmessigheten
av, at hvert av de tre land radferte sig med
de to andre land, nir spersmalet om & over-
gd fra den faktiske til den formelle an-
erkjendelse métte melde sig.

I denne forbindelse dreftedes ogsa
sporsmilet om en fellesoptreden fra de tre
lands side til beskyttelse av deres borgeres
okonomiske rettigheter innenfor de nye
statsdannelser, og med tanke pi en sidan
fellesoptreden blev man enig om & holde
hverandre underrettet om de erfaringer, som
gjores pa dette omrdde.»

I protokollen for ministermeotet i
Stockholm 26de—28de mai 1919 inne-
holdes folgende:

«De neitrales fordringer i Russland.»
«Der blev gitt meddelelse om de skritt, som
er foretatt i de tre land for 4 seke de péa-
gjeldende fordringer sikret. Man var enig
om, at de i de tre land nedsatte komitéer
skulde tre i forbindelse med hverandre pi
den méite, som de méatte finne hensikts-
messig.»

I kommunikéet uttales der:

«Det besluttedes & utse delegerte for
de tre land for & overveie et eventuelt sam-
arbeide vedrorende varetagelse av de nor-
diske lands ekonomiske interesser i stater,
hvor man synes & forberede beslagleggelse
eller konfiskasjon av utlendingers eiendom
eller tilgodehavende.»
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I protokollen for ministermotet i
Kristiania 1ste—4de februar 1920 er
anfert: «Handelsforbindelsene med Sovjet-
Russland.

Man dreftet den av fredskonferansens
hoieste rad offentliggjorte meddelelse ved-
rorende vareutvekslingen gjennem de russi-
ske kooperative organisasjoner. Det konsta-
tertes at det tross undersgkelser ikke hadae
lykkedes & tilveiebringe oplysning om denne
foranstaltnings rekkevidde og om den méte
hvorpd den tenktes gjennemfort. Hvis det
av det heieste rdd tagne skritt skulde lede
til gjenoptagelse av handelsforbindelser med
Russland var man videre enig om i hevde.
at de tre nordiske land mitte ha den samme
adgang som andre stater til optagelse av
forbindelsene i den utstrekning hvortil deres
interesse mitte gi anledning.»

I protokollen for ministermotet i
Kjoebenhavn 28de—30te august 1920
uttales angfende «den almindeligé interna-
sjonale situasjon serlic med hensyn til Sov-
jet-Russland» folgende:

«Man dreftet den foreliggende utenriks-
politiske situasjon, swerlig speorsmilet om
hvilken stilling man skulde innta til en even-
tuel opfordring om 4 delta i en blokade
overfor Russland. Der konstatertes enighet
om, at man ikke kunde gi med pa nogen
sidan tvangsforanstaltning mot Russland,
og at der ikke i folkeforbundspakten inne-
holdes mnoen forpliktelse til under de nu-
verende forhold & delta deri.»

Dessuten droftedes spersmilet om «Han-
dels-, post- og telegrafforbindelsen med
Sovjet-Russland», hvorom protokollen inne-
holder folgende: «Man gav hverandre op-
lysning om den handel som hadde funnet
sted med Sovjet-Russland og om forhand-
lingene vedrorende utsendelse av handels-
delegasjoner fra Russland til de tre nor-
diske land og fra disse land til Sovjet-Russ-
land. Man underrettet hverandre om hvor-
ledes sporsmalene om post- og telegraffor-
bindelsene med Sovjet-Russland for tiden
stod for hvert lands vedkommende.r

Ennvidere uttales angacende sporsmilet

om «Erstatningskravene mot Sovjet-Russ-
land»:

«Man var enig om & anerkjenne betyd-
ningen av det av kommisjonene utforte tek-
niske arbeide, men fastslog pi den annen
side at ingen av de tre regjeringer hadde
bundet sig til de av kommisjonene pi me-
tene i Genf og Paris vedtatte prinsipper.
Det omtaltes at skritt fra private foretagen-
ders side var blitt truffet for at disse pa
den mate som mitte veere mulig kunde
gjenerhverve sine eiendommer i Russland.»

Kommunikéet for dette mete innehol-
der folgende:

«Man utvekslet pa metet meninger bl.
. om den almindelige internasjonale situa-
sjon og om en rekke utenrikspolitiske spors-
mil av felles interesse, derunder handels-
forbindelsene med Russland og erstatnings-
krav savel overfor dette land som overfor
de land som tilhorte det tidligere osterriksk-
ungarske monarki Det viste sig
at der hersket overensstemmelse mellem
motets deltagere med hensyn til de behand-
lede sporsmél.»

Vanskelighetenec med & f& tilforsler
under krigen skapte som bekjent et sam-
arbeide mellem de tre land angiende et
varebytte til erstatning av den sterkt
reduserte import fra de store produksjons-
land.

Den forste konferanse angiende dette
varebytte, som avholdtes i Stockholm 16de
—17de mars 1917, hadde ikke noen offisiel
karakter, men de tre lands regjeringer var
dog bekjent med konferansens avholdelse.

Efterhvert som importsituasjonen for
de skandinaviske land blev vanskeligere
i 2nen halvdel av 1917, blev sporsmalet
om et oket varebytte mellem de 3 land
mere aktuelt. Spersmailet blev dreftet pa
kongemotet i Kristiania 28de—
30te november 1917. Protokollen for dette
mote inneholder felgende:

«Man har samtidig gjensidig gitt ut-
trykk for ensket om at man under de nu
radende vanskeligheter i foreket utstrekning
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yder hverandre hjelp med forsyning av ned-
vendige varer. Man vil derfor ha for weie
betydningen av at ingen av landene gar til
avtaler med andre land som maéatte utelukke
dette. For & fremme varebyttet mellem de
tre land pid en mere virksom méte enn hit-
til, blev man enig om umiddelbart efter mo-
tet 4 la serlige representanter tre saminen
for 4 utarbeide de herfor nedvendige for-
slag.

Nar resultatet av disses virksomhet
foreligger vil man vere opmerksom pé
sporsmilet om hvorvidt det métte wvwere
hensiktsmessig & skride til en nsermere
undersekelse av vilkirene for et gkonomisk
samarbeide ogsé efter krigen.»

Ved kgl. resolusjon av 15de desember
1917 opnevntes derefter Norges represen-
tanter i den interskandinaviske varebytte-
kommisjon, og ved kgl. resolusjon av 15de
februar 1918 oprettedes et statens vare-
bytterdd, bestiende av den nevnte delega-
sjon. Den 10de november 1919 avga delega-
sjonen og statens varebytterAd beretning
om sin virksomhet, som dermed ansies for
avsluttet (se St. med. nr. 8 for 1920).

Det teor av forannevnte fremstilling
fremgd at der har veert arbeidet meget for
at den under krigen skapte tilnermelse mel-
lem de tre land blev fortsatt” pad det alle-
rede skapte grunnlag. Serlig synes de av
forannevnte varebyttekommisjon opnidde
resultater & opmuntre til et fortsatt san-
arbeide p& det handelspolitiske omride.
Under ministermoteti Kjsbenhavn
26de—28de juni 1918 var man, som foran
anfort, enig om at det okonomiske sam-
arbeide mellem de tre land burde fortsettes
og utvikles og at man i dette eiemed skulde
forsyne hverandre med oplysninger, bl. a.
om forandringer angéende handelstraktat-
forhold. Man ansd det for hensiktsmessig at
der for hvert av de tre land blev opnevnt
delegerte som skulde seke 4 legge en plan
for en neermere undersekelse av de herhen
harende meget omfattende spersmaél.

Som organer for dette utredningsar-

beide valgte man de i begynnelsen av 1919
i1 de tre land nedsatte traktatkommisjoner,
som nedsatte serskilte «nabolandsutvalg»
som skulde behandle disse spersmél og tre i
forbindelse med hverandre. Denne ordning
synes stadfestet p4 ministermotet i
Stockholm 26de—28de mai 1919 hvor
der i kommunikéet bl. a. uttaltes: «Man
enedes om gjennem de i de tre land ned-
satte traktatkommisjoner & underseke mu-
lighetene for ogsi efter krigen 4 samvirke
pa det skonomiske omrade.»

Noe mandat eller nogen instruks for
det norske nabolandsutvalgs arbeide er
imidlertid ikke fastsatt. I det til grunn for
traktatkommisjonens nedsettelse liggende
foredrag av 31te januar 1919 inneholdes
kun en passus om at kommisjonen skal be-
handle sporsmil om s@rbestemmelser av
hensyn til Norges handelspolitiske stilling
til naboland.

For det svenske nabolandsutvalg er
mandatet gitt i en skrivelse av 9de mai
1919 fra det svenske finansdepartement til
det svenske utenriksdepartement, hvorav
gjenpart er mottatt fra den hervierende
svenske minister.

I denne skrivelse anfores det bl. a. at
Kungl. Maj:t den 31te januar 1919 har be-
sluttet:

dels & nedsette en komité med op-
drag hurtigst & gi en alsidig utredning av
det nuvarende tollsystems virkninger og i
forbindelse dermed av sporsmil vedrerende
Sveriges traktatpolitikk, med swerskilt hen-
syntagen til & fremme det skonomiske sam-
arbeide i Norden, samt fremlegge de forslag
hvortil utredningen matte gi anledning.

dels & gi den norske og danske re-
gjering meddelelse om at man fra svensk
side er rede til gjennem s=rskilte delegerte
a tre i forbindelse med delegerte fra Norge
og Danmark for i den utstrekning den sai-
ledes gitte utredning gir anledning til &
opstille en definitiv plan for et fremtidig
okonomisk og seerskilt handelspolitisk sam-
arbeide mellem de tre land.

I foredraget til denne beslutning uttalte
den svenske finansminister bl. a. <«at ko-
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miteéen for Sveriges vedkommende burde gis
1 opdrag 4 gi en utredning av hvorvidt og
pd hvilken méite et fremtidig skandinavisk
samarbeide mellem Sverige, Norge og Dan-
mark til styrkelse av de tre lands handels-
politiske stilling mitte kunne tilveiebringes.

Komitéen burde deles i tre avdelinger,

Underbilag 1.

av hvilke den tredje skulde behandie de
serskilte speorsmll om ekonomisk samar-
beide i Norden. Tre delegerte fra denne av-
deling burde gis i opdrag sammen med de
utsette delegerte fra Norge og Danmark &
opgjore en plan for det felles skandinaviske
utredningsarbeide.»

P.M.

angdende forhandlingene under Kongemetet i Malmo 18de—19de desember 1914.

Ved moetet i Malmo mellem Deres Maje-
steter Kongerne av Norge, Danmark og Sve-
rige og utenriksministrene har man behand-
let de emner som er angitt i vedlagte dags-
orden.

Herunder er folgende resultat opnddd:

ad punkt 1. Man er enig om & gjen-
opta de felles overveielser nir spersmél op-
stdir om & treffe foranstaltninger som den
angivne protestnote! matte gi anledning til.

ad punkter 2 og 3, jfr. punkt 9. For
4 fremme en ensartet holdning overfor krav
fra de krigferende makters side med hensyn
ti] de emner pd handelens og sjofartens om-
rdde som omhandles i punkterne 2 og 3 er
man enig om & holde hverandre underrettet
om sidanne henvendelser og forst svare pi
disse efter samréd.

ad punkter 4 og 5. 1 disse sporsmal
foreligger enighet mellem Norge og Sverige
om at der ber gi forhandlinger mellem dem
forut for innremmelse i et av disse land av
lettelser ved transitt — seerlig mellem alli-
erte lande — som likeledes bergrer det annet
av disse to lande.

I forbindelse hermed har man ansett det
for hensiktsmessig & opta til felles overvei-
else sporsmélet om forbud mot transitt av
kontrabande eller visse arter derav.

1 Jfr. side 5.

Safremt en lignende interesse skulde
gjore sig gjeldende for Danmarks vedkom-
mende, skal dette land ha sin opmerksomhet
henvendt pd hvad der i denne henseende er
sagt angdende Norge og Sverige.

ad punkter 6 oy 7 a. Man er enig om
at utkast til reglementer om konvoi og om
avvebning og internering som nogen av de
tre lande méitte utarbeide tilstilles de ovrige
lande.

ad punkt 7 b. Hvis der opstar spors-
mal angiende krigforende makters undersit-
ter som befinner sig pd neitrale fartoier og
tas tilfange fordi de formodes & skulle bru-
kes til militertjeneste, ber stillingen til si-
danne sporsmdl tas under felles overveielse.

ad punkt 8. Man ansi det for enskelig
at dette spersmil blev optatt til en mere de-
taljert felles overveielse enn der pid meatet
var anledning til.

ad punkt 10. Man anser det for onzke-
lig at de tre land sividt mulig gir hverandre
forutgiende underretning om nye bestem-
melser som de méatte utferdige i disse emner.

ad punkt 11. Man er enig om at sam-
arbeidet pd den angitte mate skal fortsettes.

ad punkt 12. Man blev enig om avfat-
ning av et kommuniké til pressen.

ad punkt 13. Man blev likeledes enig
om a meddele legasjonschefence akkreditert
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i de tre lande sivel kommunikéet som inn-
holdet av denne promemoria forsividt angar
punktene 2 og 3.

Malmo den 19de desember 1914.

Dagsorden.:

1. Yderligere foranstaltninger i anledning
av den felles protestnote! siafremt svar
uteblir eller ikke er tilfredsstillende.

Stilling til spersméilet om krigferende
makters krav pa garantier mot endelig
fiendtlig destinasjon.

Lo

3. Eksportforbuds anvendelse pi forskjel-
lige slags transitt.

4. Stilling til spersmilet om foranstaltnin-
ger til lettelse av transitt mellem alljerte
via et eller flere av de nordiske lande,
eller fra et nordisk land via et annet
til et krigferende land.

Stilling til spersmailet om forbud mot
transitt av kontrabande eller visse ar-
ter derav.

(W ]

6. Samarbeide til opndelse av overens-
stemmende reglementer om konvoi.

. 8. Samarbeide til opnielse av overens-
stemmende reglementer om avvebning
og internering.

b. Stilling til spersmalet om tiltange-
tagelse av reservister som tilhsrer
krigforende makter og befinner sig
ombord pd neitrale farteier.

ac

Spersmilet om overgang av fiendtlig
fartei til neitralt flagg.

Y. Foranstaltninger til gjensidig meddelelse
av krigforendes henvendelser med hen-
syn til handel og sjefart samt av svar
P4 sddanne henvendelser.

10. Spersmil om samarbeide angaende op-

v Jfr. side 5.

syn med spioner og angéende kontroll
med telegram- og telefonkorrespon-
danse.

11. Former for lettelse av fortsatt samar-
beide, eksempelvis moter mellem stats-
ministrene, utenriksministrene eller sar-
lig opnevnte representanter.

12, Kommuniké til pressen.
13. Notifikasjon til fremmede makter.

Kommuniké.

Motet blev apnet fredag den 18de de-
sember med en tale av kong Gustav hvori
Kongen, samtidig med & fremheve de nordi-
ske rikers enighet i & opretholde sin nei-
tralitet uttalte onskeligheten av fortsatt
samarbeide mellem rikerne til beskyttelse av
felles interesser. Kongen uttalte at han
hadde innbudt Danmarks og Norges monar-
ker til forhandling i bevisstheten om ansva-
ret overfor samtid og efterverden for at
ikke noet skulde bli undlatt som kunde tjenc
til felles gavn for de tre folk. Kong Gustavs
tale besvartes av Kong Haakon og Kong
Christian som begge bevidnede sin levende
glede over Kong Gustavs initiativ og sam-
tidig uttrykte sit hap om at metet vilde f&
gode og velsignelsesrike folger for de tre
folk. Meotet blev avsluttet den 19de desem-
ber om eftermiddagen. Forhandlingene mel-
lem kongerne og utenriksministrene har ikke
blott tjent til yderligere & befeste det be-
stiende gode forhold mellem de tre nordiske
riker, men under forhandlingene er der ogsa
konstatert enighet om de swrlige speorsmail
som fra den ene eller annen side er fremkom-
met til overveielse. Endelig er man Dblitt
enig om & fortsette det si lykkelig innledede
samarbeide og i dette siemed, nir omsten-
dighetene gir anledning dertil, & la represen-
tanter for regjeringene pany metes.
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Underbilag 2.

(w.) Gunnar Knudsen.
(w.) Zahle.
(w.) Hammarskijold.

(u.) lhlen.

(w.) E. Scavenius.
(n.) K. 4. Wallenbery.

Protokoll

over ministermetet i Kjebenhavn 9de—11te mars 1916.

Ved metet i Kjobenhavn mellem de nor-
ske og svenske stats- og utenriksministre og
den danske konsejlspresident og utenriks-
minister i dagene 9de—11te mars 1916 har
man behandlet de emner, som er angitt ne-

denfor og hvorunder folgende resultater er
opnidd:

1. Samarbeide med andre ngitrale
Stater.
Man er enig om, at de tre riker i deres
fortsatte samarbeide, nir det viser sig be-
leilig, skrider til nsermere meningsutveksling

med andre ngitrale stater for hevdelse av de
noitrale rettigheter og interesser.

2. Foranstaltninger overfor krigforen-
des lkrenkelser av de ngitrales rettig-
heter og interesser.

Det blev fastslitt, at de protester som
de tre riker ved forskjellige anledninger har
avgitt overfor krigferende makters overgrep.
uten altid & ha medfert umiddelbart resultat,
dog i det store og hele har vist sig & veere
til nytte og turde ikke minst fi sin betyd-
ning i fremtiden. Man er derfor enig om i
denne henseende ikke 4 endre sin handle-
méte.

Under droeftelsen av spersmélet om i an-
ledning av krigferendes krenkelser & anvende
andre foranstaltninger, heri innbefattet ogsa
sddanne som ikke behever & ha karakteren
av repressalier, blev det fastslatt, at der pa
grunn av de tre rikers forskjellige vilkar var
visse vanskeligheter tilstede for en felles op-
treden 1 denne henseende.

3. Sigterritoricts utstrekning.

Under dreftelse av dette sporsméil blev
det sivel fra norsk som fra svensk side med-
delt, at man under den nuvaerende krig ikke
undlot & hevde reglen om 4 mils grensen.
Fra dansk side oplystes, at samme regel var
gjeldende i Danmark, men at man under den
nuverende krig har tatt det standpunkt kun
a hevde 3 mils grensen forsividt angar be-
handlingen av neitralitetssaker.

4. Fastsettelse av grensen i Sundet.

Der blev fra svensk side fremhevet det
hensiktsmessige i — ikke minst under hen-
syn til den nuveerende krigstilstand — &
treffe en ordning mellem Danmark og Sve-
rige om fastsettelsen av grensen i Sundet.
Der uttaltes fra dansk side, at man gjerne
var beredt pd & innlede forhandlinger herom.

5. Foranstaltninger til sikring av
| sjpfarten.

Man var enig om enskeligheten av, at
den felles ordning som tidligere er truffet
for uskadeliggjorelse av miner, ogsd mi om-
fatte andre foranstaltninger til forminskelse
av minefaren ved de tre lands kyster, her-
under innbefattet minefaren i @stersjoen.

0. Kontrabandetrafiklk innenfor ter-
ritorialgrensen.

Fra svensk side blev fremhevet de ulem-
per, som er opstitt ved forsel av krigsmate-
riell og lignende varer gjennem svensk sjo-
territorium, hvilke ulemper kunde foranle-
dige. at den svenske regjering vilde se sig
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nudsaget til i noitralitetens interesse a ta un-
der overveielse & treffe folkeretslig tillatte
foranstaltninger for & fjerne disse ulemper.

7. Inmregistrering av fartgier.

Man var enig om for fremtiden i samme
omfang som hittil skjedd & hindre innregi-
strering av fartei, som er innkjept fra et av
de andre nordiske lande i strid med der gjel-
dende bestemmelser.

Q. Hvervning av arbetdere til krig-
farende lande.

Under behandling av dette emne blev
man enig om & underseke, i hvilken utstrek-
ning man kunde forhindre agenturvirksom-
het i et av landene med hensigt & engasjere
arbeidere fra de andre lande til arbeide 1
krigferende lande.

9. Hindring av ulovlig emigrasjon.

Saken har vert gjenstand for forhand-
ling forut for metet, hvilken forhandling
man er villig til & paskynne.

10. Handelsforholdenc mellem de tre
nordiske riker.

Der gjordes fra dansk side opmerksom
pa ulempene ved den forskjellige behandling
av transittgods, idet svenske varer pd gjen-
nemgiende konnossement fritt kan passere
Danmark, mens de svenske eksportforbud
tillike er transittforbud. Der uttaltes onske
om, at der i hvert fall ikke mitte bli lagt
hindringer i veien for transitt av varer av
dansk oprindelse eller til dansk forbruk.

Fra svensk side blev fremholdt vanske-
ligheten ved 4 differentiere mellem forskjel-
lige slags transitt og blev erindret om den

Kjsbenhavn den 11te mars 1916.

hindring for varers transitering gjennem
Danmark til Sverige, som opstod pid grunn
av avtaler, som danske redere er gitt inn
p4 overfor England, & tilbakeholde og even-
tuelt returnere varer destinert til Sverige.
Man kunde p& grunn av disse forhold ikke
forplikte sig til 4 frigi transitering gjennem
Sverige, men uttalte, at det i og for sig var
enskelig gjennem meddelelse av licenser &
undgd, at der i Sverige lagdes hindring
iveien for transitt av varer av dansk oprin-
delse eller til dansk forbruk i ethvert fall
nar disse varer ikke var krigsmateriell eller
lignende varer.

Fra norsk side fremholdt man, at varer
pa gjennemgiende konnossement fritt kunde
passere Norge, og henviste forevrig til be-
stemmelsene 1 Karlstadkonvensjonen om

transitt.

11. Fortsatt samarbeide mellem de tre
riker.

Fra alle sider uttaltes vnsket om, at det
hittil forte samarbeide fremdeles méatte bli
fortsatt, og at til fremme herav meter av re-
gjeringsmedlemmer eller andre representan-
ter for regjeringene métte finne sted, nar
forholdene gjor det pikrevet.

Representantene for den norske regje-
ring foreslog, at nweste mate av regjerings-
medlemmer avholdtes i Kristiania. Hertil
svartes ira dansk og svensk side, at man
vilde anbefale dette for sine respektive re-
gjeringer, dersom innbydelse i sin tid frem-
kommer fra norsk side.

Sluttelig bemerkes, at der under metets
lsp innkom og blev anmeldt forskjellige hen-
vendelser.

Kommuniké.

Forhandlingene tok sin begynnelse tors-
dag den 9de mars og avsluttedes lerdag den
11te s. m.

De innlededes med en almindelig drof-
telse av de spersmil som under krigens for-
lop og serlig efter kongemeotet i Malmo i
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desember maned 1914 har foreligget for de
nordiske riker. I denne forbindelse omtal-
tes nermere forskjellige saker av storre vik-
tighet som i den forlepne tid har veert
fremme.

I flere swerlige sporsmal av praktisk be-
tydning er enighet opnidd dels om fortset-
telse av allerede trufne felles foranstaltnin-
ger dels om nye foranstaltninger i de tre
lands interesse.

Forhandlingene, som har tjent til yder-

ligere & befeste det gode forhold mellem
de tre riker, har gitt nytt uttrykk for en-
sket om opretholdelsen av en lojal og upar-
tisk nweitralitet.

Fra alle sider uttaltes ensket om, at
det stadig forte samarbeide fremdeles métte
bli fortsatt, og at til fremme herav moter
av regjeringsmedlemmer eller andre repre-
sentanter for regjeringene matte finne sted.
nar forholdene gjor det pikrevet.

Protokoll.

Ved avslutning av ministermeotet i Kri-
stiania som fant sted fra 19de til og med
22de september 1916 besluttedes offentlig-
gjorelse av vedlagte kommuniké, se bilag A.

Med hensyn til visse spesielle sparsmal
har foruten hvad der inneholdes i kommu-
nikéet folgende vert behandlet under matet:

1. Spersmdilet om konferanse mellem
neitrale makter.

I dette sporsmil opniddes det resultat
som fremgir av bilag B.

2. Ententemaktenes henvendelse ved-
rorende behandling av undervannsbater pa
neitralt sjeterritorium.

Man var enig om & avgi et muligst like-
iydende svar, i det vesentlige overensstem-
mende med den plan som fremgir av bi-
lag C; hvad seerskilt angar behandlingen av

Kristiania 22de september 1916.

(w.) Gunnar Knudsen.
(u.) Hammarskjald.
(w.) Zahle.

Bilag A.

handelsundervannsbéter skal svaret fa den
avfatning som bilag D utviser.

3. Den franske regjerings henvendelse
1 anledning av de av den tyske regjering
trufne foranstaltninger for bortflytning av
civil befolkning innen okkuperte omrider.

Der konstatertes enighet om at der ikke
er anledning til med utsikt til noget resultat
4 opta til behandling spersmil av sidan art.

4. Man konstaterte det hensiktsmes-
sige i at en felles henvendelse blev gjort til
den britiske regjering om paskynnelse av
hehandlingen av priserettssaker.

5. Man blev enige om i god tid, innen
der matte kreves avgjorelse, 4 utrede i fel-
lesskap spersmilet om en fornyet innferelse
av sommertiden.

(u.) lhlen.
(u.) K. A. Wallenberg.
(n.) Erik Scavenius.

Kommunikeé.

Under konferansen er der, i vesentlig

overensstemmelse med et fra norsk side

fremlagt program til forhandlingsemner, be-

handlet forskjellige spersmil av felles inter-
esse for de tre nordiske land med hen-
syn til deres rettigheter og plikter som nei-
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trale. Angaende de overlegninger som si-
ledes har funnet sted og de fattede beslut-
ninger kan der for nervierende meddeles
folgende til offentligheten:

De tre land er enige om fortsatt opret-
holdelse av en lojal og upartisk neitralitet
under den pagaende verdenskrig.

De krigforende makters krenkelser av
de neitrales rettigheter og interesser samt de
vanskeligheter av handelspolitisk art, som
derved er opstatt for de neitrale, er blitt
underkastet en inngaende droftelse, som har
ledet til enighet om utvidet samarbeide. Swer-
lig opmerksomhet er Dblitt viet de noitrale
skibes og ladningers wdeleggelse eller til-
bakeholdelse samt felgerne av de krigforen-
des sikalte «sorte lister».

I denne forbindelse er man, til gjen-
sidig lettelse av handelspolitikken, blitt enig
om at der dels gjennem regjeringene, dels
gjennem vedkommende myndigheter gis
meddelelser angdende de tre lands handels-
politiske forfeininger og om inngripen mot
handelsspionasje.

Til hevdelse av de handelspolitiske in-
teresser efter krigen bor der i de tre land
treffes forberedende foranstaltninger under

innbyrdes samvirke mellem de organer som

dette anliggende er eller vil bli betrodd til.

Bilag B.

Efter at der ved motet i Kjobenhavn var
blitt konstatert enighet om at de tre riker
under sitt fortsatte samarbeide skulde, nar
tidspunktet fantes beleilig, opta en nwermere
meningsutveksling med andre noitrale stater
for hevdelse av de neitrales rettighever og
interesser, var der nu fra svensk side frem-
kommet forslag om forfeininger til sammen-
kaldelse 1 nevnte oiemed av en konferanse
mellem flere eller frerre neitrale stater, pa
hvilken konferanse skulde optas til behand-
ling spersmdl dels om neitralitetsreglene
og deres anvendelse. d el s vedrerende han-
delspolitikken.

I dette forslag nevntes som spesielle em-
ner pd den vordende konferanse:

Kt annet emne for overlegningene har
vaert den stilling som de nordiske land ber
innta til visse spersmal vedrerende noitrale
makters plikt til & treffe foranstaltninger
til varetagelse av mneitraliteten. Der er pi
erunnlag av Haagkonvensjonene konstatert
fullstendig enighet om denmne stilling.

I anledning av forskjellige henvendelser
er man under de nuvwerende forhold blitt
enig om 4 uttale at de tre nordiske regje-
ringer anser det utelukket — det veere sig
alene eller i forening med andre neitrale
regjeringer — & ta initiativ til megling mel-
lem de krigferende makter eller lignende
forfeininger. P4 den annen side har man
konstatert onskeligheten av at der métte
bli istandbragt et mere utvidet samarbeide
mellem sd mange ngitrale land som mulig
til varetagelse av felles interesser med ute-
lukkelse av enhver partitagen for den ene
eller den annen av de krigferende makt-
grupper.

I erkjennelse av den betydning sam-
arbeidet mellem de nordiske riker har béde
for nutid og fremtid skiltes de tre lands mi-
nistre i enighet om at nye meter mellem
representanter for landene ber holdes si
ofte forholdene matte gjore det pikrevet
cller onskelig.

behandlingen av undervannsbater og av
luftskibe:

vdeleggelsen av neitrale priser og inn-
rommelsen av asylrett for sidanne priser;

de spersmal som vedrerer oprettelsen
og anvendelsen fra de krigforendes side av
sakalte «sorte lister»;

forberedende forholdsregler med hensyn
til ordningen av de skonomiske forhold efter
krigen; likesa utveksling av meddelelser om
foranstaltninger som under krigen vedtas 1
handelspolitiske giemed.

I tilslutning til dette forslag enedes man
om som dertil egnet forberedende skritt &
anbefale overlegninger mellem representan-
ter for de tre nordiske land samt Holland,
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Schweiz og Spanien, hvilke overlegninger
skal ta sikte p4 formene for sidant samar-
beide som ovenfor nevnt og serlig istand-
bringelse av forslag til organisasjon av og
det endelige program for en konferanse.
Ogsa De Forenede Staters regjering burde gis
anledning til om den si matte enske & delta
i overlegningene. Disse antoges & kunne
finne sted enten innen en av spesielle dele-
gerte sammensatt kommisjon eller, om det av
visse praktiske hensyn fantes hensiktsmes-
sigere, mellem et medlem av regjeringen i
det land hvor sammenkomsten holdtes og de
der akkrediterte legasjonschefer. Fra svensk

side uttalte man enskeligheten av, at disse
overlegninger blev forlagt til Stockholm og
mindet om at samtlige andre deltagende sta-
ter der allerede var dlplomatlsk Tepresen-
tert.

Fra dansk og norsk side erklarte man
sig enig i at de forberedende forhandlmger
fores i Stockholm, som foreslatt fra svensk
side.

N4r resultatet‘av disse overveielser fore-
ligger vil man ta nermere standpunkt: til
sporsméilet om sammenkallelse av en kon-
feranse av neitrale stater.

Bilag C.

Plan;

I. Se nr. 1 i dansk forslag (subbilag 1).
I » » 4
IIT. » » b
IV. Se det norske utkast til note (subbilag 2),
1ste avsnitt og 2net avsnitt forste punk-
tum.
V. Se serskilt bilag D.

V1. For Danmarks vedkommende:
Se nr. 2 og 6 i det danske forslag.

ot X nn

— ——

For Norges vedkommende:

Se det norske utkast til note, siste av-
snitt. :

For Sveriges vedkommende:

Erfaring har fort til utferdigelsen av de
to svenske kunngjerelser; protesten mot
den forste synes & vare opgitt; redegjo-
relse for de to kunngjorelser og i hen-
hold dertil utferdiget generalordre. Er-
faring har ikke vist behov av yderligere
skjerpede bestemmelser.

Subbilag 1.

Fellesnoten henstilles derfor besvart sa-
ledes, a t den danske regjering med tilfreds-
het har bemerket,

1. at de allierte makters memorandum ar-

St. med. nr. 13 — 2

gumenterer ut fra de ved Haagerkon-
vensjonene fastsatte grunnsetninger og
sadledes anerkjenner disses autoritet,
at de i memorandummet papekte om-
stendigheter efter den danske regjerings
formening ikke gjor de hittil almindelig
anerkjente neitralitetsregler uanvende-
lige pd undervannsbiter, :
3. at de allierte makters egne undervanns-
bater hittil selv har gjort bruk av.de be-
folelser, som npoitralitetsretten tilsteder,
4. at de allierte makter sikkert selv vilde
anse det for stridende mot en upartisk
noitralitets grunnsetninger & forandre
hittil anerkjente neitralitetsregler efter
den ene krigforende parts henstilling,
a t Haagerkonvensjonene, hvis grunnset-
ninger den danske regjering har gjort til
rettesnor for sin -optreden under de nu-
vaerende forhold, uttrykkelig forbyr en
sidan forandring i innledningen til den
13de konvensjon, samt
6. at den danske regjering derfor hiper,
at de allierte makter vil opfatte den
- danske regjerings svar i samme and,
hvori det er gitt, nemlig som uttrykk
for ensket om & bevare den fullstendig
upartiske neitralitet, som det hittil er
lykkedes den & opretholde.

)

Ot
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Subbilag 2.

Den norske regjering er fullt opmerk-
som pi at de sarlige egenskaper som knytter
sig til krigferende makters undervannsbater
som er utrustet for krigsbruk reiser spers-
malet om hvorvidt disse i neitralt farvann
ber behandles av den neitrale regjering pa
samme méte som andre krigsfarteier tilhe-
rende de krigferende. Under sin samvittig-
hetsfulle overveielse av dette spersmal har
den norske regjering trodd & burde innta det
standpunkt at den vil ha rett til & nekte
sidanne undervannsbater adgang til sitt sju-
territorium nirsomhelst innvunnet erfaring
métte vise nedvendigheten av at den skrider
til en sidan endring i sine neitralitetsregler.
P4 den annen side kan ikke den norske re-
gjering anta at den efter gjeldende folkerets-
lige regler har noen plikt overfor noen
av de krigferende parter til 4 nekte under-
vannsbater adgang til sjoterritoriet av hen-
syn til den nytte som motparten kan dra
av en sidan adgang idet dog selvfolgelig den
neitrale regjering ma fore opsyn med de
midler den rider over for 4 hindre at si-
danne farteier benytter sig av dens havne
og farvann i en sterre utstrekning enn det
efter folkeretten er tillatt krigsfarteier i al-
mindelighet. Ogsd andre krigsfarteier enn
undervannsbiter kan pd en méite sies & gjore
neitrale havne og farvann til operasjonsba-
sis allerede ved & benytte sig av den ad-
pang til hvile og til inntagning av brensel
oz levnetsmidler som den ngitrale regjering
innenfor rammen av gjeldende folkerett til-
later den. Hvis benyttelsen av sidan ad-
gang i det enkelte tilfelle matte vaere endog
mere nyttig for en undervannsbit enn for
annet Kkrigsfartei er ialfall dette kun en
gradsforskjell; det er ikke en vesensforskjell
som skulde kunne gjore det til en plikt for
den ngitrale regjering & betrakte de for
krigsfarteier 1 dette emne gjeldende folke-
retslige regler som ikke omfattende under-
vannsbéter.

Idet den norske regjering stotter sig til

ovenstiende betraktninger, er ogsa dens stil-
ling til spersmailet om handels-undervanns-
bater tilherende krigforende land gitt, for-
savidt som disse i det minste vil erholde ad-
gang til norske havne og norsk sjeterrito-
rium| i samme utstrekning som krigferende
makters undervannsbater som er innrettet til
krigsbruk. Selv om imidlertid den norske
regjering skulde innta et annet standpunkt
til spersmilet om krigferende undervanns-
hater, vilde ikke derav folge, at der ogsi
blev & nekte adgang for handels-undervanns-
biater til norske havne og norsk sjogterri-
torium.

Den norske regjering har vanskelig for
4 forstd at den under sin anvendelse av nei-
tralitetsregler innenfor den nuvarende folke-
retts ramme skulde veere forpliktet til & un-
dergi sddanne undervannsbiter en annen be-
handling enn handelsfarteier i almindelighet
eller opstille en sondring mellem sidanne
undervannsbiter og andre handelsfartoier
nar der er spersmil om deres bevebning til
forsvar.

Sluttelig vil ikke den norske regjering
undlate &4 nevne: Ifelge gjeldende norske be-
stemmelser mi hvilkesomhelst farteier i
norsk farvann heise nasjonalflagg ved an-
komst til ankerplass hvor norsk krigs- eller
bevoktningsfartei ligger, og forevrig nir si-
dant fartei er i1 sikte; de ma derhos i norsk
farvann straks stoppe nir det fra norsk
krigs- eller bevoktnigsfartei forlanges. S4&-
ledes som den norske regjering ved leilighet
allerede har meddelt krigferende regjeringer.
har krigferende undervannsbéter plikt til &
vere 1 overvannsstilling og ha nasjonalflag-
get heist, ndr de opholder sig i eller passe-
rer norsk sjeterritorium. Skulde en han-
dels-undervannsbit ankomme til eller pas-
sere norsk sjeterritorium i undervannsstil-
ling eller uten forevrig 4 iaktta gjeldende
bestemmelser vil den selv ha 4 bere felgerne
av de forfeininger som de norske myndig-
heter mitte treffe overfor den, for & frem-
tvinge iakttagelse av gjeldende regler.
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Bila! D.

Innen der var vunnet erfaring om van-
skeligheter som kan opstd for opretholdelse
av neitraliteten som folge av anvendelse av
handels-undervannsbiter, kan spgrsmilet om
innferelse av nye og sa®rlige bestemmelser
for denne slags farteier ikke optas til be-
handling. Ifelge almindelig anerkjente

grunnsetninger for en upartisk neitralitet
som har fitt et klart uttrykk i innledningen
til den 13de Haagkonvensjon bgr man:altid
undgd under en piagiende krig 4 endre mei-
tralitetsreéglene, sifremt ikke erfaring har
vist ngdvendlgheten derav til beskyttelse av
den nmtrale stats egne rettlgheter |

(u.) Gunnar Knudsen.
(u.) Zahle.
(u.) Carl Swartz.

(u.) Ihlen.

(u.) Lindman.

(u.) Erik Scavenius.

Protokoll.

Ved avslutningen av ministermetet i
Stockholm, som fant sted fra 9de til 11te
mai 1917, besluttedes offentligjorelse av
vedlagte kommuniké. Med hensyn til de
sporsmil som har veaert reist under metet,
har felgende vert optatt til behandling:

I. Det under mptet 1 Kristiania be-
handlede forslag om en konferamse
mellem ngitrale makter.

Man var enig om at de tre regjeringer,
som hittil, anser det utelukket, det vere sig
alene eller i forening med andre neitrale
regjeringer, & ta initiativ til megling mel-
lem de krigforende eller lignende forfi-
ninger.

Man enedes om 4 arbeide videre med

den under motet i Kristiania reiste tanke

om en mulig sammenkallelse av en neitral
konferanse og med den pi metet vedtagne
fremgangsméite med hensyn til de forbere-
dende forhandlinger. Dog ber av hensyn til
de nuverende forhold overlegningene inn-
skrenkes til 4 gjelde varetagelsen av de nei-
trale makters felles interesser ved eller efter
verdenskrigens slutning, siledes ogsi deres
interesse i 4 delta i det almindelige arbeide

som mi forutsettes 4 bli optatt for fastset-
telsen av en betryggende rettsordning sta-
tene imellem.

De tre regjeringer har sin opmerksom-
het henvendt pa at de nordiske interpatla-
mentariske grupper har smtnevnte spersmal
under behandhng '

II. ,Det fra mgtet i Kristiania gjen-

stdende spprsmdl om henvendelse til

den britiske regjering angdende be-
handlingen av priserettssaker.

Man ber fremdeles ha sin opmerksom-
het henvendt pi dette spersmal.

1. Spprsmdlet om de tre wnordiske

lands stilling til den situasjon pd sjp-

fartens omrdde som er opstdtt efter den
tyske ubdtsblokdde.

Det blev under meotet fastslatt at der
ikke hos noen av de tre regjeringer foreld
noen hensikt om & skride til bevebning av
handelsfartaier.

Man blev enig om samtidig 4 underseke
hos den tyske regjering hvorvidt der var
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mulighet for & opnd fritt leide for hjem-
giende farteier fra engelske havne pd visse
forutbestemte dager. Dog enedes man om
at hver av de tre regjeringer, innen hen-
vendelsen endelig bestemtes, vilde innhente
uttalelse i saken fra rederikretse.

IV. og V. Spprsmdlet om muligheten

av et utstrakt gkonomisk samarbeide

og varebytte wmellem de tre nordiske

land under de nu radende krigsforhold

samt Forberedende forfoiminger med

hensyn til ordningen av de gkonomiske
forhold efter krigen.

Man var enig om onskeligheten av at
det allerede innledede ekonomiske samar-
beide og varebytte, mellem de tre land
under verdenskrigen, blev fortsatt som hit-
til og yderligere utviklet.

- Man var ennvidere enig om at hver av
de tre regjeringer skred til en undersekelse
av i hvilken utstrekning de tre land kan
bidra til tilfredsstillelsen av de respektive
samfundsbehov for nedvendige varer.

. Hvis der fra noen eller noen makters
side skulde treffes forfeininger som tar sikte
p4 ugunstig behandling av de tre lands ve-
sentlige handels- og sjefartsinteresser, ene-
des man om i fellesskap & seke & motvirke
sddanne forfeininger. Man var videre enig
om at de mulige motforanstaltninger som

Stockholm, den 11te mai 1917.

noe enkelt av de tre land méitte treffe, ikke
skal fore til noen tilsvarende strengere be-
handling av de to andre land.

V1. Sporsmdilet om a treffe forfpinin-

ger for a forhindre at utlendinger uten

gvldig grunn i lengere tid opholder sig
1 noe av de skandinaviske land.

Man var enig om i tilstille hverandre,
sdvidt mulig i utkast, de bestemmelser som
1 noe av de tre land matte treffes i dette
emne, for & gi de to andre land anledning
til & ta under overveielse hvorvidt man
mitte onske & treffe lignende bestemmelser.

VII. Angdende forfoiminger til az-
vergelse av minefaren.

‘Man var enig om hensiktsmessigheten
av nytt mete mellem tekniske representan-
ter for de tre land til dreftelse av spors-
milet om hvorvidt og i tilfelle hvilke for-
feininger allerede nu ber treffes for a for-
berede bekjempelsen av minefaren ogsa efter
krigens slutning.

VI1I. Fortsatt samarbeide mellem de
tre nordiske land.
Der uttaltes fra alle sider enskeligheten

av at det hittil stedfunne samarbeide frem-
deles méi fortsettes.

Kommuniké.

Under ministermetet blev bekreftet enig-
het om § fortsette den fra de tre lands side
hittil forte upartiske neitralitetspolitikk. De
tre regjeringer anser det som hittil ute-
lukket — det vere sig alene eller i for-
ening med andre neitrale regjeringer -— 3
ta’ initiativ til megling mellem de krig-
forende eller lignende forfaininger.

Man var enig om & seke & fi istand
samarbeide med andre neitrale stater til
varetagelse av felles interesser ved eller
efter krigens slutning, siledes ogsi de nei-
trales interesse i & delta i det almindelige
arbeide, som forutsettes & bli optatt angi-
ende den fremtidige rettsordning statene
imellem. De tre regjeringer har sin opmerk-
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somhet festet pa at de nordiske interparla-
mentariske grupper har sistnevnte spersmal
under behandling.

Videre dreftedes inngdende den vanske-
lige stilling hvori de tre lands tilfersler sjo-
verts for tiden befinner sig. |
4 Der blev under metet optrukket visse

hovedlinjer for ekonomisk samarbeide mel-
lem de tre nordiske land under og efter kri-
gen, og man enedes om onskeligheten av
at det allerede innledede skonomiske sam-
arbeide og varebytte mellem de tre nordiske

land under verdenskrigen skulde fortsettes
som hittil og videre utvikles.

Man var ennvidere enig om hensikts-
messigheten av nytt mete mellem tekniske
representanter for de tre land til dreftelse
av spersmalet om hvorvidt og i tilfelle
hvilke forfeininger allerede nu ber treffes
for 4 forberede bekjempelsen av minefaren
ogsd efter krigens slutning.

Der uttaltes sluttelig fra alle sider
onsket om at det hittil stedfunne samarbeide
fremdeles ma fortsettes.

Protokoll.

Under kongebesoket i Kristiania 28de—
30te november 1917 har overlegninger fun-
net sted mellem de tre konger, den norske
statsminister, den danske konseilpresident,
den svenske statsminister og de tre lands
utenriksministre.

Kong Haakon dpnet metet med den tale
som er inntatt i nedennevnte kommuniké.

Kong Haakons tale blev besvart av
kong Gustaf, som fremforte sin takk for den
til ham og kong Christian rettede velkomst-
hilsen. Hans Majestet uttalte hipet om, at
kong Haakon vilde forst§ de folelser med
hvilke han atter hadde betratt Norges jord
og takket for den imetekommenhet, som
hadde gjort det mulig for ham nu & beseke
Norges konge. Tilslut uttalte Hans Maje-
stet sine beste gnsker for konferansens over-
legninger samt sin forhdpning om, at det
samarbeide som pibegyntes i Malme og siden
var blitt fortsatt, vilde fore til et godt og for
de tre nordiske folk lykkebringende rve-
sultat.

Under motet blev bekreftet enighet om
folgende: P4 grunn av de tre lands samfo-
lelse er regjeringene enig om & erklere, at
hvor langvarig enn verdenskrigen métte bli
og hvilke former den cnn ytterligere mitte
anta skal det venskabelige og fortrolige for-
hold mellem de tre riker opretholdes.

I overensstemmelse med de tidligere av-
gitte uttalelser og med den politikk som de
ogsd hittil har fert, er det de tre rikers be-
stemte hensikt hver for sig til det ytterste &
opretholde sin noitralitet overfor alle de
krigforende makter. Det blev fremholdt som
selvfolgelig, at dette ogsi gjelder pa det
handelspolitiske omrade. |

Man har gjensidig gitt uttrykk for on-
sket om at man under de nu rédehde van-
skeligheter i forgket utstrekning yder hver-
andre hjelp med forsyning av ngdvendige
varer. Man vil derfor ha for eie betydnin-
gen av at ingen av landene gir til avtaler
med andre land som méatte utelukke dette.
For 4 fremme varebyttet mellem de tre land
pd en mere virksom mite enn hittil, blev
man enig om umiddelbart efter metet 3 la
serlige representanter tre sammen for & ut-
arbeide de herfor nedvendige forslag.

Nar resultatet av disses virksomhet
foreligger vil man wvare opmerksom pa
spersmilet om, hvorvidt det’ mitte wvare
hensiktsmessig 4 skride til en narmere un-
dersekelse av vilkdrene for et ekonomisk
samarbeide ogsd efter krigen.

' Man dreftet spersmilet om muligheten
av en lempning i fremmedlovgivningen i de
tre land likeoverfor de to andre lands bor-
gere. ennvidere spsrsmilene om fremmede
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konsulers adgang til & chiffertelegrafere og
om en mere utviklet felles motarbeidelse
av spioneri fra krigferendes side.

Idet man blev enig om at fortsette de
forberedende arbeider til varetagelse av de
neitrale staters felles interesser ved eller
efter krigens slutning vil de tre land hver
for sig opnevne sakkyndige for underse-
kelse og bearbeidelse av det materiale som
foreligger under samarbeide med de nordi-

Kristiania, 30te november 1917.
(w.) Gunnar Knudsen.

(w.) Zahle.
(u.) Nils Edén.

ske interparlamentariske grupper. Under
hensyn til det pd tidligere meter vedtatte
var man enig om at de pd nervaerende meote
herom trufne bestemmelser blir & meddele
de evrige interesserte ngitrale regjeringer.
Som under de tidligere moter blev pany
fra alle sider uttalt enskeligheten av at
samarbeidet mellem de tre land fortsettes.
Man blev enig om utferdigelse av ved-
lagte kommuniké. |

(u.) Ihlen.
(u.) Erik Scavenius.
(u.) Joh. Hellner.

Kommuniké.

Under kongebesoket i Kristiania 28de—
30te november 1917 har overlegninger fun-
net sted mellem de tre konger, den norske
statsminister, den danske konseilpresident,
den svenske statsminister og de tre lands
utenriksministre.

Konk Haakon A4pnet metet med fol-
gende tale: |

«Det er en stor glede for mig og det
norske folk at se hos os idag Deres Majeste-
ter, og med Deres Majesteter de to lands
forsteministre og utenriksministre, saledes
at der kan vere anledning til pdny under
personlig samver &4 drefte viktige sporsmil
for de tre land.

Jeg vil straks benytte denne leilighet til
4 uttrykke for Sveriges konge den taknem-
melighet som Norge foler overfor Deres
Majestet, fordi De ved Deres personlige ini-
tiativ bragte istand virt mete i Malme og
dermed lettet det uvurderlige samarbeide
mellem de tre land under krigen. Dertil
foier sig nu den dype tilfredshet over at De-
res Majestet er kommet til oss i Kristiania
for 4 gi oss et sikkert bevis pd at det som

tidligere har stitt imellem ikke lenger kaster
skygge over enigheten i Norden.

Ved dette mote i Kristiania vil der gis
verden vidnesbyrd om at de tre nordiske
lands neitralitetsvilje fremdeles som hittil
vil veere fast og urokket og at deres v.areka-
gelse av felles opgaver er i stadig fremgang.

N&r den ulykkelige verdenskrig engang
méitte slutte og hvert av de tre land, takket
vere deres samhold og samarbeide, std frelst
og fritt, vil krigen ialfall ha biret én god
frukt for Norden, en ytterligere utviklet bro-
derfolelse.

Med dette for gie er jeg sikker pd at ogsé
de overlegninger vi idag skrider til vil fore
til de mal vi tilsikter.»

Kong Haakons tale blev besvart av
kong Gustaf, som fremferte sin takk for den
til ham og kong Christian rettede velkomst-
hilsen. Hans Majestet uttalte hdpet om, at
kong Haakon vilde forstd de felelser med
hvilke han atter hadde betritt Norges jord
og takket for den imetekommenhet, som
hadde gjort det mulig for ham nu & beseke
Norges konge. Tilslut uttalte Hans Maje-
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stet sine beste ensker for konferansens over-
legninger samt sin forhipning om, at det
samarbeide som pibegyntes i Malme og siden
var blitt fortsatt, vilde fore til et godt og
for de tre nordiske folk lykkebringende re-
sultat.

Under matet blev bekreftet enighet om
felgende: P4 grunn av de tre lands samfo-
lelse er regjeringene enig om & erklere at
hvor langvarig enn verdenskrigen méitte bli
og hvilke former den enn ytterligere métte
anta skal det venskabelige og fortrolige for-
hold mellem de tre riker opretholdes.

I overensstemmelse med de tidligere av-
gitte uttalelser og med den politikk som de
ogsd hittil har fort, er det de tre rikers be-
stemte hensikt hver for sig til det ytterste &
opretholde sin npitralitet overfor alle de
krigforende makter.

Man har gjensidig gitt uttrykk for en-
sket om at man under de nu ridende van-
skeligheter i foreket utstrekning yder hver-
andre hjelp med forsyning av nedvendige
varer. For 4 fremme varebyttet mellem de
tre land pd en mere virksom mite enn hittil,

" blev man enig om umiddelbart efter motet &

la seerlige representanter tre sammen for &
utarbeide de herfor nedvendige forslag.

Man dreftet spersmélet om muligheten
av en lempning i fremmedlovgivningen i de
tre land likeoverfor de to andre lands bor-
gere. f -
Man blev enig om, i fortsette de forbere-
dende arbeider til varetagelse av de neitrale
staters felles interesser ved eller efter kri-
gens slutning.

Som under de tidligere meter blev pany
fra alle sider uttalt gnskeligheten av at sam-
arbeidet mellem de tre land fortsettes.

Protokoll

ved metet i Kjobenhavn mellem den norske Statsminister og Utenriksminister,
den danske fungerende Statsminister og Utenriksminister og den svenske Stats-
minister og Utenriksminister i dagene 26de—28de juni 1918.

Der konstatertes forst en fullkommen
enighet om i fortsette den fra de tre lands
side hittil fulgte upartiske neitralitetspoli-
tikk, ogsd p4 det handelspolitiske omrade. I
overensstemmelse med det venskapelige og
fortrolige innbyrdes forhold enedes man om
4 holde hverandre underrettet vedrorende
forhandlinger og erfaringer av gjensidig in-
teresse p& det utenrikspolitiske omrade.

Ennvidere blev nedennevnte emner be-
handlet med de anferte resultater:

1. Ngitral konferanse.

P4 grunnlag av de overensstemmende
innstillinger, som komiteer, nedsatt i de tre
land, har avgitt vedrerende denne sak, vil

de tre regjeringer fortsette meningsutveks-
lingen om saken.

2. Sosiwalpolitisk samarbeide mellem de
tre nordiske land.

I anledning av en henvendelse til de tre
regjeringer fra det nordiske interparlamen-
tariske rid blev man enig om & opnevne re-
presentanter for regjeringene til sammen A
undersgke muligheten av & tilveiebringe et
samarbeide pa det sosialpolitiske omrade.

3. Handelsforholdene efter krigen.

Man konstaterte pa ministermetet med
stor tilfredshet de gode resultater av det eko-
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nomiske .samarbeide mellem de -tre land un-
der krigen: og var enig om-dette samarbeides
fortsettelse og utvikling. Ut fra de erfarin-
ger, som er innvunnet ved dette samarbeide,
blev man enig om & seke, former for samar-
heidet : pa. dette - omride - ogsd efter krigens
slutning og i dette siemed.4 forsyne hver-
andre med oplysninger, bl. a. om forandrin-
ger angdende handelstraktatforhold.

- Man: ansd det for hensiktsmessig at re-
gjeringene lot innhente oplysninger og samle
materiale og at der for hvert av de tre.land
blev opnevnt delegerte, som skulde soke &
legge en plan for en ngrmere undersekelse
av de herhenhmende meget omfattende Spers-
mal.

4. Handelspolitisk oversikt.

Under motet blev der gitt meddelelser
angaende utviklingen av de tre lands han-
delspolitiske forhold til andre land siden
kongemetet i Kristiania.

5. Forholdsregler til minskning av -
minefaren 1 nordiske farvann. . . .

I anledning av den mineutlegning, som

nyhg har funnet sted i farvann som grensel" '

til de nordiske land, enedes man om at sam-
arbeidet til fjernelse. av minefaren skulde
fortsettes og at et mote mellem delegerte fra
de tre lapnds marinemyndigheter snarest
skulde avholdes til overveiélse av de foran-
staltninger som i dette giemed n®ermest
métte treffes.

6. ]nternennqsapmsmalet

‘Man var enig om onskeligheten av &
gjore en samtidig og prinsipielt overens-
stemmende henvendelse til den britiske og
den tyske regjering i det siemed & tilveie-
bringe en ordning, hvorefter militerperso-
ner, som i lengere tid har vert internert i
de tre land, kunde hjemsendes. De respek-
tive utenriksdepartementer vil sette sig i for-
bindelse med hverandre med hensyn til tids-
punktet og formen for en sidan henvendelse.

/.. Diplomatisk forbindelse med og
eventuell anerkjennelse av de under

krzgcn opstaﬁe nye stater (serlg g 1
Russland).

Der blev under mgotet gltt meddelelse
cm, hvorledes man hittil i de tre land hadde
forholdt sig overfor nye statsdannelser i
(gteuropa (Storrussland, Estland, Ukraine
og Georgien m. fl.). Intet av de tre land har
hittil offisielt anerkjent disse statsdannelser,
nens praktiske spersmail rent faktisk er blitt
forhandlet med de respektive myndigheter og
disses utsendte representanter. Man var
enig om hensiktsmessigheten av, at hvert av
de tre land radferte sig med de to andre land,
ndr spersmailet om i overgd fra den faktiske
til den formelle anerkjennelse mitte melde
sig. |

I denne forbindelse droftedes ogsi spors-
malet om en fellesoptreden fra de tre lands
side til beskyttelse av deres borgeres gkono-
miske rettigheter innenfor de nye statsdan-
nelser, og med tanke pd en sddan fellesop-
treden blev man enig om & holde hverandre
underrettet om de erfaringer, som gjores pa

- dette omrade.

8 De I»rzjfﬁrendes propaJanda
Ut fra det synspunkt, at man i neitralo

‘land har krav pa, at pressen ikke pavirkes

av de krigforende pd siddan mite, at landenes
neitralitetspolitikk vanskeliggjores, enedes
man om i fellesskap & motvirke virksomhet
fra de krigferende lands side i denne hen-
seende. Man ansi det for hensiktsmessig, at
denne sak behandledes pi et mete av sak-
kyndige fra de tre land.

9. Yderligere begrensming av utlen-

dinges adgang til de nordiske land.

Man dreftede spersmélet om nedvendig-
heten av yderligere & innskrenke adgangen
til de nordiske land ogsd mellem landene
innbyrdes. I erkjennelse av ernsringsvan-
skelighetene og boligneden og under hensyn
til de ulemper, som den nu gjeldende ordning
medferer, vil man anse det for riktig, at
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dette. spersmal tas op til dreftelse meliem re-
presentanter for vedkommende regjeringsde-
partementer.

10. Beskatning av fremmede.

Man besluttet 4 soke tilveiebragt ens-.
artede bestemmelser angiende forutsetnin-

gene for en beskatning av fremmede.

- 'Kjobenhavn, den 28de juni 1918.

(u.) Gunnar Knudsen.
(u.) Edvard Brandes.
(u.) Nils Edén.

- Man enedes om 4 utsende et kommunik:
til pressen angéende resultatene av det sted-
funne ministermaote.

Endelig var man likesom pé de tidligere
moter fullkommen enig om enskeligheten av,
.at det for de felles interesser si frugtbrin-
gende samarbeide mellem de tre lands re-
gjeringer fortsettes.

(u.) lhlen.
(n.) Erik Scavenius.
(n.) Joh. Hellner.

~ Norsk kommuniké fra ministermeatet i Kjobenhavn.

Efter innbydelse fra den danske regje-
ring har der i dagene fra den 26de til 28de
juni 1918 funnet sted et mote i Kjobenhavn
mellem den norske statsminister og utenriks-
minister, den fungerende danske statsmini-
ster, den danske utenriksminister og den
svenske statsminister og utenriksminister.

Under motet blev der i fortsettelse av de
pa de tidligere nordiske konge- og minister-
nigter ferte forhandlinger dreftet en rekke
sporsmil vedrerende de tre lands felles in-
teresser.

Der konstatertes en fullkommen enighet
om & bevare det venskapelige og fortrolige
innbyrdes forhold og 4 fortsette den hittil
forte upartiske neitralitetspolitikk. |

Blandt de emner som blev behandlet var
det allerede pd de tidligere meter reiste spers-
mal om samarbeide mellem ngitrale stater til
varetagelse av deres felles interesser ved el-
ler efter verdenskrigens slutning. P4 grunn-
lag av de overensstemmende innstillinger
som komiteer nedsatt i de tre land har avgitt
vedrerende denne sak vil de tre regjeringer
fortsette meningsutvekslingen om saken.

P4 metet blev der gitt meddelelse om
utviklingen av de tre lands handelspolitiske
forhold i den senere tid. |

Man konstaterte med stor tilfredshet de
gode resultater av det skonomiske samar-
beide mellem de tre land under krigen og
var enig om dets fortsettelse og utvikling.

Ut fra de innvunne erfaringer enedes
man om & seke former for samarbeide pa
dette omrade ogsi efter krigens slutning.

Fremdeles dreftedes sporsmailet om inn-
ledelse av et samarbeide mellem de tre nor-
diske land pa det sosialpolitiske omride og
man besluttet i anledning av en henvendelse
fra det nordiske interparlamentariske rad &
opnevne representanter for regjeringene til
sammen & undersgke muligheten herfor.

- Ennvidere droftedes bestemmelser om
innskrenkning i fremmedes adgang til hvert
av de tre land under hensyn til ern®rings-
vanskeligheter og boligned.

Man besluttet 4 seke tilveiebragt ensar-
tede bestemmelser angdende forutsetningene
for en beskatning av fremmede.

Likesom pi de tidligere meater hersket
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der fullkommen enighet om enskeligheten av
at det for de felles interesser si fruktbrin-

gende samarbeide mellem de tre lands regje-
ringer fortsettes.

O P

Protokoll.

Ved avslutningen av det nordiske mini-
stermote 1 Stockholm, som fant sted i dagene
fra den 26de til den 28de mai 1919, vedto-
kes det & utsende et kommuniké til pressen
som vedlagte bilag A.

Folgende emner behandledes:

1. Folkenes Forbund.

Se kommunikéet. Blant de i kommuni-
keet nevnte sarlige sporsmal skulde forst og
fremst optas utarbeidelse av forslag ang#-
ende oprettelse av fast voldgiftsdomstol.
Man var enig om at Kkomiteenes arbeide
burde fremmes siledes at forslag eventuelt
kan fremlegges pi det ferste mete av natio-
nernes representanter i Forbundet.

2. Anerkiennelse av nve statsdannelser.

Der var enighet om, at Polen nu offisielt
burde anerkjennes av de tre nordiske land.
Med hensyn til de ovrige nydannede stater
mente man derimot at tidspunktet for deres
offisielle anerkjennelse ennu ikke var kom-
met.

3. Handelspolitisk oversikt.

Se kommunikéet. I anledning av de alli-
erte og associerte regjeringers forespersel
angiende de noitrale europeiske staters stil-
ling vedregrende handelsforbindelsen med
Tyskland i tilfelle av nye tvangsforanstalt-
ninger mot dette land, enedes de n&rveae-
rende ministre for sin del om at en samtidig
henvendelse burde rettes til de pigjeldende
regjeringer i overensstemmelse med vedlagte
utkast til note (bilag B).

4. Oprettelse av en internasjonal
prisedomstol.
Man var enig om, at det i al fall pd det

nuverende tidspunkt ikke kunne ansees for
hensiktsmessig 4 rette en dertil siktende
henvendelse til de krigferende makter fra
de tre nordiske lands side.

5. Erstatning for de gjennem sjg-
krigen lLidte tap.
Se¢ kommunikéet. Man kom under over-
veielsene til den opfatning at tanken om er-

statning i form av tysk tonnage neppe
skulde kunne gjennemfores.

6. Beskatnings- eller konfiskasjons-
foranstaltninger mot norske, danske
og svenske borgere 1 utlandet.

Se kommunikéet. Der siktes til Tysk-
land, @Osterrike, Ungarn, Czeko-Slovakiet
m. fl. |

/. Beskatning av nordiske rederier 1
utlandet.

Se kommunikéet. Der siktes sarlig til
Amerikas Forenede Stater og Storbritannien.

&. De ngitrales fordringer 1 Tyskland
med flere land.

Se kommunikéets avsnitt om samarbeide
mellem de tre lands financielle sakkyndige
i Paris.

9. De ngitrales fordringer i Russland.

Der blev gitt meddelelse om de skritt,
som er foretatt i de tre land for & seke de
pagjeldende fordringer sikret. Man var enig
om, at de i de tre land nedsatte komitéer
skulde tre i forbindelse med hverandre pa
den mite som de mitte finne hensiktsmessig.
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10. Ophgret av de blandede domstole
1 Egypten.
‘Man var enig om inntil videre & avvente
de nye forslag som var stillet i utsikt fra den
egyptiske regjerings side.

Stockholm den 28de mai 1919.

(u.) Gunnar Knudsen.
(u.) Zahle.
(u.) Nils Edén.

Sluttelig gav de tre lands ministre un-
der motet hverandre forskjellige fortrolige
meddelelser angdende spersmil, som de tre
land for tiden har til behandling i forbin-
delse med fredsforhandlingene.

(u.) Ihien.
(u.) Erik Scavenius.
(u.) Joh. Hellner.

Bilag A.

Efter innbydelse av den svenske regje-
ring har der i dagene fra den 26de til den
28de mai 1919 i Stockholm funnet et mete
sted mellem de norske, danske og svenske
stats- og utenriksministre.

Man konstaterte med stor tilfredshet, at
det under krigen hadde lykkedes de tre land
4 opretholde sin noeitralitetspolitikk og at
deres samarbeide i denne henseende hadde
knyttet sterke bind mellem dem.

Under motet dreftedes en flerhet av
spersmil som bererer de tre lands interesser
og som siden det senest avholdte minister-
mete er blitt aktuelle.

‘Man behandlet det for hele verdensut-
viklingen si betydnmgsfulle spersmidl om
Folkenes Forbund og enedes om gjennem de
komitéer, som i sin tid er nedsatt dertil, 4 la
fortsette den felles forberedelse av dermed i
forbindelse stiende sarlige speorsmil samt
at, ndr spersmilet om tilslutning til Forbun-
det skal optas til avgjerelse, & samride med
hverandre derom.

Der gaves gjensidige oplysninger om de
siden det siste ministermeote inntratte foran-
dringer i den handelspolitiske situasjon. Det
fremgikk herav at utviklingen hadde vert
av ensartet karakter i de tre land.

Man enedes om gjennem de i de tre land
nedsatte traktatkommisjoner & underseoke

Stockholm den 28de mai 1919,

Kommuniké.

mulighetene for ogsi efter krigen & samvirke
P& det ekonomiske omride. Likeledes ridet
der enighet om at det allerede innledede
socialpolitiske samarbeide bor fortsettes.

Man kom overens om gjennem saerlige
delegerte straks & opta til overveielse 4 sgke
gjennemfort pi ensartet mite de krav som
hvert av de tre land har p& erstatning for
de ved sjekrigen lidte tap.

Det besluttedes & utse delegerte for de
tre land for 4 overveie et eventuelt samar-
beide vedrgrende varetagelse av de nordiske
lands ekonomiske interesser 1 stater, hvor
man synes & forberede beslagleggelsc eller
konfiskasjon av utlendingers eiendom eller
tilgodehavender.

Likeledes dreftedes spersmdilet om den
i visse fremmede land innferte beskatning
av utenlandske rederier.

Man var enig om at de tre lands finan-
sielle sakkyndige i Paris vedblivende skulde
std 1 forbindelse med hverandre til vareta-
gelse av de betydelige interesser, som bor-
gere i alle tre land har i anledning av kredit
ydet under krigen til utlandet.

Endelig konstatertes at de tre regjerin-
ger er enig om ogsé efter krigens slutning &
fortsette det fortrolige og venskabelige sam-
arbeide som pi forskjellige omrader har fun-
net sted til gavn for de tre land.
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Utkast

til note til de allierte og associerte makters representanter i Kristiania.

Fra de allierte og associerte makters re-
presentanter i Kristiania har jeg den
mai d. 4. hatt den sre & motta en forespor-
sel om hvorvidt den norske regjering for det
tilfelle at skulde ville

Da den danske og den svenske regjering
ogsd har mottatt en lignende henvendelse,
har spersméilet veert gjenstand for dreftelser
under det nordiske ministermote som har
funnet sted i Stockholm 26de—28de mai d. &.

I overensstemmelse med den opfatning
hvorom man enedes under disse droftelser
har jeg den wre 4 anfore felgende:

Den norske regjering finner at en be-
slutning fra dens side om avbrytelse av al
handelsforbindelse med Tyskland vilde inne-
baere en vesentlig avvikelse fra den hold-
ning som Norge under hele krigen har inn-
tatt overfor de krigferende makter. Regje-
ringen vil bringe i erindring, at de med de
allierte og associerte makter avsluttede han-
delsavtaler uttrykkelig forutsetter at der
ikke skal beheve & bli spersmil om noen
sddan beslutning fra norsk side om avbry-
telse av enhver handelsforbindelse med

Tyskland, idet disse avtaler innremmer mu-
ligheten av norsk handel med Tyskland in-
nenfor visse i avtalene bestemte grenser.
Fndelig mi regjeringen fremholde at 0gsa
fra et praktisk og teknisk synspunkt vilde
en beslutning av s&dan art forirsake de
storste ulemper for det norske neringsliv.

Da der i de allierte og associerte mak-
ters note henvises til eventuelle nye for-
holdsregler mot Tyskland, blant hvilke
ifelge mottatte oplysninger ogsd inngir blo-
kade, og da denne blokade &benbart lar sig
gjennemfore effektivt uten Norges medvir-
ken, synes det giemed som de allierte og
associerte makter tilsikter & kunne opndes
uten hensyn til de foranstaltninger som der
er sporsmil om fra den norske regjerings
side.

Under disse omstendigheter tillater den
norske regjering sig & neere det hip at de
allierte og associerte makter ikke vil finne
det nedvendig at den omhandlede erklering
avgis fra norsk side samt at de som folge
herav ikke vil finne grunn til & forirsake de
ulemper for importhandelen som der siktes
til i deres note.

Protokoll.

Ved avslutningen av det nordiske mini-
stermote i Kristiania som fant sted i dagene
fra den 1ste til den 4de februar 1920 ved-
toges det & utsende et kommuniké til pres-
sen som vedlagte bilag.

Folgende emner behandledes:

1. Folkenes Forbund.

Man droeftet spersmilet om de tre nor-
diske lands tilslutning til Folkenes Forbund
og gjennemgikk derunder de viktigste be-
stemmelser i forbundspakten. Det konsta-

tertes at der i alt vesentlig var enighet om
forstielsen av disse besteminelser.

I denne forbindelse fremholdtes ogsd den
tendens, som hadde gjort sig gjeldende fra
de allierte makters side, til 4 forelegge de
neitrale makter til antagelse forslag til inter-
nasjonale overenskomster, ved hvis utarbei-
delse disse ikke har hatt anledning til & med-
virke, og man enedes om at de tre nordiske
land ved forste beleilige anledning hver for
sig skulde fremholde overfor de allierte mak-
ter de innvendinger, de hadde & gjore mot
en sidan fremgangsmite, der strider mot,
hvad der tidligere har veert sedvane.
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IT. Amnerkjennelse av nye stats-
dannelser.

Man var enig om at anerkjennelse av
Ungarn burde finne sted s& snart fredstrak-
taten mellem dette land og de allierte mak-
ter var undertegnet. Med hensyn til de ov-
rige nydannede stater mente man derimot
at tidspunktet for deres offisielle anerkjen-
nelse ennu ikke var kommet.

Da man underhianden er blitt bekjent
med, at der kan ventes innbydelse til en bal-
tisk konferanse hvorunder bl. a. spersmélet
om Ystersjeens neitralisering skulde behand-
les enedes man om at man ikke kunde an-
befale deltagelse i denne konferanse, og at
bestrebelsene burde rettes pd & seke & undgi
at en sddan innbydelse utgikk til de tre nor-
diske land.

I anledning av én til den norske regje-
ring og den danske riksdag rettet henven-
delse fra en armensk delegasjon i Paris om
intervensjon til fordel for Armenien fant
man at henvendelsen ikke gav anledning til
noen forfeining.

11I. Handelspolitisk oversikt.

Man gav hverandre oplysninger om de
siden det siste ministermote inntradte for-
andringer i den handelspolitiske situasjon.

1V. Handelsforbindelsene med Sovijet-
Russland.

Man dreftet den av Fredskonferansens
Hoieste Rad offentliggjorte meddelelse ved-
rerende vareutvekslingen gjennem de russi-
ske kooperative organisjoner. Det konsta-
tertes at det trots underseokelser ikke hadde
lykkedes & tilveiebringe oplysning om denne
foranstaltnings rekkevidde og om den maite
hvorpd den tenktes gjennemfert. Hvis det
av det Hoieste Rad tagne skritt skulde lede
til gjenoptagelse av handelsforbindelser med
Russland var man videre enig om & hevde,
at de tre nordiske land méitte ha den samme
adgang som andre stater til optagelse av for-
bindelsene i den utstrekning hvortil deres
interesse métte gi anledning.

V. De tyske eksportbestemmelsers
wvirkminger pa kontrakter avsluttet med
utlandet.

Konferansen enedes om & anbefale ved-
kommende neringsorganisasjoner i de tre
land 4 istandbringe et samarbeide for 4 seke
en lgsning av de for tiden rddende vanske-
ligheter.

VI. Spgrsmalet om beskatning av de
nordiske lands skibsfart, industri og
handel 1 utlandet.

I anledning av henvendelse fra de nor-
diske traktatkommisjoners nabolandsutvalg
angiende spersmalet om beskatning av skan-
dinavisk skibsfart i fremmede land enedes
man om & foreta den foreslitte henvendelse
til Storbritannien og Amerikas forenede sta-
ter.

Samme utvalg har ogsi henledet mini-
stermotets opmerksomhet p& den tendens
som 1 Storbritannien har vist sig til 4 be-
skatte der bosatte agenter for skandinaviske
firmaer ikke blott for inntekten av agente-
nes egen virksomhet, men ogs4 for prinsipa-
lens inntekt av deres eksport til Storbritan-
nien. Man enedes om & foreta en henven-
delse til Storbritannien siledes som foreslitt
av utvalget.

V1. Det internasjonale valuta-
spprsmdl.

I anledning av den efter initiativ av
finansekspertmotet i Amsterdam bl. a. til de
tre regjeringer rettede henvendelse om sam-
menkallelsen av en internasjonal finanskon-
feranse var man enig om 4 gi sin tilslutning
til denne tanke. |

Videre enedes man om & la sakkyndige
fra de tre land metes til en konferanse for
& overveie, i hvilken grad felles foranstalt-
ninger skulde kunne vedtas for & motvirke
kronevalutaens depresiering i forhold til
vtenlandsk valuta.
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VI, Sparsmdlet om nordisk sosial-
politisk samarbeidce.

Der var enighet om & fortsette samar-

beidet p& det socialpolitiske omride mellem

Kristiania. den 4de februar 1920.

(u.) Gunnair Knudsen.
(u.) Zahle.
(u.) Nils Edén.

de tre nordiske land under sidanne former,
som de til enhver tid foreliggende spersmail
matte gjore hensiktsmessig, og alt eftersom
de enkelte sporsmdl méitte melde sig til be-
handling.

(w.) lhlen.
(w.) Erik Scavenius.
(w.) Joh. Hellner.

Kommuniké.

Efter innbydelse av den norske regje-
ring har der i dagene fra den 1ste til den
4de februar d. 4. i Kristiania funnet sted et
mote mellem de norske, danske og svenske
stats- og utenriksministre. Under metet
droftedes en rekke sporsmil av felles inter-
esse.

Som ferste punkt behandledes sporsmé-
let om tiltreden til Folkenes Forbund. I for-
bindelse med den meningsutveksling, som
herunder fant sted, gjennemgikk man de be-
stemmelser i forbundspakten som er av s&r-
lig betydning for de mindre land, der har
veert neitrale under verdenskrigen. Det kon-
statertes derved enighet angiende forstdel-
sen av disse bestemmelser.

Ennvidere behandledes sporsmalet om
anerkjennelse av visse nydannede stater.
Det viste sig & vare enighet om, hvorledes
de tre regjeringer skulde forholde sig til dette
sporsmaél. '

P4 lignende mite som ved tidligere mi-
nistermoter blev der gitt en oversikt over
den handelspolitiske utvikling i den forlepne
tid. Der hersket overensstemmelse om de
foranstaltninger, som ber foretas for 4 mot-
virke visse skattepilegg i andre land til

skade for de nordiske lands handel ¢g skibs-
fart.

I anledning av deir efter initiativ av fi-
nansekspertmetet i Amsterdam bl. a. til de
tre regjeringer rettede henvendelse om sam-
menkallelsen av en internasjonal finanskon-
feranse var man enig om & gi sin tilslutning
til denne tanke.

Videre enedes man om i la sakkyndige
fra de tre land metes til en konferanse for
A overveie i hvilken grad felles foranstalt-
ninger skulde kunne vedtas for & motvirke
kronevalutaens depresiering i forhold til
utenlandsk valuta.

Man behandlet videre sporsmalet om
nordisk socialpolitisk samarbeide. Der var
enighet om & fortsette samarbeidet under si-
danne former, som de til enhver tid forelig-
gende spersmil métte gjore hensiktsmessig,
og alt eftersom de enkelte sporsmil méitte
melde sig til behandling.

Ved behandlingen av disse og en rekke
andre spersméil konstatertes fra alle sider be-
tydningen av den fortsatte venskapelige me-
ningsutveksling mellem regjeringene og av
samarbeide mellem de tre land.
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Protokoll.

Ved avslutningen av ministermetet i
Kjebenhavn, som fant sted i dagene fra 28de
til 30te august 1920, vedtoges det a2 utsende
¢t kommuniké til pressen som vedlagte bi-
lag A.

Felgende emner blev behandlet:

1.

Den almindelige internasjonale situa-
sjon serlig med hensyn til Sovijet-
| russland.
Sporsmdl om ngitralitet og cventuelle
forpliktelscr ifolge Folkenes Forbund.

Man dmftet den foreliggende utenriks-
politiske situasjon, s@rlig spersmilet om
hvilken stilling man skulde innta til en even-
tuell opfordring om & delta i en blokade over-
for Russland. Der konstatertes enighet om,
at man ikke kunde g4 med pi noen sadan
tvangsforanstaltning mot Russland, og at
der ikke i folkeforbundspakten inneholdes
noen forpliktelse til under de nuvserende for-
hold & delta deri.

Handels-, post- og telegrafforbindelsen
med Sovjetrussland.

Man gav hverandre oplysning om den
bhandel som hadde funnet sted med Sovjet-
russland og om forhandlingene vedrerende
utsendelse av handelsdelegasjoner fra Russ-
land til de tre nordiske land og fra disse
land til Sovjetrussland. Man underrettot
hverandre om hvorledes sporsmalene om
poust- og telegrafforbindelsene med Sovjet-
russland for tiden stod for hvert lands ved-
kommende.

Erstatningskravene mot Sovjet-
rissland.
Man var enig om 4 anerkjenne betyd-

ningen av det av kommisjonene utforte tek-
niske arheide men fastslog pd den annen side

at ingen av de tre regjeringer hadde bundet
sig til de av kommisjonene pi matene i Genf
og Paris vedtatte prinsipper. Det omtaltes at
skritt fra private foretagenders side var blitt
truffet for at disse pA4 den mite som métte
vere mulig kunde gjenerhverve sine eien-
dommer i Russland.

2.

Anevkjennelse av nye stater. (De rus-
siske randstater og Ungarn).

Det fremgikk av meningsutvekslingen
«t man ikke mente allerede nu & burde skride
til anerkjennelse av de russiske randstater.

Man optok til ny overveielse det pa for-
rige ministermete dreftede spersmal om
anerkjennelse av Ungarn og fant forelobig &
hurde stille denne sak i bero eventuelt inn-
til fredstraktatens ratifisering.

3.

Erstatnigskravene wmot det tidligere
asterrviksk-ungarske monarksi.

Man fant at der for tiden ikke var an-
ledning til andre skritt enn 4 anmelde kra-
vene og 4 reservere sig sin rett, eventuelt
sammen med andre interesserte land. Man
vil pd forhind underrette hverandre om hvad
man senere matte finne grunn til 3tter11gere
a foreta.

4.

folkdorbzmdets‘ dclegeretforsamlings
forste sammentreden den 15de no-
vember.
Spprsmdl om samarbeidc mellem de
nordiske komitecr | den hensikt & for-
berede de tre nordw/»e lands deltagelse
i delegeretforsamlingens mgte.
Samarbeide mellem de nordiske land
pa delegeretforsamlingen.

Man var enig om & la komiteene i de tre
land, eventuelt ved ct medlem fra hver
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komite, i fellesskap drefte de spersmal som
ifelge den forelebige dagsorden (se bilag B)
skal behandles p& delegeretforsamlingen.
Man var ennvidere enig i det enskelige i &
oi de delegerte, som de tre nordiske land
sender til delegeretforsamlingen i Genf, in-
struksjoner om samarbeide for felles inter-
esser derunder ogsi spersmélet om valg av
en representant for et av de tre land i ridet.

Utveksling av synspunkter med hensyn
til de pa dagsordenen opforte spprsmdl.

Man gjennemgikk de pd dagsordenen op-
forte speorsmal.

Man vedtok & foresperre hos general-
sekretariatet i London, hvorvidt der fore-
ligger noet forslag til den i dagsordenens
punkt 1 omtalte forretningscrden og & uttale
ensket om & fa tilstillet et sddant 1 tide for
motet.

Man var enig om nedvendigheten av at
stater som stir utenfor Folkenes Forbund
snarest optas i dette. Spesielt vil man ha
«in opmerksomhet henvendt p& hvad der
matte kunne gjores for 4 fremme en sddan
optagelse for Tysklands vedkoramende og la
de delegerte i Genf underhdnden undersegke
sakens stilling.

Med hensyn til punkt 4 angiende de
spersmél hvorom forbundsriadet skal avgi be-
retning enedes man om & meddele general-
sekretariatet at man opfattet dette punkt si-
ledes at der herunder vilde bli leilighet til
en almindelig debatt.

Man var enig om at de tre land under
motet vilde seke 4 gjore deres synspunkter
gjeldende ogsd med hensyn til sidanne spors-
mél som er av betydning for forbundets al-
mindelige utvikling i overensstemmelse med
dets idé selv hvor det dreier sig om emner
der ikke fortrinsvis bergrer de tre nordiske
lands saerlige interesser.

Ordning av stadig forbindelse med
Folkeforbundets rad.

Man var enig om at et fastere organi-
sert samarbeide med Folkeforbundets gene-

- ralsekretariat burde komme istand og dreftet

hvorledes en sddan forbindelse burde ordnes
likesom hvorledes innen de respektive uten-
riksdepartementer behandlingen av saker
som vedkom Folkenes Forbund skulde orga-
niseres.

Den schweiziske regjerings forslag om
samarbeide mellem de nordiske land
samt Nederlandene og Schweiz vedrp-
rende sparsmal om Folkenes Forbund.

Uten & seke & danne noen fast gruppe-
ring innenfor Folkenes Forbund var man
enig om & la samarbeidet utvikle sig efter-
som sakene melder sig. Spersméilet om et
sddant samarbeide ber nermere behandles av
de i de tre land nedsatte komiteer.

5.

Den internasjonale luftfartsforbindelse.
Pariserkonvensjonen og wmodifikasjo-
nen av dens artikkel 5.
Overenskomster mellem de nordiske
land og mellem disse og Storbritannien.

Man var enig om enskeligheten av ar
de tre land avslutter overenskomster sig
imellem to og to i overensstemmelse med det
foreliggende kommisjonsutkast samt der-
efter avslutter provisoriske overenskomster
med Storbritannien i overensstemmelse med
de foreliggende forslag.

Man ansi det for enskelig & fi spers-
malet om landingsplasser i de tre land ord-
net snarest mulig.

6.
De forenede staters sjpfartspolitikk i

forhold til de nordiske lands skibsfart.

I anledning av den av De forenede sta-
ter innledede sjofartspolitikk som senest har
titt uttrykk i «The Merchant Marine Act»
av 1920 med deri inneholdte proteksjonisti-
ske bestemmelser enedes man om 4 seke sine
interesser varetatt ved en fellesoptreden,
eventuelt sammen med andre land.
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7.

Sporsmdlet om innfprelse av forbehold
for nordisk pkonomisk samarbeide ved
avslutwing av handelstraktater.

Man bragte i erindring at der pA mini-
stermotet 1 Kristiania i februar d. i. blev
fremlagt felgende uttalelse fra de tre nordi-
ske traktatkommisjoners nabolandsutvalg:

«Traktatkommisjonenes nabolandsut-
- valg har — efter 4 ha foretatt en forelobig
gjennemgielse av endel samarbeidsanlig-
gender — funnet at en preferanseordning
for enkelte omriders vedkommende fortje-
ner en naxrmere undersgkelse. Med hen-
blikk pd forestiende traktatforhandlinger
vil utvalgene henlede opmerksomheten pa
at det for at adgangen til sidanne prefe-
ranseordninger kan bli holdt &pen vil vaere
nedvendig & innta i traktatene forbeholds-
klausuler tilsvarende dem som har vert
inntatt i en del av de av skandinaviske
land senest avsluttede traktater.»

Man mente & burde vare opmerksom pi
denne henstilling under forestiende handels-
traktatforhandlinger med andre land.

8.

Ententens henvendelse om salg av tysk
krigsmateriell til utlandet.

Man gav hverandre underretning om
hvad man hadde foretatt sig i anledning av
henvendelsene fra de allierte vedrorende salg
av tysk krigsmateriell. Man besluttet inntil
videre 4 avvente svar p4 en anmodning som
den norske regjering allerede hadde rettet
til de allierte om neermere oplysninger.

Kjdbenhavn, den 30te august 1920.
(u.) Otto B. Halvorsen.

(u.) N. Neergaard.
(u.) Hj. Branting.

9.

Den britiske henvendelse om kapitula-
sjonens ophevelse 1 Egypten og de blan-
dede domstoles omorganisasjon.

Da der nu i pressen er bebudet en en-
dring i Storbritanniens stilling til Egypten
som kan ove innflydelse pid sporsmilet om
kapitulasjonene besluttet man & innhente
nzrmere oplysninger i London og derefter
utveksle meninger i saken.

10.

S p;z“rsm&let om'trc‘idlﬁs telegraf ombord
pa skibe der anlgper England.

Man meddelte hverandre hvad man dels
under samarbeidet hittil hadde foretatt og
dels i den nzrmeste fremtid aktet & foreta
sig for 4 hevde de tre lands prinsipielle
standpunkt eller ialfall fa4 lovens frister ut-
satt og lempelser opnddd. Man var enig om
ogsd fremdeles 4 samarbeide.

Motet har hatt opmerksomheten hen-
vendt p4d Forbundsridets beslutning om hed-
settelse av den i artikkel 9 i forbundspakten
forutsatte avrustningskommisjon. Metet ut-
talte hipet om at denne kommisjons arbeide
— selv om der kunde gjore sig forskjellige
meninger gjeldende i spersmilet om prinsip-
pene for kommisjonens sammensetning —
uten forsinkelser m4 kunne utfores siledes at
der snart kan legges en fast grunn for over-
enskomster om en effektiv innskrenkning av
rustningene uten hvilket fred ikke kan sikres.

(u.) C. F. Michelet.
(u.) Harald Scavenius.
(w.) Erik Palmstierna.
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Blla! A.

Kommuniké.

Efter innbydelse av den danske regje-
ring har der i dagene fra den 28de—30te au-
gust i Kjobenhavn funnet et mote sted mel-
lem de danske, norske og svenske stats- og
utenriksministre.

Man utvekslet pa metet meninger om
den almindelige internasjonale situasjon og
om en rekke utenrikspolitiske spersmil av
felles interesse, derunder handelsforbindel-
sene med Russland og erstatningskrav sivel
overfor dette land som overfor de land som
tilhorte det tidligere osterriksk-ungarske
monarki, den internasjonale ordning av luft-
fartsforbindelsene samt en fra traktatkommi-
sjonenes nabolandsutvalg mottatt henstilling
vedreorende fremtidige handelsoverenskom-
ster. Det viste sig at der hersket overens-
stemmelse mellem motets deltagere med hen-
syn til de behandlede sporsmél.

Forskjellige viktige sparsméil vedrorende
I'olkenes Forbund blev dreftet.

Man var enig om nedvendigheten av at
stater som stir utenfor Folkenes Forbund
snarest optas i dette.

Motet har hatt opmerksomheten hen-
vendt p4 forbundsridets beslutning om ned-
settelse av den i artikkel 9 i forbundspakten
forutsatte kommisjon angdende rustningenes
innskrenkning. Metet uttalte hipet om at
denne kommisjons arbeide — selv om der
kunde gjere sig forskjellige meninger gjel-
dende angiende prinsippene for kommisjo-
nhens sammensetning — uten forsinkelse mé
lkunne utfores siledes at der snart kan leg-
res en fast grunn for overenskomster om en
effektiv innskrenkning av rustningene uten
hvilket fred ikke kan sikres.

‘Man utvekslet synspunkter med hensyn
til de forskjellige sporsmil som man hadde
grunn til & anta vilde komme frem pd dele-
geretforsamlingen 1 Genf. Det konstatertes
herved at der bestod overensstemmelse. Man
var enig om & la komiteene i de tre land,
eventuelt ved et medlem fra hver komite, i
fellesskap drefte de spersmil som skal be-
handles pd delegeretforsamlingen.

Man dreftet sporsmélet om de former un-
der hvilke man best kunde etablere en per-
manent forbindelse mellem de enkelte land
og forbundets generalsekretariat.

Der hersket enighet om uten & etablere
en fast gruppe innenfor forbundets medlem-
mer & fortsette det hittidige samarbeide mel-
lom de tre nordiske land og i pAkommende
tilfelle soke tilveiebragt samarbeide med an-
dre land for & sikre alle disse land tilberlig
innflydelse innenfor forbundet og fremme
dettes videre utvikling i en retning som stem-
mer med forbundets betydningsfulle opgaver
og idé.

Man dreftet ennvidere de lover som i
den senere tid er vedtatt i enkelte land an-
gaende sjofartsforhold og som inneholder be-
stemmelser til skade for fremmede lands
skibsfart. Man enedes om i den anledning
likesom tidligere A soke sine interesser vare-
tatt ved felles optreden.

Under forhandlingene blev der fra alle
sider, som pa de tidligere moter, konstatert
hetydningen av den fortsatte venskapelige
meningsutveksling mellem regjeringene og av
et tillitsfullt samarbeide mellem de tre
land.
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1ste mete.

Bllag B. |
Oversettelse.
Forelabig dagsorden for Delegeretforsamlingen.
1. Dreftelse og vedtagelse av forretnings- |

6.

.-1

orden og valg av en kommisjon med det
hverv 4 preve og gjere innstilling med
hensyn til de delegertes fullmakter.

Valg av en redaksjonskomite for & til-
verebringe overensstemmelse mellem den
engelske og den franske tekst av for-
bundspakten.

Optagelse av stater som ikke er nevnt i
tillegget til forbundspakten.

Beretning om det av forbundsridet hit-
til utforte arbeide:
a. Opnevnelse av 3 medlemmer av

grensekommisjonen for Saar-om-
ridet;

b. opnevnelse av Saar-omridets regje-
ringskommisjon;

c. opnevnelse av en overkommiss®er
for Danzig;

d. fastsettelse av betingelsene for man-
datene;

e. opnevnelse av dr. F. Nansen for &
underseke de spersmil som stir i
forbindelse med hjemsendelsen av
krigsfangene i Sibirien;

f. undersekelseskommisjon som fore-

sldes sendt til Russland;

traktaten om minoritetene i Polen

(Folkeforbundets garanti);

h. beslutninger angdende Schweiz’s ad-
gang;

i. nedsettelse av en permanent kommi-
sjon i henhold til forbundspaktens
artikkel 9;

k. Forbundets budgett.

1. forholdsregler til bekjempelse av ut-
bredelse av tyfus i Europa.

Beretning avgitt av generalsekretaren
angdende sekretariatets organisjon og
arbeide.

Forslag utarbeidet angiende oprettelse
av en fast internasjonal domstol.

Valg av medlemmer til internasjonale
domstoler og av voldgiftsmann i de til-

a3

10.

11.

12.

13.

14,

15.

16.

17.
18.

19.

20.

felle som er omtalt i fredstraktatene for-
sdvidt avgjerelsen ikke er henlagt til
den faste internasjonale domstol.
Oprettelse av et permanent sundhets-
byré.
Oprettelse av en permanent organisa-
sjon til behandling av de spersm&l om
samferdsel og transitt som ifelge be-
stemmelsene i Versailles-traktaten hen-
herer under Folkenes Forbund.
Forbindelsen mellem de tekniske organi-
sasjoner og forbundets rid og delege-
retforsamling.
Den internasjonale finanskonferanses
henstillinger.
Forberedende forfeininger for i nedsfall
4 anvende folkeforbundets skonomiske
vében.
Systematisering av internasjonal stati-
stikk:
Forholdsregler for & sikre en storre
overensstemmelse med hensyn til mynt-,
vekt- og malsystemer.
Fremgangsmiten ved valg og opnev-
nelse av de fire ikke permanente med-
lemmer av radet.
Delegeretforsamlingen vil sannsynlig-
vis bli opfordret til 4 ta folgende spors-
mil under overveielse:
Kontroll over handelen med viben og
ammunisjon med de land hvor en kon-
troll med denne handel er nedvendig i
felles interesse.
Brennevinshandelen i Afrika.
Den fremtidige fremgangsmite ved ut-
ligning av forbundets utgifter.
Kontroll med avtalene angdende hande-
len med kvinner og barn.
Kontroll med avtalene angiende hande-
len med opium og andre skadelige mid-
ler.

. Revisjon av Berliher-generalakten av

26de februar 1885 og Brysseler-general-
akten og deklarasjonen av Znen juli
1890.
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Bilag 2.

P.M.

angiende de mellem Generaldirektor Fryxell, Minister Wollebek og Kammer-
herre Clan ved mete i Kommerskollegium, Stockholm, den 24de november 1921
forte forhandlinger angiende hvilke spersmal man ber foresld for de respektive
regjéringer 3 opta pid programmet for det neste mote mellem delegerte for det
skandinaviske samarbeide pid det ekonomiske omride. .

Med utgangspunkt i protokollen for
delegasjonenes mote i Kjobenhavn den 25de
—26de april 1921 optokes felgende spers-
mal til overleggning:

Analyse av visse neringsveie med hen-
blik pd wmuligheten av tollpreferanse.

Som passende gjenstand for den prove-
undersekelse som delegasjonene var blitt
enige om & sette igang hadde tidligere vert
nevnt jernmanufaktur- og tekstilindustri-
ene. Ved en forberedende henvendelse til
representanter for disse industrier hadde
man imidlertid pa svensk side ikke mett til-
strekkelig interesse for en undersokelse ved-
kommende nettop disse industrier. Istedet
hadde man fra svensk industrihold gitt an-
visning pA mebel- og konfeksjonsindustri-
ene. Dette fremfortes ogsd pd Kjebenhav-
nermotet og den danske delegasjon hadde
for sin del godkjent den siledes foretatte
ombytning. Da man imidlertid hadde en
folelse av at der innen delegasjonene radet
et almindelig enske om at preveanalysen
savidt mulig matte komme til & omfatte
noen sterre og mere representative indu-
strier var man, meddelte generaldirektor
Fryxell, i den svenske delegasjon beredt til
pany & underseke muligheten herav. Mini-
_ster Wollebak uttalte at man pid norsk side
onsket pad det kommende meote fortrinsvis &
behandle praktiske handelspolitiske speors-
mil og at man under de nuverende forhold
ikke fant at spersmilet om analysen var av
denne art, hvorfor man antok at dette emne
burde utsettes. Kammerherre Clan hipet

at man ikke behovet tyde dette som innebea-
rende et onske om helt & henlegge dette
emne som man pd dansk side ansd for & vere
et av de mest interessante og betydnings-
fulle spersmil. Tiden var nu efter kammer-
herrens mening inne til & g over fra disku-
sjon angiende forutsetningene til en virke-
lig undersokelse.

Man blev enig om at der ved delegasjo-
nenes kommende mete burde avgis redegjo-
relser for spersmailets stilling i de respektive
land og om de skritt som eventuelt var tatt.

Beskatning 1 utlandet av skandinavisk
skibsfart.

Angéende dette spersmél blev det frem-
holdt at der siden delegasjonenes siste mote
var innlepet meddelelser, hvorav fremgikk
at fremmed skibsfart i Indien var underka-
stet en beskatning som seerlig pdkalte op-
merksomhet. Spersmélet om vedtagelse av
forholdsregler i denne anledning var siledes
nu et meget aktuelt spersmal. Det meddel-
tes, at Sveriges generalkonsul i Calcutta
som hadde foretatt gjentagne henvendelser
til vedkommende myndigheter i Indien an-
giende dette spersmil uten dog &4 kunne
opni noen endring i prinsippet, for sin del
hadde gitt uttrykk for den opfatning at yt-
terligere foranstaltninger pd denme mdte
ikke vilde medfere det forenskede resultat.
I anledning av en uttalelse av kammerherre
Clan angiende den heldigste mite 4 foreta
en aksjon pa, antok minister Wollebzk at -
spersmilet gjaldt hvorvidt man burde gi
den diplomatiske vei eller foreta skritt av
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annen natur. I forste tilfelle burde aksjo-
nen gjores i London. Generaldirekter
Fryxell fremholdt videre at amerikanske
fartoier efter derom mottatt oplysning alle-
rede var blitt fritatt for skatt i Indien samt
at den franske regjering hadde foretatt
skritt i den hensikt 4 utvirke en lignende
fordel for de franske farteier.

Man enedes om at spersmélene om skibs-
fartsbeskatningen burde optas til behand-
ling p4 kommende meote, samt at det forelig-
gende materiale skulde tilveiebringes gjen-
nem delegasjonenes skibsfartsrepresentan-
ter og siden utveksles gjennem formennene
1 god tid fer metets avholdelse.

Ensartet lovgivning og preferanse an-
gaende retten til 4 drive nering.

Ved det foregiende mote i Kjebenhavn
hadde man fra svensk side fremsatt forslag
om 3 henstille til de respektive regjeringer
at der, inntil en definitiv lesning av nerva-
rende spersmél opniddes, mellem de tre land
skulde treffes en avtale av felgende inn-
hold: <«Enhver av de tre stater Danmark,
Norge og Sverige skal gjensidig tilsikre
hverandre at de to andre lands undersitter,
sd langt gjeldende lovbestemmelser gjor det
mulig, i spersmilet om retten til & drive
nzring skal behandles efter samme regler og
synspunkter som undersétter i eget land.»

Efter henstilling fra dansk side beslut-
tedés det at dette forslag til neeste mate
skulde underkastes en nermere granskning
av de sakkyndige i de forskjellige land,
hvorefter man skulde opta til avgjerelse
spersmilet om en eventuell henstilling til
regjeringene. Denne beslutning innebar at
man fra de sakkyndige skulde innhente ut-
talelse dels hvorvidt en bestemmelse av
nevnte ordlyd lot sig innordne i den gjel-
dende lovgivning og dels hvorvidt en prefe-
ranse-ordning av nevnte innhold kunde inn-
feres uten & foregripe den kommende almin-
delige revisjon av neringslovgivningen.

Man enedes om at en redegjorelse burde
avgis pd  dclegasjonenes kommende mote

angédende sporsmailets stilling i de respek-
tive land.

Foruten forannevnte pid Kjsbenhavner-
metet den 25de—26de april 1921 behand-
lede spersmil, droftedes felgende av trak-
tatdelegasjonene ved tidligere anledninger
bergrte sporsmél:

Beskatning i utlandet av skandinavisk
eksport.

Ensartethet med hensyn til tolltariffer

og statistikk i de skandinaviske land.

Der ridet enighet om at der ikke var
anledning til & opfere disse emner pi fore-
dragslisten for nceste meote.

Den skandinaviske forbeholdsklausul.

Generaldirekter Fryxell bragte i erin-
dring at det hadde vert bragt p4 bane & ut-
vide den skandinaviske forbeholdsklausul
til & omfatte sivel Finnland som Island. Da
spersmilet i denne henseende imidlertid
ikke hadde vert gjenstand for overlegning
ved den behandling av dette emne som
hadde funnet sted pd de foregiende delega-
sjonsmeater, fremsattes nu den tanke hvor-
vidt ikke dette spersmil burde gjeres til
gjenstand for behandling pi nmste mete av
de delegerte, idet man derunder serskilt
burde ofre klausulens omfang opmerksom-
het. I forbindelse dermed vilde man vel
ikke kunne undgd ogsi & bereore sporsméilet
om selve det ekonomiske samarbeides utvi-
delse i tilsvarende grad. |

Allerede nu métte man ta to synspunk-
ter serskilt i betraktning, jo farre land for-
beholdsklausulen omfattet desto lettere blev
det selvfolgelig 4 f4 godkjent klausulen ved
kommende traktatforhandlinger. Ennvi-
dere mitte det forhold tas i betraktning at
Estland ved traktatforhandlingene med Sve-
rige hadde fitt godkjennelse for en forbe-
holdsklausul til fordel ogsi for Finnland
blandt andre land.

Minister Wollehaok meddelte at man pd
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norsk side gjerne si at spersmilet om skan-
dinavisk forbeholdsklausul blev tatt op til
behandling p4d naste mete samt at derunder
sdvel klausulens innhold og rekkevidde som
sporsmilet om & la klausulen ogsd om-
fatte Finnland blev diskutert. Kammer-
herre Clan antok at nir man ferst hadde
medtatt Finnland i forbeholdsklausulen var
det politisk sett umulig siden & avsli en an-
modning fra Finnland om helt & optas i det
skandinaviske samarbeide. Spersméilet om
hvorvidt Finnland burde innferes i det skan-
dinaviske samarbeide var i forste rekke et
politisk spersmil som statsmennene méitte
avgjoere, hvilken beslutning siden kom til &
virke tilbake pd traktatkommisjonenes virk-
somhet. Dette spersmil stod nok noget for-
skjellig i de tre skandinaviske land. En ut-
videlse av forbeholdsklausulen kunne be-
fryktes & komme til & virke tyngende ved
kommende traktatforhandlinger.

Man enedes om at emnet burde optas pa

foredragslisten for kommende meote i fol-
gende formulering:

T el

Den skandinaviske forbeholdsklausul,
derunder spprsmdlet om dens innhold
og rckkevidde.

Efter henstilling av minister Wollebzk

besluttedes tilslutt & foresld optatt pd fore-
dragslisten tillike folgende spersmail:

Forholdsregler til undgdelse av dobbelt-

beskatning dv undersdtter og selskaper

som besitter eiendom eller driver virk-
somhet © de to gvrige land.

Giensidig forpliktelse til ikke @ beskatte

eksport og skibsfart overensstemmendc

wmed de prinsipper som man fra de skan-

dinaviske lands side har hevdet like-
overfor andre land.

Bilag 3.

P.M.

Nabolandsklausulen og det skandinaviske samarbeide pi det skonomiske omride.

I. Nabolandsklausulen 1 vore handels-
og sjgfartstraktater.

Ingen av de handelstraktater som
Norge sluttet felles med Sverige i unions-
tiden inneholdt noen undtagelse fra mest-
begunstigelsen til fordel for Sverige. Der-
imot var der i traktaten med U. S. A. av
1827 tatt inn 1 separatprotokollen et forbe-
hold forsdvidt angir handel og skibsfart
mellem Norge og Finnland, samt med hen-
syn til de sarlige fordeler som knyttet sig
til innferselen av talg og lys fra Russland.
I de traktater som Norge sluttet seerskilt i
unionstiden, blev der, silenge mellemriks-
loven bestod (inntil 1897), av hensyn til
denne lov inntatt et forbehold til fordel bl.
a. for Sverige. Ifelge den tidligere trak-
tat med Spanien av 1892 art. 17 skulde
mestbegunstigelsen med hensyn til innfer-

selsavgifter siledes ikke fi anvendelse pé
de begunstigelser som av Norge er eller
méitte bli tilstitt Danmark eller Sverige. Og
efter den tidligere traktat med Portugal av
1895 (slutningsprotokoll § 1) skulde trak-
tatens bestemmelser om mestbegunstigelse
ikke kunne paberopes av Portugal nir det
gjelder de begunstigelser som Norge har
tilstdtt Danmark eller Sverige eller de s®r-
lige fordeler som tilkommer Russland i dets
forhold til Norge. I art. 19 i den tidligere
traktat med Belgien av 1895 var der tatt
forbehold med hensyn til de spesielle inn-
rommelser som var eller mitte bli tilstatt
Sverige, og de innremmelser som var til-
stdtt Russland i Troms og Finnmark fylke.

Efter 1905 er det, blandt annet av hen-
syn til de s®rlige bestemmelser i Karlstad-
konvensjonen, blitt almindelig & ta inn i
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vare traktater et forbehold til fordel for
Sverige. Innholdet av denne klausul har
vaert forskjellig. En enkelt gang er ogsi
Danmark tatt med i forbeholdet.

I de noter som blev utvekslet med
Schweiz i 1906 var der tatt et forbehold
for de spesielle innremmelser som er eller
méitte bli tilstdtt nabolandene i den hensikt
4 lette grensetrafikken, eller som hittil er
blitt tilstitt Sverige.

I andre tilfelle er et tilsvarende forbe-
hold, samtidig som det omfatter grensetra-
fikken, blitt utvidet til & gjelde de innrem-
melser som bide er tilstitt Sverige og som
i fremtiden blir tilstitt dette land (se op-
hevet noteveksling med Bulgarien av 1908,
handels- og sjofartsdeklarasjon med Serbien
av 1909, traktat med Belgien av 1910 art.
19, traktat med Japan av 1911 art. 17 og
tolloverenskomst med samme land art. 5,
traktat med Nederlandene av 1912 art. 7).

I deklarasjonen med Serbien av 1909
og 1 traktaten og tolloverenskomsten med
Japan av 1911 er der, pd samme méite som
1 den tidligere traktat med Belgien av 1895,
dessuten inntatt en tilfeielse om at forbe-
holdet bare skal gjelde silenge som ved-
kommende serlige innremmelser ikke ut-
strekkes til andre stater. Denne reservasjon
vil dog gjelde selv om den ikke uttrykkelig
uttales, idet den almindelige mestbegunsti-
gelse spiller inn sasnart en tredje stat som
ikke er spesielt undtatt fra mestbegunsti-
gelsen, nyter godt av innremmelsene.

I traktaten med Rumenia av 1910 er
forbeholdet utvidet til & omfatte -— foruten
grensetrafikken — bade Sverige og Dan-
mark silenge de samme fordeler som er
eller blir innremmet disse land, ikke ut-
strekkes til noen annen stat.

I de fleste av de ovennevnte traktater er
der dessuten gjort en undtagelse fra mest-
begunstigelsen forsdvidt angir de innrem-
melser som méitte felge av inngdelsen av
en tollunion.

Til sammenligning kan meddeles at
ogsd Sverige i noen av sine traktater
har inntatt en skandinavisk preferanseklau-
sul. En sddan klausul til fordel for Norge

finnes sdledes i traktatene med Russland
(tillegg av 1906 til traktaten av 1838 —
opsagt), Nederlandene (tillegg av 1908 til
traktaten av 1847), Belgia (1895), Bulga-
ria (1906), Serbia (1907) og Rumenia (1910)
samt, forsdvidt grenseforholdet til Norge
angdr, i traktaten med Tyskland (1911 —
opsagt). Et forbehold bidde for Norge og
Danmark er inntatt i Sveriges traktater med
Spanien (1892 — opsagt) og med Portugal
(1904).

Ogsd Danmark har inntatt en forbe-
holdsklausul til fordel for Norge og Sverige
1 endel av sine traktater, siledes i trakta-
ten med Spanien (1893 — opsagt), Chile
(1899 og 1905), Rumenia (1910) og Japan
(1912). |

Den foranstiende oversikt viser at alle
de tre nordiske land i flere av sine trak-
tater har tatt forbehold som Apner adgang
til en gjensidig preferansepolitikk. Disse
forbehold har imidlertid — som sett —
tildels fatt et forskjellig innhold bade
hvad deres stedlige og saklige virkekreds
angar. Grunnen hertil mi antagelig tildels
sokes deri at det oprindelig ofte har vaert
den annen kontraherende part som har for-
langt inntatt forskjellige forbehold som
medferer undtagelser fra mestbegunstigel-
sen, f. eks. forbehold med hensyn til grense-
handel, eventuell tollunion, naboland eller
andre bestemt angivne stater. Og for & op-
retholde gjensidigheten har det vwert natur-
lig for Norge eller vedkommende annet
nordiske land & kreve inntatt tilsvarende
forbehold. Heri mi man visstnok ofte soke
forklaringen til at nabolandsklausulen over-
hodet er kommet inn i enkelte traktater.
I mange tilfelle ser det dog ut til at denne
vilkirlige praksis med hensyn til nabolands-
klausulen savner en fyldestgjorende forkla-
ringsgrunn.

Da man, som antydet, ogsd i den her
omhandlede henseende i almindelighet so-
ker & opretholde en viss gjensidighet, vil
man i de av vére traktater hvor nabolands-
klausulen er inntatt, som oftest finne noen-
lunde tilsvarende forbehold for den annen
part. I var tidligere traktat med Spanien av




40 St. med. nr. 13. 1922

Om samarbeidet med Danmark og Sverige pd det gkonomiske omride.

1892, hvor Norge hadde tatt forbehold for
Danmark og Sverige, hadde siledes Spanien
tatt et tilsvarende forbehold for Portugal og
de spansk-amerikanske republikker. P&
samme mate hadde Portugal i var tidligere
traktat av 1895 tatt forbehold for Spanien
og Brasilien, og hvad skibsfarten angir, om-
fattet forbeholdet dessuten Portugals trak-
tater med den Syd-Afrikanske republikk og
med Orangefristaten, mens Norges forbehold
omfattet Danmark, Sverige og Russland.
I den tidligere traktat med Belgia av 1895
hadde dette land tatt forbehold med hen-
syn til de innremmelser som wvar tilstatt
naboland. I traktatene med Bulgarien (1908
— opsagt), Serbia (1909), Rumenia (1910),
Belgia (1910), Japan (1911) og Nederlan-
dene (1912) er forbeholdet for grensetra-
fikken gjensidig, mens Norges forbehold til
fordel for Sverige — og i den rumenske
traktat ogsi til fordel for Danmark — er
ensidig. I de traktater hvor der dessuten
er tatt forbehold for en eventuell tollunion,
er dette forbehold alltid gjensidig. De for
nevnte norske forbehold i traktaten med
U. S. A. (1827) og i arrangementet med
Schweiz (1906) er helt ensidige.

L. Forsgk pd a fa innfgrt en felles
nordisk nabolandsklausul.

Under det samarbeide pa det eskono-
miske omrdde som siden 1919 har vert dre-
vet av de skandinaviske traktatkommisjo-
ners «nabolandsutvalg», har man innen ut-
valgene sekt efter veier som kunne lede til
en nzrmere gkonomisk tilknytning mellem
de tre nordiske land. Spersmilet om & f&
innfert i handelstraktatene en felles nordisk
nabolandsklausul har under disse bestrebel-
ser vart stillet i forgrunnen. Man har nem-
lig innen utvalgene ment at sidanne gjen-
sidige nabolandsforbehold vil kunne &pne
rike muligheter for en gavnlig gjensidig til-
knytning, idet man i ly av en almindelig
nabolandsklausul efterhinden i hvert av de
tre land vil kunne gi de to andre land og
deres undersitter en stadig bedre rettsstil-

ling, uten at man derved blir nedt til sam-
tidig 4 yde andre land tilsvarende fordeler.
De nevnte utvalg fant allerede straks efter
at de hadde pabegynt sitt arbeide, at spers-
milet om en sddan skandinavisk forbeholds-
klausul var av en si fundamental betydning
for det ekonomiske samvirke at de alle-
rede straks burde henlede de tre regjerin-
gers opmerksomhet pi saken. De vedtok
derfor en forelobig uttalelse om spersmalet
som blev fremlagt p&4 det skandinaviske
ministermete i Kristiania i februar 1920, og
som led sa:

«Traktatkommisjonenes  nabolandsut-
valg har — efter & ha foretatt en forelo-
big gjennemgielse av en del samarbeids-
anliggender — funnet at en preferanseord-
ning for enkelte omriders vedkommende
fortjener en nermere undersgkelse. Med
henblikk pd forestiende traktatforhandlin-
ger vil utvalgene henlede opmerkson:heten
pa at det for at adgangen til sidanne pre-
feranseordninger kan bli holdt Apen wil
vere nedvendig 4 innta i traktatene for-
beboldsklausuler tilsvarende dem som har
vert inntatt i en del av de av skandinavi-
ske land senest avsluttede traktater.»

Spersméilet blev dog ferst behandlet pa
det neste ministermote i Kjobenhavn i au-
gust 1920, hvor saken i protokollen blev
referert under overskriften: «Spersmélet om
innferelse av forbehold for nordisk ekono-
misk samarbeide ved avslutning av handels-
avtaler.» Noen endelig beslutning kan ikke
ses & veere fattet pd metet. Protokollen
inneholder bare folgende uttalelse:

«Man mente & burde vare opmerksom
pé denne henstilling under forestiende han-
delstraktatforhandlinger med andre land.»

I desember 1920 lot Utenriksdeparte-
mentet gjennem legasjonene i Stockholm og
Kjebenhavn underseke hvorvidt Sverige og
Danmark ved avsluttelsen av traktater med
fremmede land har tatt eller vil tu forbe-
hold til fordel for de andre skandinaviske
land. Det svenske utenriksdepartement
svarte at .det hadde instruert den svenske
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minister i Washington om at han under
forhandlingene om avsluttelse av en provi-
sorisk handelsoverenskomst med De For-
- enede Stater samtidig med forslaget skulde
tilstille de amerikanske forhandlere et me-
morandum om at den svenske regjering
hadde hatt under overveielse 4 medta i for-
slaget en forbeholdsklausul for -de to ovrige
skandinaviske land, men at den for tiden
hadde avstitt fra tanken herpi. Den sven-
ske regjering meddelte imidlertid samtidig
den amerikanske regjering at forslag i
denne retning muligens vil bli fremsatt se-
nere fra svensk side nir spersmilet i sin
tid opstdr om & erstatte den midlertidige

handelstraktat med en varigere traktat. I

februar 1921 fikk legasjonen i Stockholm
fra det svenske utenriksdepartement dess-
uten meddelelse om at der i det svenske for-
slag til modus vivendiavtale mellem Sverige
og Tyskland var inntatt felgende bestem-
melse: «Frdn tysk sida skall icke pd grunn
av bestemmelserna i denna traktat ansprak
kunna goéras pd formén, som Sverige med-
givit eller kommer att medgiva Norge eller
Danmark eller bida dessa linder, si linge
icke samme formin medgives ytterligare
nigon stat.»

Fra det danske utenriksministerium
mottok legasjonen i Kjebenhavn i februar
1921 en meddelelse om at den danske trak-
tatkommisjon hadde inngitt forslag til den
danske regjering om ved avsluttelse av nye
mestbegunstigelsesavtaler eller ved fornyel-
sen av eldre bestiende & seke innfert et
forbehold, som apner mulighet for en virke-
liggjorelse av en skandinavisk preferanse-
politikk. Det danske utenriksministerium til-
tridte traktatkommisjonens forslag wunder
forutsetning av at ogsd den norske og sven-
ske regjering vil seke et tilsvarende forbe-
hold innfert i de traktater de maitte av-
slutte med andre land. Det mecddelte . dess-
uten at spersmalet for Danmarks vedkom-
mende formentlig vil bli aktuelt forste gang
ved de forestiende traktatforhandlinger
med Spanien.

Under de forhandlinger som fant sied
i Paris i begynnelsen av 1921 angiende

en norsk-fransk handelskonvensjon blev
der fra norsk side foreslatt at mestbegun-
stigelsen ikke skulde omfatte de s®rlige for-
deler som med hensyn til handel, industri
eller toll blir tilstitt nabolandene, derunder
innbefattet Danmark og Island.

Den davaerende norske utenriksminister
nevnte bade for den herveerende danske og
svenske minister at Utenriksdepartementet
1 anledning av forhandlingene med Frank-
rike hadde under overveielse & medta ogsi
Finnland i den forbeholdsklausul til fordel
for Sverige, Danmark og Island, som tenktes
inntatt i traktaten med Frankrike. Den
svenske minister uttalte i den anledning i
mars 1921 at man fra svensk side ikke
hadde noe 4 innvenne mot at den skandina-
viske forbeholdsklausul blev utstrakt til

- IFinnland i dette enkelte tilfelle. Skulde

den imidlertid som regel bli gjort gjeldende
til fordel for Finnland, burde dette spers-
mél efter den svenske regjerings mening,
efter hvad der var passert pi det siste mini-
stermote 1 Kjebenhavn, bli gjort til gjen-
stand for narmere droftelse mellem de tre
land. Dagen efter mottok Utenriksdeparte-
mentet fra ministeren avskrift av en skri-
velse fra den svenske utenriksminister, som
fremholder at den overemskomst som blev
truffet p4d det siste ministermote i Kjoben-
havn angdende speorsmilet om & medta et
forbehold for nordisk skonomisk samarbeide
ved avsluttelsen av handelstraktater, alene
angikk de tre skandinaviske stater. Det sy-
nes derfor — anfortes det — &dpenbart at
det ikke kan vare mulig uten narmere dis-
kusjon av spersmalet a utstrekke som re-
gel ogsd til Finnland sddanne undtagelses-
bestemmelser. Om den norske regjering
imidlertid i enkelte tilfelle finner & burde
utstrekke forbeholdsklausulen til ogsi &
gjelde Finnland, kan dette — anfartes det
— naturligvis ikke foranledige noen inn-
vending fra svensk side.

Den 11te august 1921 anmodet Uten-
riksdepartementet legasjonen i Helsingfors
om i meddele det finske utenriksdeparte-
ment at man fra norsk side ved avsluttelse
av-handelstraktater med fremmede land av
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hensyn til ordningen av de spersmil som
naboforholdet mellem Norge og Finnland
reiser, inntil videre akter & seke inntatt
en forbeholdsklausul av omtrent felgende
innhold: «Bestemmelsene i nervaerende kon-
vensjon kommer ikke til anvendelse pa de
serlige innremmelser som av Norge er eller
mitte bli tilstitt grenselandene samt Dan-
mark og Island.» Som grenseland til Norge
vil Finnland omfattes av denne forbeholds-
klausul.

Bide den danske og svenske utenriks-
minister blev derefter underrettet om inn-
holdet av denne meddelelse til Finnland.

II1. Den nye nordiske nabolandsklau-
sul og de seneste traktatforhandlinger.

Overensstemmende med det foran an-
forte har man fra norsk side konsekvent
sokt & f4 denne nye nabolandsklausul inn-
tatt i de traktater man i den siste tid har
forhandlet om. Effektiv vil den derved til-
siktede undtagelse fra mestbegunstigelsen
dog ikke bli for klausulen er kommet inn i
alle vire mestbegunstigelsesavtaler.

Allerede under traktatforhandlingene
med Frankrike i begynnelsen av 1921 sokte
man fra norsk side, som foran nevnt, & fi
vedtatt et forbehold til fordel for Norges
grenseland, derunder ogsi Danmark og Is-
land. Det s& imidlertid ut til at dette for-
sok fra norsk side vilde stote pi visse
vanskeligheter, idet man fra fransk side, pd
grunn av det franske standpunkt med hen-
syn til tarifbestemmelsene, hadde vanskelig
for & g4 med pd en sidan nabolandsklau-
sul av helt almindelig karakter uten et be-
stemt definert innhold. Ihvertfall mitte man
forutsette at de franske forhandlere vilde
forbeholde sig adgangen til 4 ta samme for-
behold overfor alle sine naboland (jfr.
Frankrikes handelstraktater med Finnland
og Tsjeko-Slovakiet). Spersméilet falt imid-
lertid bort pd grunn av det begrensede om-
fang avtalen med Frankrike tilslutt fikk.

Ogsd i det norske forslag til traktat
med Spanien var der inntatt et almindelig

forbehold for de Dbegunstigelser som av
Norge er eller méitte bli tilstitt grenseland
samt Danmark og Island. I det spanske mot-
forslag til modus vivendi var denne nabo-
landsklausul ikke medtatt. T det norske
svar herpid fastholdt man gnsket om § fi
klausulen inntatt i traktaten. I det herpa
felgende nye spanske motforslag var nabo-
landsklausulen medtatt og formulert sé-
ledes: «Bestemmelsene i n®rvaerende over-
enskomst bererer ikke de spesielle innrom-
melser som Spanien har tilstdtt eller tilstar
Portugal, Marokko eller de spansk-ameri-
kanske republikker, heller ikke de innrem-
melser som Norge har tilstitt eller tilstir
grenseland samt Danmark og Island.» De
videre forhandlinger om denne sak er fore-
lobig svevende, da Norge som bekjent har
inngdtt et midlertidig arrangement med
Spanien varende til 31te mars 1922.

I det norske utkast til avtale med Por-
tugal var der likeledes tatt forbehold med
hensyn til de spesielle fordeler som er eller
maitte bli innremmet av Norge til nabolan-
dene samt Danmark og Island, likesom der
for Portugals vedkommende var tatt for-
behold for Spanien og Brasilien. Hvorledes
man fra portugisisk side vil stille sig til
denne klausul er man ennu ikke vitende om.

Hvad dern®st de pigiende traktatfor-
handlinger med Polen angdr inneholder det
polske motforslag, overensstemmende med
det norske noteutkast, en bestemmelse om at
mestbegunstigelsen ikke skal gjelde de sar-
lige fordeler som av Norge er eller blir til-
stitt Danmark eller Island eller som av de
kontraherende parter er eller blir innrom-
met nabolandene. Dette forbehold vil Polen
utstrekke til dessuten & omfatte land som
blir innbefattet i en av de Kkontrahe-
rende staters tollgrenser eller som blir
tatt med i en tollunion. Da den nevnte
bestemmelse blandt annet vil medfere at
Polen uten hinder av en eventuell avtale med
Norge kan yde Tyskland, Russland, Tsjeko-
Slovakiet, Rumenia og Lithauen begunsti-
gelser av hvilkensomhelst art uten at Norge
kan kreve tilsvarende fordeler, vil man fra
norsk side ha vanskelig for a4 opretholde
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klausulen i den nevnte form. Spersmailet er
for tiden gjenstand for nermere forhand-
linger.

‘Under de pagiende forhandlinger med
Tsjeko-Slovakiet om istandbringelse av et
mestbegunstigelsesarrangement er nabo-
landsklausulen likeledes krevet inntatt fra
norsk side. Tsjeko-Slovakiet har pa sin side
alene villet gjere et tilsvarende forbehold
forsividt grensetrafikken samt Osterrike og

Ungarn angir. De tsjeko-slovakiske for-
handlere gav dog under forhandlingene ut-
trykk for sin engstelse for at Norge skulde
innremme de andre skandinaviske land
skonomiske fordeler som ikke vilde komme
Tsjeko-Slovakiet tilgode. De har derfor for-
langt inntatt en bestemmelse om at klau-
sulen angiende de sarlige fordeler som
Norge kan tilstd grenselandene samt Dan-
mark og Island, skal forsties siledes at
disse fordeler ikke kan ydes i form av toll-
preferanse for varer fra disse land. Forhand-
lingene angdende denne sak er ennu ikke
avsluttet. |

I de norske utkast til handels- og sjo-
fartsavtaler med Estland og Letland som for
noen tid siden er overlevert disse lands uten-
riksministre, er nabolandsklausulen gitt
felgende form: «Bestemmelsene i denne
overenskomst fir ikke anvendelse pi de
serlige fordeler som av Norge er eller mitte
bli tilstdtt nabolandene eller Danmark eller
Island.» Noe svar er ennu ikke mottatt fra
disse to land. |

Nabolandsklausulen var likeledes inn-
tatt i de forslag til noteveksling som fra
norsk side er overlevert til Ungarn og Bul-
garia. Forhandlinger med disse land er
ennu ikke pibegynt.

I den midlertidige avtale som Norge
har inngétt med Russland, er nabolandsklau-
sulen ikke inntatt, idet der i denne avtale
ikke er optatt bestemmelser om mestbegun-
stigelse. ' |

Hvad dern®st Sveriges seneste
traktatforhandlinger angir er det allerede
foran nevnt at nabolandsklausulen ikke blev
inntatt i Sveriges midlertidige handelsover-
enskomst med U. S. A., hvorimot den blev

medtatt i det svenske forslag til modus wi-
vendi med Tyskland.

I svensk noteveksling med Bulgaria
av 1921 og 1 det svenske forslag til en han-
delsoverenskomst med Estland og Letland
er der inntatt en klausul hvorefter disse land
ikke kan gjore krav pad de serlige fordeler
som Sverige har tilstitt eller vil tilstd Norge
eller Danmark -eller begge disse land, si-
lenge samme fordeler ikke tilsties noen an-
nen stat.

Et tilsvarende forbehold er inntatt i
et dansk forslag til noteveksling med
Lstland og Letland, som ikke skal kunne
gjore krav p&4 de begunstigelser som Dan-
mark har gitt eller vil gi Norge eller Sverige
eller begge disse land, silenge samme for-
deler ikke gis yderligere noen tredje stat.

I den noteveksling som har funnet sted
mellem den danske minister i Madrid og den
spanske utenriksminister den 18de og 19de
juli 1921 angdende en midlertidig handels-
avtale er der tatt forbehold med hensyn til
de spesielle innremmelser som er eller matte
bli gjort overfor Norge eller Sverige, si
lenge disse innremmelser ikke utstrekkes til
noen tredje stat.

I Finnlands traktat med Frank-
rike, som ennu ikke er godkjent av riks-
dagen, har Frankrike som en undtagelse
fra mestbegunstigelsen forbeholdt sig rett
til med hensyn til toll & innremme alle sine
naboland serlige fordeler, mens Finnlands
tilsvarende forbehold er innskrenket til &
gjelde Estland. Herom anfores i det finske
utenriksutskotts betenkning om saken at det
hadde vert naturlig og overensstemmende
med Finnlands fordel om dette forbehold
var utvidet til & omfatte samtlige Finnlands
nzrmeste naboland.

IV. Om de omrdder hvor der ifglge

de tre nabolandsutvalgs uttalelser oy

forhandlinger burde bli spgrsmdl om @

innfere en preferanscordning wmellem
de tre nordiske land.

Nabolandsklausulen er i og for sig bare
en ramme uten selvstendig praktisk betyd-
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ning, sdlenge den ikke er gitt et positivt inn-
hold. Spersméilet om hvilket innhold den
burde f4, har vart gjort til gjenstand for un-
dersekelser av nabolandsutvalgene. I en fel-
leserklering av 31te januar 1920 uttalte sé-
ledes formennene for de tre utvalg at trak-
tatkommisjonenes nabolandsutvalg har fun-
net at en preferanseordning for enkelte om-
rdders vedkommende fortjener en narmere
undersokelse, og at det — for at adgangen
til sddanne preferanseordninger kan bli
holdt &pen — vil vere nedvendig 4 innta
i traktatene forbeholdsklausuler tilsvarende
dem som har vart inntatt i en del av de
av de skandinaviske land senest avsluttede
traktater.
Av spersmél hvor en sidan preferanse
kan komme pé tale blev szrlig fremhevet:
‘a) Adgangen til & erhverve og besitte ak-
tier i1 selskaper med faste eiendommer.
b) Adgangen til & veere styremedlem i
aktieselskaper.

¢) Adgangen til & drive neering, spesielt
handels- og industriselskapers adgang
hertil, samt til & erhverve og besitte
aktier i sadanne selskaper.

P34 utvalgenes siste mate i april 1921
blev der angdende dette spersmal fra
svensk side fremsatt forslag om & hen-
stille til regjeringene, at der, inntil en
endelig ordning av spersmailet foreld,
tilveiebragtes en avtale mellem de tre
land, Danmark, Norge og Sverige, av
folgende innhold: «Hvert av de tre
land tilsikrer gjensidig hinannen, at de
to andre lands undersatter, savidt de
gjeldende lover gjeor ‘det mulig, i spors-
malet om tillatelse til & drive nering,
skal behandles efter samme eller tilsva-
rende regler og synspunkter som de,
der er gjeldende for det pagjeldende
Jands egne undersatter.» P4 forslag fra
dansk side besluttedes det, at dette for-
slag innen nxste mote skulde under-
kastes en narmere provelse av de en-
kelte lands sakkyndige, hvorefter man
vilde ta beslutning om en eventuell hen-
- stilling til regjeringene.

I tilslutning til de pa tidligere moter

d)

falne uttalelser besluttede utvalgene 4
henstille, at man ved den forestiende
revisjon av ngeringslovgivningen i de
tre land skulde ha opmerksomheten
henvendt pi enskeligheten av, at der
sdvidt mulig og sd snart omstendighe-
tene tillot det tilveiebragtes ensartethet
innenfor neringslovgivningens omride
med hensyn til adgangen til & drive
handel og nering.

Denne sak blev senere behandlet
i traktatkommisjonens arbeidsutvalg,
som anbefalte at der gjennem delegerte
fra hvert av de tre land innhentes ut-

talelse og eventuelt forslag siktende til,

i den utstrekning hvori det anses hen-
siktsmessig, & opnd ensartede bestem-
melser i de tre land, vedrerende utlen-

dingers adgang til & drive handelsvirk-

somhet og industriell virksomhet. Ut-
valget ansi det onskelig at pd disse om-
ridder prinsippet om nasjonal behand-
ling sdvidt gjorlig bringes i anvendelse
i forholdet mellem de tre lands under-
sdtter.

Dessuten blev der i ovennevnte fel-
leserklering til ministermeotet pekt pa
sporsmélet om foranstaltninger til und-
gielse av altfor betyngende dobbeltbe-
skatning av formue og inntekt av ka-
pitalplaseringer og naeringsvirksomhet,
som personer i et skandinavisk land
har 1 et annet skandinavisk land.

Utvalgene har dessuten pd sine meo-
ter forelobig droftet spersmilet om en
skandinavisk preferanseordning pi fel-
gende andre omrader:

Skandinaviske fellesregler eller prefe-
ranse med hensyn til retten til & er-
hverve eiendommer.

Der Dblev herunder sserlig pekt pé
muligheten av at Norge ved meddelelse
av konsesjoner pd utnyttelse av vann-
fall kunde stille sig mere velvillig over-
for dansk og svensk kapital, spesielt
hvis kapitalen dessuten var delvis
norsk, enn overfor helt utenlandske fi-
nans- og industrigrupper. Der blev
dessuten antydet muligheten av. norsk
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imgtekommenhet overfor svensker og
dansker med hensyn til kraftleiekon-
trakter og grubedrift, idet man sam-
tidig i tilfelle vilde vente en tilsvarende
imetekommenhet fra svensk side med
hensyn til erhvervelse av skog.

f). Spersmilet om saxrlige tollpreferanser i
forholdet mellem de skandinaviske
land var ogsa bragt pa bane i utval-
gene. Med henblikk pi muligheten av
en sddan tollpolitisk tilnsermelse var
det utvalgenes mening 4 foreta en ana-
lyse av de skandinaviske lands ne-
ringsveie. Fra svensk side blev det, pi
grunnlag av en forelebig orientering,
uttalt at man var beredt til & under-
‘kaste mebel- og konfeksjonsindustrien
en proveundersgkelse, idet man efter
forhandling med industrifolk ikke
hadde funnet tilstrekkelig interesse for
de tidligere foreslatte industrier: teks-
til-, ler- og jernmanufakturindustrien.
Fra dansk side blev der i utvalget ut-
talt tilslutning til det svenske forslag,
mens der fra norsk side blev antydet
enskeligheten av at man -— for a lette
de sammenlignende undersegkelser av
de tre lands nweringsliv og deres inn-
byrdes omsetning -— ferst skulde seke
a f& gjennemfort ensartethet med hen-
syn til opstillingen av landenes toll-
tariffer samt med hensyn til deres pro-
duksjons- og handelsstatistikk.

g) Endelig kan i denne forbindelse nevnes

- at spersmilet om den norsk-svenske
grensehandel har veert dreftet av det
norske og svenske utvalg, forsterket
med spesielle tollkyndige. De to utvalg
er blitt enige om forslag til reviderte
regler, som de har innsendt til sine re-
gjeringer. (se nedenfor s. 46).

V. Angdende sporsmdlet om hvorvidt

og 1 tilfelle 1+ hvilken utstrebning den

nordiske nabolandsklausul bgr opret-
holdes fra norsk side.

Da. eiemedet. med en. slik klamsul til
fordel fer naboland er i gjere undtagelse

fra den mestbegunstigelse man lover de land
man skal inngd handelsavtaler med, vil
klausulens eksistensberettigelse vaere av-
hengig av at man overhodet inngir mest-
begunstigelsesavtaler. I en avtale som ikke
inneholder bestemmelser om mestbegunsti-
get behandling, vil en slik nabolandsklausul
savne fornuftig mening. Da der imidlertid
ikke for tiden er spersmil om fra norsk side
a gi avkall pd mestbegunstigelsesprinsippet
i vore fremtidige traktater, vil spersmadlet
om inntagelse av en nabolandsklausul frem-
deles vere aktuelt.

Hvad saken i sin almindelighet angir
faller det forst og fremst i ginene at det
i og for sig ikke av hensyn til handelstrak-
tatenes siemed er nedvendig at klausulen
formuleres pd samme mite av de tre nor-
diske land. Det er siledes i og for sig ikke
fra et okonomisk synspunkt unaturlig at
Norge tar visse forbehold til fordel for Finn-
land, som er véirt naboland, selv om f. eks.
Danmark under hensyn til sin fjernere belig-
genhet ikke finner tilstrekkelig grunn til
det. Saledes har det ogsd, som foran nevnt,
vert forholdt under de seneste traktatfor-
handlinger, idet forbeholdet fra norsk side
har omfattet Finnland, mens Danmark og
Sverige ikke har medtatt dette land i sine
tilsvarende forbehold.

Det er dessuten en annen side av saken
som under vire seneste traktatforhandlin-
ger er trddt klart frem i dagen, nemlig de
vanskeligheter klausulen gir anledning til
fra den annen parts side. Nir man fra var
side vil ta et almindelig forbehold til fordel
f. eks. for vire naboland, vil den annen part
regelmessig ta et tilsvarende forbehold for
sine naboland. Hvis i sifall den annen part
blandt sine naboland regner et eller flere av
de store industriland, vil et forbehold til
fordel for disse land medfere en vesentlig
innskrenkning i de rettigheter Norge seker 4
opnd i ly av mestbegunstigelsen. Dette har
kanskje tydeligst vist sig under vire for-
handlinger med Polen, som til gjengjeld for
var nabolandsklausul tar forbehold for alle
sine fem naboland, hvoriblandt Tyskland og
Russland (jfr. ogsd hvad ovenfor er anfort
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om forhandlingene med Frankrike). Dertil
kommer at den annen part, likeoverfor en
si helt almindelig og omfattende nabolands-
klausul som den nordiske, ofte vil vere i tvil
om hvad den egentlig inneholder og hvilke
virkninger den vil medfere. Den er derfor
egnet til 4 vekke en viss mistenksomhet hos
den annen part, spesielt hvis vedkommende
part har litet kjenskap til de nordiske lands
innbyrdes forhold. Dette er kommet tydelig
tilsyne under vire pagiende forhandlinger
med Tsjeko-Slovakiet som, for & sikre sig
‘mot mulige overraskelser, forlangte inntatt
i avtalen en bestemmelse om at forbeholdet
ikke skal omfatte tollpreferanser.

Det kan idet hele tatt ikke bestrides at
jo mere omfattende og almindelig klausulen
er, og jo flere land den gjelder, desto sterre
vanskeligheter vil den regelmessig gi an-
ledning til under traktatforhandlinger og
desto sterre innremmelser vil den frem-
tvinge fra vir side til fordel for den annen
part. Det vil under disse omstendigheter
vere nedvendig & overveie hvorvidt det er
forenelig med det saklige innhold som
nabolandsklausulen dekker, 4 gjore begrens-
ninger i den almindelige form som hittil
har vert benyttet. For & komme til klarhet
over dette spersmdl vil det vere nedvendig
4 undersoke hvilket praktisk innhold nabo-
landsklausulen i virkeligheten har og hvil-
ket ‘innhold den i tilfelle kan tenkes & fA.
Man mi da gi til en undersokelse av de
enkelte omrider i var spesiallovgivning som
kan antas & bergres av den.

1. Grenseforhold.

Forsdvidt angdr den sikaldte «lille
grensehandel> mellem Norge og Sve-
rige er der tilstdtt grensebefolkningen visse
lettelser. Ifelge Stortingets beslutning av
29de juni 1921 og tolltariffens § 3 skal inn-
forselen fra Sverige til Norge vare under-
gitt serlige regler som skal settes i kraft
fra den tid Kongen bestemmer, og som i
hovedsaken gir ut pi:

a) tollfrihet ved reise landverts fra Sve-
rige til Norge for visse mindre vare-
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partier, bestemt til bruk for grensebe-
" folkningen;

h) tilsvarende regler for innforsel over

. Iddefjorden og Svinesund i ferge, pram
eller bat;

c) tollfrihet for utsed, kreaturer og red-
skaper som behgves til drift av eien-
dommer som noen eier eller bruker pi
begge sider av grensen;

d) tollfrihet for innfersel eller gjeninnfer-
sel av varer som av grensebefolkningen
fores til det annet land for & foredles;

e) tollfrihet for trekdyr og kjoretsier som
av grensebefolkningen fores til Norge
for & anvennes til temmerkjoring ecller
annet arbeide, samt for husdyr som
fores over grensen til sommerbeite;

f) 1 enkelte tilfelle kan Finansdepartemen-
tet bestemme at ogsid visse mindre
kvanta som innferes fra et svensk
grensedistrikt for & selges, skal nyte
tollfrihet. Finansdepartementet kan
dessuten undlate 4 opkreve toll av
hvad der innferes over landegrensen
nordenfor Nord-Treondelags fylke.

Det er meningen at disse regler skal
gjores gjeldende fra det tidspunkt da til-
svarende svenske bestemmelser efter & vare
vedtatt trer ikraft.

Til beskyttelse av disse serregler er det
ikke nedvendig & innta noget nabolandsfor-
behold i traktatene, da forbehold for grense-
trafikken (den lille grensehandel) dels er
seerskilt inntatt i traktatene, dels ogsi uten
uttrykkelig bestemmelse ansees gjeldende
som stiltiende undtagelse fra mestbegunsti-
gelsen. Forbeholdet fir betydning i forhold
til begge vire nabostater, da vi for eller
senere ogsi vil fi serregler som regulerer
grensetrafikken med Finnland.

Ifolge handelsneringsloven av 16de
juli 1907 § 30 skal «russiske undersitter
fra grenseegnene og svenske undersitter»
inntil videre ha rett til pd offentlige marke-
der i Troms og Finnmark fylker & selge
til alle og enhver disse egnes frembringel-
ser av de almindelige landbonzringer, jakt
og husflid. Denne hestemmelse ma& antagelig
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forstdes siledes at det alene er russiske og
svenske undersitter fra grenseegnene som
har denne utvidede salgsrett med hensyn til
grenseegnenes frembringelser. Efterat Finn-
land har erhvervet den del av Russland som
stotte op til den norske grense, blir det et
lovfortolkningsspersmil om denne salgsrett
som for tilkom de russiske grensebeboere, nu
tilkommer de finske undersitter fra grense-
egnene.

I henhold til denne bestemmelse har
beboere av grenseegnene nordpd en salgsrett
som i flere henseender gir videre enn den rett
utlendinger ellers har til & selge pid norske
markeder. Da der her er spersmil om en
serrett som knytter sig til vire serlige
grenseforhold til nabolandene, vil denne
serrett for beboere av grenseegnene — pé
samme mite som den forannevnte «lille gren-
sehandel» — visstnok veere traktatmessig
beskyttet ved det vanlige forbehold angi-
ende grensetrafikken.

Endelig kan i denne forbindelse nevnes
at svenske undersitter fra grensedistriktene,
ifelge ministerielle noter av 30te august
1917, kan opholde sig i norsk grensedistrikt
i inntil 3 degn mot alene & forevise attest
fra vedkommende svenske myndighet om
nasjonalitet og hjemsted.

2. Transittforhold.

Serlige regler angiende transittforhol-
dene mellem Norge og Sverige er gitt ved
Karlstad-overenskomsten av 26de oktober
1905 om transittrafikken. Art. 1 fastslir,
med enkelte undtagelser, full transittfrihet
med hensyn til transport av varer som sen-
des gjennem riket fra eller til det annet rike.
Art. 2 fritar transittgods for toll eller andre
avgifter sivel som for swerskilte transitt-
avgifter. Art. 3 tilsikrer nasjonal behand-
ling for transittgods som befordres pi jern-
bane, bide hvad frakt og behandlingen for-
ovrig angir. Efter art. 4 skal der tilsties
nasjonal behandling ogsi med hensyn til
havneavgifter og sjefartsavgifter.

De rettigheter Sverige har i henhold
til disse bestemmelser. er videregiende

enn de transittrettigheter som er hjemlet ved
den nylig undertegnede Barcelonaoverens-
komst angdende transittfrihet. I henhold til
denne overenskomst art. 10, hvorefter tran-
sittavtaler inngitt for 1ste mai 1921 ikke
opheves ved overenskomstens ikrafttreden,
vil Karlstad-overenskomstens s:wrlige tran-
sittbestemmelser gjelde ved siden av og som
en utvidelse av Barcelona-overenskomstens
forskrifter.

Blir der i fremtiden avsluttet handels-
avtaler med mestbegunstigelsesregler angi-
ende transitt, vil det vaere nedvendig &
gjore et forbehold som dekker Sveriges ser-
rettigheter efter Karlstad-konvensjonen.

Ifolge Barcelonakonvensjonens art. 10
kan man for fremtiden ikke inngi avtaler
som strider mot konvensjonens bestemmel-
ser, nir det ikke er begrunnet i geografiske,
okonomiske eller tekniske hensyn. Da s&-
danne hensyn muligens vil medfere at man
senere vil finne grunn til & f4 vedtatt sar-
lige transittregler i vart forhold til Finn-
land, ber man gjere et forbehold som om-
fatter slike mulige s@rbestemmelser i frem-
tidige traktater, hvor bestemmelser om mest-
begunstigelse for transitt blir inntatt.

Angéende transport av svensk malm pa
Ofotenbanen og utskibningen fra Narvik er
der mellem den norske stat og selskapet
Luossavaare-Kiirunavaara Aktiebolag slut-
tet en overenskomst av 7de og 11te oktober
1898 og en tilleggsoverenskomst av 26de
juni og 9de juli 1908. Dette er enkeltsta-
ende privatrettslige overenskomster mellem
den norske stat og et enkelt svensk selskap.
De s@rfordeler som de, mot vederlag, tilstar
det svenske aktiebolag kommer ikke i noen
henseende andre svenske selskaper tilgode.
De kan derfor ikke foranledige noensom-
helst forbehold i vare handelstraktater.

o
3. Ferdsel og flatning.

Ifolge Karlstadoverenskomsten av 26de
oktober 1905 angiende felles innsjeer og
vassdrag art. 3 skal nordmenn og svensker
med hensyn til benyttelse av et felles vass-
drag til ferdsel eller flatning nyte samme
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rettigheter og fordeler i det annet land som
landets egne innvinere. Som «felles» anses
innsjeer og vassdrag som danner grense
mellem rikerne, eller som forevrig faller
innenfor begge rikers omrade, eller som har
avlep til sidanne innsjeer og vassdrag.

I fremtidige handelstraktater, som
métte medfere mestbegunstigelse ogsd pa
dette serlige omride, ber der antagelig inn-
tas en forbehold som dekker de rettigheter
svenske innvéinere er tilstitt ved de nevnte
forskrifter, idet der neppe kan bli tale om
3 gi ‘andre utlendinger tilsvarende rettighe-
ter. Et lignende forbehold ber i tilfelle
ogsi gjeres forsividt angar vart forhold til
Finnland.

4. Tollsporsmal.

Det er almindelig & ta inn i handels-
traktatene et forbehold til fordel for land
som, de kontraherende stater mitte inngéa
en tollunion med. Da det, sividt skjennes,
ikke for Norge i noen overskuelig fremtid
vil opstd spersmil om & inngd en tollunion
med. noen annen stat, vil det ikke vaere pa-
krevet at man fra norsk side foranlediger
inntatt et sidant forbehold i vire traktater.
En annen sak er det at man i tilfelle kan ga
med pé det, nar det forlanges inntatt av den
annen part. Dette forbehold, som forevrig
ansees & gjelde ogsd uten uttrykkelig be-
stemmelse, vedkommer ikke den egentlige
nabolandsklausul.

Hvad dernzst spersmilet om sarlige
tollpreferanser angir, er det allerede foran
nevnt at der er truffet hestemmelser om sar-
lige toll-lettelser for den «lille grensehan-
del». = Andre tollpreferanser er der ikke
spersméil om hos oss. Utenfor disse spesielle
lettelser for grensebefolkningen er tollpre-
feranse siledes ikke innremmet hverken hos
oss til fordel for vare naboland eller for
Danmark eller Island eller i noen av disse
land til fordel for oss. Og da der, sividt
~sltjennes, heller ikke i noen overskuelig
fremtid kan bli spersmél om at man hos ess
vil innfgre tollpreferanser til fordel for disse
stater, til skade for vare handelsforbindel-
ser med andre land, vil det ikke for Norges

vedkommende vare noen grunn til 4 innta
i vire fremtidige handelstraktater et forbe-
hold som apner adgang til & innfore en slik
tollpreferanse for vare naboland eller for
Danmark eller Island. Det samme ma
ogsd. gjelde sporsmilet om serlige lettelser
med hensyn til tollbehandlingen og andre
lignende tollformaliteter.

Det ber i denne forbindelse erindres at
skal vire statsmyndigheter overhodet opta
spersmilet om mulige tollpreferanser til
overveielse, kan det alene skje p4 grunnlag
av henstillinger fra vaire néringsorganisa-
sjoner eller fra private neringsdrivende,
hvis interesser det er som i forste rekke
vilde bli berort ved en sidan preferanseord-
ning.  Noe forslag i den retning fra privat-
hold er imidlertid, sividt vites, ikke blitt
fremsatt, og man savner enhver oplysning
om hvorvidt vire neeringsdrivende overho-
det vilde finne en slik ordning enskelig.

5. Retten til & drive neering for personer
og selskaper.

Efter lov om handelsnering av 16de
juli 1907 § 29 c kan ferere av russiske far-
teier fra egnene om Hvitehavet og Nordis-
havet i tiden fra 15de juni til 30te septem-
ber i Troms og Finnmark fylker og 1 Vester-
alen i Nordland fylke hos alle og enhver for
egen eller andres regning kjepe og selv opgi
til utfersel rd og saltet fisk mot vederlag i
visse slags varer. De saerrettigheter som
der ved denne bestemmelse er tilstdtt pomo-
rerne, bestir deri at de i makketiden t de
nevnte deler av virt land kan kjepe saltet
fisk hos alle innvinere, ikke bare hos hand-
lende og utskibningsberettigede produsen-
ter, og at de selv kan utskibe al den fisk de
har kjopt, bade ri og saltet. Da disse sar-
rettigheter alene tilkommer russere, faller
de ikke inn under nabolandsklausulens
ramme, efterat Russland har ophert & veare
vart naboland. Det samme gjelder de andre
serrettigheter som er tilstitt pomorerne
(fritagelse for & fere varefortegnelse efter
kgl. ‘res. av 2nen juni 1846 og for opkrev-
ning av mellemmannsavgiften 1 makketi-
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den). En annen sak er det at der muligens
kan vare grunn til 4 ta et forbehold for
disse saxrlige pomorrettigheter i vare frem-
tidige handelstraktater, hvis disse bestem-
melser vil bli oprettholdt og ikke utstrakt til
4 gjelde alle utlendinger.

De serlige bestemmelser i handelslo-
vens § 80 angiende markedshandelen i
Troms og Finnmark fylker er omtalt ovenfor
‘under nr. 1.

I denne forbindelse kan nevnes at der
i den mellem Landbruksdepartementet og
Chr. Anker i 1905 inngitte kontrakt ved-
rerende jernmalmforekomstene i Sydvaran-
ger (se St. medd. nr. 11 for 1905) er inn-
tatt en bestemmelse (§ 8) hvorefter der for-
uten norske statsborgere kun skal anven-
des svenske som arbeidere og underordnet
betjening ved anleggene og i bedriften. En-
kelte undtagelser herfra kan dog gjeres efter
innhentet tillatelse fra vedkommende regje-
ringsdepartement. :

Andre s®rregler som setter danske, sven-
ske, islandske eller finnlandske undersitter
eller selskaper i en gunstigere stilling enn
andre utlendinger eller utenlandske selska-
per finnes ikke i vir handelslovgivning,
likesdlitt som dansk, svensk, islandsk eller
finmlandsk handelslovgivning, sdvidt vites,
inneholder bestemmelser som medforer ssr-
lige fordeler for norske undersitter eller sel-
skaper. '

Det samme gjelder den ovrige nwrings-
lovgivning. Hverken med hensyn til hand-
verk, industri, skibsfart, fiskeri, jakt, bank-
virksombhet, forsikringsvirksomhet, hotell-
drift. transportvirksomhet. eller med hen-
syn til virksomhet som uteves av meglere,
agenter, inkasso-. auksjons- eller retts-
hjelpskontorer eller av feste- og engage-
mentskontorer er danske, svenske, islandske
eller finnlandske undersitter eller selskaper
satt i noen gunstigere stilling i Norge enn
andre utlendinger eller utenlandske selska-
per. Heller ikke er norske undersitter eller
selskaper i denne henseende satt i noen sser-
stilling i Danmark. Sverige, Island eller
Finnland. Hvad seerlig skibsfarten angar er
det tvertimot ved kgl. resolusjon av 24de
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juli 1906 som en gjensidighetsforanstalt-
ning forbudt svenske farteier i drive kyst-
fart her i riket, mens kystfarten for alle an-
dre utlendinger er fri.

Av hensyn til var gjeldende nzrings-
lovgivning skulde det siledes ikke vare
ngdvendig & ta noe forbehold til fordel for
vire naboland eller for Danmark eller Is-
land. Den departementale komité til be-
handling av spersmilet om begrenset ad-
gang for utlendinger til & drive virksomhet
i riket har heller ikke foreslitt regler om
rnoen serstilling for disse lands undersétter
eller selskaper.

En preferanseordning pi dette omride
synes ikke & vere praktisk gjennemferlig
nir det gjelder visse av de foran nevnte
nzringer, dels fordi andre lands trak-
tatmessige rettigheter stiller sig i veien
(skibsfart), dels fordi visse ngringer pi
grunn av  sin  natur mi forbeholdes
landets innvinere (fiskeri). Der m& dess-
uten skjelnes mellem selskaper pi den
ene side og enkeltpersoner pi den anmen.
En swrbegunstigelse for enkelte lands sel-
skaper med hensyn til naeringsdrift ter i
hvert fall veere praktisk ugjennemferlig. Der-
imot kunde der av hensyn til rase- og sprog-
fellesskap vare noget som talte for & inn-
remme dansker, islendinger og svensker visse
srfordeler med hensyn til utevelse av nze-
ring under ophold i landet, idet dog inter-
nasjonale hensyn i visse tilfelle vil kunne
reise hindringer ogsd for en sidan preferan-
seordning (sdledes forsividt angar handels-
reisende eller agenter som opholder sig her i
landet for regning av fremmede huse).

6. Adgangen til é erhverve eiendom og
rettigheter.

Noen sarlige fordeler for svenske. dan-
ske. isxlandske eller finnlandske undersitter
eller selskaper er ikke tilstitt ved viare lov-
bestemmelser om retten til & erhverve eien-
domsrett eller bruksrett til vannfall. vann-
kraftenergi, fast eiendom pa landet og i
fiskeridistriktene.  skog, fjellstrekninger.
kalkstensforekomster eller myr eller rettig-
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heter, med hensyn til bergverksdrift. Det
samme gjelder med hensyn til retten. til &
erhverve aktier og lignende i selskaper med
sadant viemed. Og den foran nevnte komité
til. behandling av spersmilet om begrenset
adgang for utlendinger til & drive virksom-
het i riket har ikke foreslitt innfort saerreg-
ler til fordel for vare naboland eller Dan-
mark: eller Island p& dette omride eller med
hensyn til spersmilet om utlendingers ad-
gang til 4 erhverve annen eiendom eller
andre:rettigheter enn de nevate, f. eks. eien-
domsrett, til skib eller skibsparter. Om-
vendt er heller ikke nordmenn eller norske
selskaper begunstiget ved sarregler pd dette
omrade i noget av de nevnte land.

Hvad serlig var konsesjonslovgivning
angar blev der pi et skandinavisk handels-
mote i Stockholm i 1917 vedtatt en resolu-
sjon om samarbeide pi denne lovgivnings
omride, idet man uttalte onskeligheten av
at de bestemmelser som hindrer full gjensi-
dighet mellem landene, i sterst mulig ut-
strekning mi Dbli fjernet. Likesi fant man
det eonskelig at der. hvor konsesjon er ned-
vendig, fra vedkommende lands regjerings
side vises si stor imetekommenhet som er
forenelig med gjeldende konsesjonslove.
Vassdragkommisjonen fant imidlertid at sa-
ken frembyr mange vanskeligheter av for-
skjellig art, og uttalte at det under de for-
hindenvarende forhold vil vare litet sann-
synlig at der vil kunne gis anvisning pé
noen praktisk lesning av spegrsméilet. Kom-
misjonen foreslog derfor at saken inntil vi-
dere stilles i bero, og Arbeidsdepartementet
fant ikke grunn til & foreta ytterligere i
sakens anledning.

7. Utlendingers og utenlandske selskapers
rettsstilling forovrig.
Ogsa forevrig er danske, svenske, island-
ske og finnlandske undersétter eller selska-
per av vir lovgivning behandlet p4 samme
méte som ovrige utlendinger, siledes f. eks.
med hensyn til beskyttelse av forfatter- og
kunstnerrettigheter og av fotografiske ar-
beider, patenter, varemerker og menstre.
Var lovgivning har heller ikke tilstétt de

nevnte lands undersitter sarlige begunsti-
gelser forsavidt angdr betingelsene for inn-
reise eller utvisning eller for erhvervelse av
norsk statsborgerrett. . (Ferslagene til ny
statsborgerrettslov. — ot. prp. nr. 30 for
1916, ot. prp. nr. 24 .for 1919 og innst. O. I11
for. 1920 — inneholder heller ingen - hertil
siktende bestemmelse). .Heller ikke er nor-
ske undersatter eller selskaper begunstiget
pd disse omrader i noen av de nevnte land.

Der er truffet gjensidige avtaler om op-
hevelse av passviseringen for danske og
svenske undersatter i Norge og for. nord-
menn i Danmark og Sverige (skrivelser av
7de september 1917, 1ste august -1918 og
29de desember 1920). Dette har man ment
4 kunne gjere uansett gjeldende traktatbe-
stemmelser, idet lignende ordning under
forutsetning av gjensidighet ogsi kan og
wtvilsomt efterhinden vil bli oprettet med
andre land. -

Hvad dernsest angir spersmalet om
utlendingers adgang til ophold og bo-
settelse her i landet, er det Dbestemt
ved Justisdepartementets skrivelser av
2nen februar 1918 og 29de desember 1920
at der under anvendelsen av fremmedlovens
bestemmelser vises hensynsfullhet fra norsk
side overfor danske og svenske borgere, si
disse far nyte den samme gunstige behana-
ling i Norge som normenn for tiden nyter i
Danmark og Sverige. Spersmélet om hvor-
vidt disse swerregler blir & opretholde er
for tiden under overveielse i vedkommende
departement.

Ogs4 hvad vare gjeldende lovregler om
beskatning angir er dansker, svensker, is-
lendinger og finnlendere undergitt samme
forskrifter som andre utlendinger. I den inn-
stilling om beskatning av utlendinger og
utenlandsk virksomhet som blev avgitt 18de
april 1921 av komitéen til behandling av
spersmélet om begrenset adgang for utlen-
dinger til 4 drive virksomhet i riket, er der
heller ikke foreslitt noen forandring heri.
Komitéen kan overhodet ikke sees & ha vaert
inne pi den tanke & innfere szerlige skatte-
bestemmelser til fordel for de andre nordi-
ske lands innvinere. Komitéens formann
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har forgvrig deltatt i to meter med dele-
gerte fra Danmark og Sverige for 4 be-
handle spersmilet om tilveiebringelse av
savidt mulig ensartede regler for beskatning
av utlendinger. Heller ikke i de innberet-
ninger som foreligger fra disse meoter, inne-
holdes forslag om saerregler til fordel for de
nordiske land innbyrdes, uten forsdvidt som
de delegerte sees & ha pekt pd speorsmélet
om en delvis lempelse av skattebyrden efter
néermere overenskomst mellem vedkom-
mende stater i tilfelle hvor der foreligger
dobbeltbeskatning. samt om adgang til fra-
drag av skatter for inntekt av virksomhet
som drives i de andre land.

Av denne oversikt fremgar at der efter
var gjeldende lovgivning er innrgmmet saer-
lige fordeler for de andre nordiske land i
folgende tilfelle:

a) Grensebefolkningen er innrgmmet visse
begunstigelser (tollfrihet for den «lille
grensehandel» mellem Norge og Sve-
rige: saorrettigheter for grensebefolk-
ningen med hensyn til markedshandelen
nordpd; lettelser ved reise over den
norsk-svenske grense).

b) Serlige transittbegunstigelser i forhol-
det mellem Norge og Sverige.

¢) Swrregler med hensyn til ferdsel og
flotning i innsjoer og vassdrag som er
felles for Norge og Sverige.

Andre bestemmelser som medforer en
begunstiget stilling for de nordiske land in-
neholder vir lovgivning ikke (nir bortsees
fra de foran nevnte forskrifter angdende op-
holdstillatelse, som formentlig vil bli foran-
dret i neer fremtid). Det sees herav at mens
Sverige nyter godt av alle de nevnte begun-
stigelser, og Finnland muligens vil kunne pé-
berope sig visse s@errettigheter for sin grense-
befolkning, er Danmark og Island overhodet
ikke tilstatt noen serlige fordeler fremfor an-
dre land.

Hermed er det virkelige, praktiske inn-
hold nabolandsklausulen for tiden har, be-

stemt. Som foran nevnt gjor den undta-
gelse fra mestbegunstigelsen for de s:rlige
fordeler som er tilstitt nabolandene eller
Danmark og Island. Disse fordeler er, som
nevnt, for Sverige og Finnland visse begun-
stigelser tilstattt grensebefolkningen og for
Sverige dessuten visse transittbegunstigel-
ser samt seerrettigheter med hensyn til ferd-
sel og fletning pa felles vassdrag, mens
Danmark og Island — bortsett fra det
nevnie spersmil om opholdstillatelse —
ikke nyter noen seerlige fordeler.
Nabolandsklausulen i den form som i

den senere tid har veert anvendt tar dessuten

et forbehold for de seerlige fordeler som
matte bli tilstitt de samme fire land. Over-
ensstemmende med hvad foran er anfert er
der visstnok grunn til 4 sikre sig traktatmes-
sig adgang til & treffe en saerordning med
Finnland angdiende transitt samt angiende
ferdsel og fletning pa felles vassdrag. Dess-
uten turde det, som foran antydet. veere
sporsmdl om & A4pne adgang til en prefe-
ranseordning med hensyn til utevelse av
visse naeringsrettigheter for danske, island-
ske og svenske undersitter som ophol-
der sig her i landet. Andre begunsti-
gelser til fordel for noen av de nevnte fire
land, som ikke samtidig tilsties andre sta-
ter, vil der formentlig ikke i1 noen ner
fremtid bli spersmil om & innfere i vir lov-
givning.

Med den form som hittil har veaert an-
vendt, inneholder nabolandsklausulen i sak-
lig henseende overhodet ingen begrensning.
Skulde det under traktatforhandlinger med
fremmed land vise sig at nabolandsklausu-
len i den almindelige form vilde hindre op-
ndelsen av tilfredsstillende handelstraktater
eller ialfald nedvendiggjore vederlag fra vir
side som. ikke stir i forhold til den praktiske
betydning klausulen har eller i overskuelig
fremtid kan tenkes & ville fi, beor klausulens
saklige rekkevidde efter departementets me-
ning i fremtidige traktater for Norges ved-
kommende begrenses overensstemmende med
det foran anferte.




