‘Indst. S.

Indstilling fra militeerkomiteen angaaende det faste kystforsvars organisation

XXXXV.

1917)

(St. prp. nr. 84 — 1916 og st. prp. nr. 19 — 1917).

Til Btortinget.

Sakens behandling i 1915.

Den 11te august 1915 blev av Stortinget
bevilget midler til anlseg av befaestninger i
den ytre del av Kristianiafjorden m. v.

I vedkommende stortingsproposition (st.
prp. ar. 67 — 1915) vsr av departementet

foreslaat, at de i ‘propositionen omhandlede

fremskutte befwestningsanleg i Kristianiafjor-
den skulde sortere under fastningsartilieriet,
og befalet skaffes tilveie ved utvidelse av
dettes befalskadrer.

Imidlertid. gik departementet ut fra, at

under mobilisering skulde den sje-

militeere distriktschef overta ledelsen av.for-
svaret — saavel det faste som det flytende
— paa sjefronten i Kristianiafjordens mun-
ding. I sin indstilling (kfr. indst. S. L1V
for 1915) uttalte militerkomiteen i
den anledning :

nbBomiteen kan ikke vere enig i et saadant
princip. Man mener, at den samme mand maa veere
chef og overste leder saavel i krig som i fred.
Hvis ikke saa er tilfsldet, kan man ikke forlanger
at hau skal kunne veere i besiddelse av det detalj-
kjendskap til torsvarsmidlerne og personellet, som
skal betjene dem, og den evelse i deres anvendelse
og virkemaate, som alene kan betinge et godt re-
sultat.

Den, der skal lede forsvaret i krig, maa ogsas
kunne forberede det i fred.

Hvad seerlig -angaar forsvarsforanstaltningerne
i Kristianiafjorden (frontalforsvaret), da er disse
udelukkende beregnet paa kamp mot krigsskibe og
angrep fra sjeen, og de er forutsat at skulle virke
1 intimt samarbeide med flaaten Det falder derfer
paturlig, at overkommandoen her tildeles en sjo-
officer, hvilket ogsaa har faat sit uttryk i de mili-
teere autoriteters og departementets ovennsevnte
uttalelser.

Men naar saa er tilfieldet, og det samtidig,
som ovenfor paavist. maa kreves, at ledelsen er
den samme saavel i krig som i fred, fremstiller
det sig som det naturlige, at det heromhandlede
forsvar med batterier, minelinjer og torpedoforsvar

leegges under marinen og besmttes av denne ogsaa
i fred.

Spersmaalet om organisationen av personellet
foreligger imidlertid ikke for neerveerende til av-
gierelse, og bevilgning er ikke kreevet, idet det bl.
a. vil avhenge av Stortingets beslutning angaaende
de foreslansde forsvarsforanstaltningers utstreek-
ning m. v. Komiteen gaar derfor ut fra, at de
senere ogsaa foreleegges Stortinget forslag basert
paa foranngvnte ordning.

Endvidere blev i Stortinget ved sakens
behandling av reprsesentanten M jo en frem-
sat saadant forslag:

nDet henstilles til regjeringen at utrede spers-
maalet om de her omhandlede befeestningsanleegs
underleeggelse under marinen.“

Dette forslag bifaldtes av Stortinget.
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Der blev saaledes ikke truffet nogen av-

"gjm'else 1 saken det aar.

Sakens behandling i 1916.

Det naeste aar — 1916 — behandledes
saken paany i st. prp. nr. 84. :

Det fremgaar herav at forsvarsdeparte-
mentet i anledning av den ovennzvnte an-
modning fra Stortinget hadde sesket komman-
derende admirals uttalelse i saken ved be-
svarelse av en razkke spersmaal vedrerende
en organisationemassig henleggelse av faest-
ningskomplekset under marinen. Komman-
derende admirals svarskrivelse er indtat som
trykt bilag i propositionen.

Admiralen uttaler heri, at han paa
grund av manglende arbeidshjelp under
den nuvaerende situation ikke ser sig
istand til at gi saa utferlig og detal-
jert uttalelse som eonsket. Han haevder
imidlertid, at alt, som direkte vedrerer for-
svaret av vor kyst, saavel i fred som i krig
ber underlegges e¢n militer ledelse, og at
saaledes alle befaestninger, som vaesentlig virker
mot sjeen, ber underlegges marinen, saaledes
som det flytende kystforsvar allerede er det.
Hvad serlig angaar spersmaalet om de plan-
lagte befestninger i den ytre del av Kri-
stianiafjorden, da uttaler han, at alle kystbe-
feestninger ber organiseres likt og under ma-
rinen; at ha enkelte under heren og enkelte
under marinen mener han vil foraarsake
uklarhet og vil kun i ringe grad avhjzlpe
den nu herskende mangel paa enhet. Stilles
derfor de heromhandlede befastninger i nogen
serstilling 1 organisationsmassig henseende,
bor dette kun veere forelebig under den forutseet-
ning, at de evrige kystbefeestninger senere
kommer i samme forhold.

Endvidere sees departementet ved over-
sendelse av kommanderende admirals skrivelse
at ha indhentet uttalelse fra kommanderende
general, generalstaben og chefen for faest-
ningsartilleriet, der samtlige fraraader den
av kommanderende admiral antydede ordning
og tilraader bibehold av den nuvarende ord-
ning. Ogsaa disse uttalelser foreligger som

trykte bilag til propositionen.
Departementet henviste til disse
sidste uttalelser, fastholdt sit organisations-

Indst. S. XXXXV — 1917

forslag i st, prp. nr. 67, 1915 og tok idet-
heletat avstand fra kommanderende admirals
antydede forslag.

‘Militerkomiteen avgav den 19de
juli 1916 sin indstilling til Stortinget (indst.

- 8. LIT B—1916).

Efter kortelig at ha redegjort for sakens
historie uttaler komiteen i denne indstilling at
saken paa grund av den maate, hvorpaa uttalel-
serne fra de militeere myndigheter var indhentet,
muligens ikke var saa fuldstendig belyst som
enskelig kunde vare, at saken for tiden ikke
krevet avgjerelse, idet der ikke var @sket
bevilgning til opsettelse av personel, og at
komiteen under disse omstendigheter og paa
grund av den langt fremskredne tid ikke
kunde opta saken til nsermere behandling.

Under indstillingens behandling i Stor-
tinget den 24de juli f. a blev militeerkomiteen
anmodet om at ta spersmaalet (tillikemed en
del andre saker) under behandling under
sammentrede mellem sessionerne.

Sakens behandl‘ng under militerkomiteens sam-
mentraede mellem sessionerne 1916 —1917.

Under dette sammentrede bar komiteen
fra forsvarsdepartementet mottat
en ny kongelig proposition (st. prp. nr. 19
— 1917) i saken.

I denne proposition, hvortil henvises,
uttaler departementet bl. a., at planerne for
de fremskutte befsestningsanleg i Kristiania-
fjorden m. v. nu er saa langt fremskredne,
at den etat, under hvem anlaggene fremtidig
skal sortere, ber faa anledning til at eve
avgjerende indflydelse paa det fortsatte ar-
beide med disse spersmaal, og foreslaar, at
der ved organisationen av disse befaestnings-
anleg skal befolges samme princip som det,
der er lagt til grund for organisationen av
de ovrige kystbefaestninger — saaledes at de
organisationsmaessig legges under faestnings-
artilleriet og hzrens myndigheter.

Endvidere har komiteen anmodet om og
fra forsvarsdepartementet mottat en del doku-
menter og oplysninger, saaledes som fremgaar
av nedenstaaende korrespodannce :
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Skrivelse fra militerkomi-
teen til forsvarsdepartementet
av2T7denovember 1916:

+wTil bruk ved behandling av denne sak til-
later komiteen sig at anmode om at bli tilstillet
nedennevnte dokumenter og oplysninger:

1. Den i propositionen nsgevnte skrivelse av 16de
decemher 1915 til kommanderende general
(kfr. st. prp. 84 for 1916 pag. 94).

2, Den kommanderende admiral avkrsevet rede-
gjorelse i anledning av hans uttalelse (i skri-
velse av 37de novcember 1915) om nedvendig-
heten av, at det samlede kystvern ligger un-
der en ledelse og at nedvendigheten herav
er traadt klart frem under den nuvserende
sitnation (kfr. 8dje distriktskommandos skri-
velse av 8de januar 1916, pag. 9).

.} 8. Den fremstilling, som efter hvad komiteen har

bragt i erfaring er indhentet hos militsere
myndigheter angaaende hvad der maatte veere
at bemerke vedrerende det tjenstlige samvirke
mellem heerens avdelinger, kystbefeestningerne
og marinen under neitralitetsvernet.

4. Oplysning om den nu etablerte ordning av
kommandoforholdene ved det ytre forsvar i
Kristianiafjorden.“

Skrivelse fra forsvarsdepar-
tementet til militerkomiteen av
2den december 1916:

.1 anledning av den eerede komites skrivelse
av 27de novewmber d. a. tillater man sig hoslagt at
oversende :

1. Gjenpart av skrivelse av 16de december 19156
fra forsvarsdepartementets chef til komman-

derende general.
2. Gijenpart av skrivelse av 6te januar 1916 fra

kommanderende admiral til forsvarsdeparte-

. mentets chef.
. 3. Gjenpart av skrivelse av 8de mars 1916 fra

forsvarsdepartementets chef til kommanderende
admiral.

4. Gjenpart av skrivelse av 15de mars 1916 fra
kommanderende admiral til forsvarsdeparte-
mentets chef.

5. Gjenpart av skrivelse av 31te oktober 1916 fra
departementet til kommanderende general an-
gaaende kommandoforholdene ved Kristiania-
fjordens ytre forsvar. Samtidig sendes gjen-
part av skrivelse av 30te oktober d. a. fra
kommanderende admiral til departementet og
gjenpart av tillegsinstruks for de stedfor-
treedende distriktskommandochefer i 8dje, 4de,
bte og 6te kommandodistrikt.

Den i den ®rede komites skrivelse punkt 8
nzvnte fremstilling angaaende det tjenstlige sam-
virke mellem heeren, kystbefeestningerne og marinen
under noitralitetsvernet er til uttalelse ved av-

delingerne. Dokumenterne vil bli oversendt den
gerede komite saa smnart som mulig.*

Denne sidstnzvnte fremstilling har ko-
miteen senere (under 16de december) mottat
fra forsvarsdepartementet.

]

Hvad angaar indholdet av disse doku-
menter, da danner de for de ferste 4 numres
vedkommende supplerende redegjorelser til
trykte bilag 1 prp. nr. 84 for 1916, idet
kommanderende admiral sees at vare av-
krevet nermere forklaringangaaende enkelte
punkter i1 hans redegjerelse.

Dokumenterne under 5) omhandler de
for tiden etablerte kommandoforhold i den
ytre del av Kristianiafjorden.

Forsvarsdepartementets skri-
velse herom av 3lte oktober 1916 til kom-
manderende general er saalydende:

nKommanderende admiral har med tilslutning
av kommanderende general i skrivelse av 30te ds.
foreslaat, at der for at skaffe enhet i ordningen av
bevogtning, skibsfarxtforhold, efterretningsveesen m.
v. ved Kristianiafjordens ytre del, etableres saadan
ordning, at kommander Dahl, som chef fer Kri-
stianiafjordens ytre forsvar tilherende marinen, og-
saa gives overkommando over Tensbergfjordens
befesestninger og Fredrikstad mineforsvar.

Forsvarsdepartementet bestemmer i den anled-
ning, at der etableres et chefskvarter for Kristiania-
fjordens forsvar bestaaende av:

Kommander Dahl (chet),
1 officer fra heeren,
1 officexr fra marinen.

Som hserens reprssentant forutsee!ter departe-
mentet beordret em officer av festningsartilleriet
og fortrinsvis kommandanten paa Tensberg befeest-
ninger, som isaatald i den utstreekning, som er
nedvendig for hans tjenstgjering ved chefskvarteret
overdrager sine gjeremaal som kommandant til
seldste officer ved befsestniugerne.

Forutseetningen er, at kommander Dahl med-
deles direktiv om, at han med nedvendige og even-
tuelt av departementet approberte modifikationer
stilles i sarnme tjenesteforhold til befwestningerne
som tilfeeldet er mned forsvarscheferne i 8lje, 4de
og bte divisionsdistrikt.

Enslydende skrivelse er fra forsvarsdeparte-
mentet, marinen, tilstillet kommanderende admiral."

Det fremgaar herav, at disse forhold for
tidon er ordnet saaledes, at den officer av
marinen, som har kommandoen over de der
stationerte flaateavdelinger, ogsaa har over-
kommando over Tensbergfjordens befastnin-
ger og Fredriksstad mineforsvar.
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Hvad angaar det sidst, mettagne doku-
ment (den 1 punkt 3 i komiteens skrivelse.

nevnte fremstilling), da omhandles heri: »det

tjenstlige samvirke mellem hea-

rens avdelinger, kystbefaestnin:
gerne og marinen under noitra-
litetsverne tc. ﬂa

Forsvarsdepartementet sees under 2den
september at ha anmodet kommanderende ad-
miral om at indsende en samlet fremstilling
angaaende dette samvirke efter at ha ind-
hentet sine underordnede chefers uttalelser i
saken.

Derefter sees uttalelse i saken at vaere
avkraevet faestningsartilleriet: og andre av
h@rens myndigheter, idet disse har vaeret til-
stillet kommanderende admirals eller vedkom-
mende sjoemilitaere chefers erklweringer.

Samtlige dokumenter er endelig gjen-
nemgaat av departementet og ledsaget av be-
merkninger av dette.

Angaaende den fremgangsmaate, som her
er anvendt ved indhentelse av uttalelser fra
de forskjellige myndigheter, vil komiteen be-
merke, at den finder den litet heldig. Deter
den samme fremgangsmaate, som sees at vaere
benyttet av departementet ved indhentelse av
de uttalelser, som er indtat som bilag til
prp. nr. 84 for 1916. 1. begge tilfxlde er
der gaat saaledes frem. at ferst er marinens
myndigheter avaesket uttalelse og saa er disse
oversendt harens myndigheter, istedetfor sam-
tidig at indhente erkleringer fra samtlige.
Herved er der git de sidstnevnte anledning
til at gjere sig bekjendt med de forstes ut-
talelser, men ikke omvendt.

Allerede i sin indstilling angaaende prp.
nr. 84 for 1916 gjorde komiteen bemerkning
ved denne fremgangsmaate.

Som det vil fremgaa av komiteens
avsluttende bemerkninger, finder den ikke
grund til at opta i hele sin bredde spers-
maalene om en omorganisatiou eller om ve-
sentlige forandringer i den nuverende ord-
ning av kystforsvaret. (Kommandoforholdene,
organisation av festningsartilleriet m. v.)
Man har derfor ikke fundet at burde trykke
som bilag eller paa anden maate i denne ind-

stilling. i detalj redegjore. for. indhgldet
av, de ovenfor nevnte omfangsrike .dokumen-
ter. Kun skal nzvnes, at mens der fra
sjemiliteert hold heevdes, at den nuvae-
rende ordning i flere punkter er ubeldig og
uhensigtsmassig, saaledes at forandring ber
gjeres 1 retning av at utvide marinens befat-
ning med Kkystforsvaret, sees hserens autori-
teter og forsvarsdepartementet at vere av
den mening, at den nuvarende ordning ber
opretholdes som den hensigtsmaessigste, idet
de mindre mangler, som maatte veere kommet
tilsyne, kan rettes inden det bestaaendes
ramine.

Disse forskjellige opfatninger kommer
bedst tilsyne i kommanderende admirals utta-
lelser paa den ene side og forsvarsdeparte-
mentets paa den anden side. Det ter for
nerverende veere tilstrakkelig at anfere et
par av disse uttalelser.

Kommanderende admiral ind-
leder sin fremstilling saaledes:

-1 besvarelse av hr. statsraadens skrivelse av
2den september d. a. tillater jeg mig at meddele:

I det samvirke, som under neitralitetsvernet
har fundet sted mellem hseren og marinen, har det
ikke manglet paa god vilje og korrekt og elskveer-
dig optreeden fra de forskjellige hold, men tiltrods
derfor har det, efter min opfatning, vist sig, at det
nu herskende system med kystvernets fordeling
mellem marinen, kystbefeestningerne og hserens for-
skjellige avdelinger under sideordnede myndigheter
og uten en fxlles militeer ledelse er tungvindt og
uhensigtsmesssig.

Aarsakerne dertil maa vaesentlig sekes i nei-
tralitetsvernets opdeling mellem forskjellige institu-

tiomer, uensartethet i opfatning av neitralitetsreg-

lernes aand og tanke og av neitralitetsvernets ka-
rakter, samt ikke mindst i den omsteendighet, at de
forekommende gjoremaal overveiende er av sjefarts-
meessig art og at virkefeltet for det hele kystverns
vedkommende saagodtsom utelukkende omfatter
sjoterritoriet.

Under den nuveerende ordning er der i for-
skjellige forhold og ved forskjellige leiligheter kom-
met for dagen en viss usikkerhet, mangel paa sta-
bilitet og ensartethet i optreeden, mangel paa op-
lysning om foreteelser og foranstaltninger, tilstede-
veerelse av anordninger utilstreekkelige eller uhen-
sigtsmeessige for sit siemed, forsinkelse i sakenes
behandling, samt endelig — kan man vel ogsaa si —
en mangel paa samvirke, som uten egentlig at
kunne leegges enkelte personer eller institutioner
tillast, mas tilskrives systemet og det av mig for
paapekte savn av enhet i den militere ledelse av
institutioner og gjeremaal, som naturligen herer
sammen.*



Indst. 8. XXXXV — 1917 5

Han, avslutter sin fremstilling saaledes:

sDet kan vistnok sies og vil formentlig bli
sagt, at endel' av de anferte forhold er av mindre
vessentlig betydning og dels allerede er forbedret,
dels. vil kunne raades bod paa under den nuvee-
rende ordning, men ogsaa disse dauner sin del av
det hele billede, som set i sin sammenhaeng yder-
ligere' har bestyrket min tidligere opfatning av at
den nuvsmrende organisation av kystvernet er og
blir et lapverk, som knirker og maa knirke i sin
funktioneren, og som savner den homogenitet i
anleeg og daglig rutine samt den enhet i ledelse,
som er en uvsegerlig betingelse for at det kan vaere
velskikket tor sit formaal.

Bestemt som det er til kontrol med og for-
svar av vort sjeterritorium med dettes
indgange til rikets vigtigere lands-
déle er kystvernets hele virke — saavel marinen

m kystfeestningerne — av utprseget sjofartsmees-
ig karakter og begge dets hovedorganer — det
flytende og det faste kystforsvar — heri saa sterkt
knyttet til hinanden cg til de givne felles opgaver
at de ber danne e n etat.

Og er denne etats hovedopgave — hvorom der
neppe kan herske tvil — intimt knyttet til sjoterri-
toriet, hvor den kun vil faa befatning med sjostrids-
kreefter, skibsfart og idetheletat med forhold sjeen
vedkommende, maa det veere indlysende, at.insti-
tutionen helt maa grundlegges paa sjefartsmaessig
basis samt ledes og betjenes av et personel med
den for osiemedet bedst mulige sjemandsmeessige
utdannelse.

De samme synsmaater er fremholdt i de to
ferste avsnit av min skrivelse til forsvarsdeparte-
- mentets chef av 27de november 1915, ,Indledning*
0g ,Grunde som taler for at det faste kystforsvar
sorterer under marinen®, hvortil jeg tillater mig at
henvise. '

Gjeelder det ovenanforte for den nuvserende
situation, saa vil det ha end sterre gyldighet under
‘rigsforhold og forberedelsen dertil.

Ut fra alt hvad der foreligger om denne sak
finder jeg det derfor at veere min pligt atter ind-
treengende at anbefale, at det hele kystvern legges
under en militer ledelse og at ogsaa kystfeestnin-
gerne saaledes underlsegges marinen.“

Forsvarsdepartementet uttaler
i sin oversendelsesskrivelse til komiteen bl. a. :

nHensigten med skrivelsen av 2den september
d. a. var som det vil tremgaa, at faa frem de mang-
ler som maatte ha vist sig i samvirket mellem hse-
rens, befsstningenes og marinens avdelinger under
neitralitetsvernet.

De av Kummanderende Admiral anferte eksemp-
ler og fremferte ankepunkter viser sig stort set at
gjeelde begivenheter som er foregaat i krigens aller-
forste tid.

Naar man ser hen til at vore fredsevelser er
kortvarige, og at man har liten anledning til at an-

ordne fmllesavelser mellem hsrens og marinens av-
delinger, kunde det ikke overraske at der i begyn-
delsen forekom endel friktioner.

Dertil kommer at man under neitralitetsvernet
— for ikke at skade andre landsinteresser — har
indkaldt minimum av bes@stnings- og deeknings-
styrker m. v. Dette har selvsagt gjort sit til at
tjenesten har veeret vanskeligere at anordne og
fremme end naar man har alt opsat med fuld felt-
meessig styrke, og de for krig bestemte staber og
overordnede kommandoer er etablert, oz hvorved
marinen vil bli direkte-represesentert i disse staber.

Videre maa tages i betragtning, at en stor de!
av det til neitralitetsvernet indkaldte personel —
ogsaa for at imetekomme almene hensyn — har be-
staat av rekrutter, altsaa mindre evede folk.

Man kan ikke frigjere sig fra det indtryk, at
Kommanderende Admiral har skildret forholdene
under neitralitetsvernet paa en saadan maate, at
der herigjennem sokes tilveiebragt et paa erfarin-
ger bygget grundlag for den av ham heevdede op-
fatning, at hele kystforsvaret baade tillands og til-
vands ber underleegges hans kommandomyndighet*.

og avslutter sin skrivelse saaledes:

sDepartementet finder at maatte uttale
at man ved gjennemgaaelsen av de sjemiliteere di-
striktekommandoers samt marinens eskadre- og av-
delingschefers uttalelser faar et andet indtryk av
de her omhandlede forhold end Kommanderende
Admiral synes at ville gi uttryk for; og kan det
ikke undgaa at vakke opmerksomhet, at vor ma-
rines heieste chef ved denne saks behandling en-
sidig og konsekvent har fundet at kunne fremdrage
hvad der har git anledning til friktion og feiltagel-
ser, uten samtidig at finde anledning til at paapeke
nogen av de uttalelser i anden retning der forelig-
ger fra marinens egne chefer angaaende samarbei-
det mellem de to etater, og uten at paapeke at
trods de forekomne mangler har vort neitralitets-
vern under den nuverende ordning og gjennem et
tidsrum av henimot 2! aar funktionert paa en
tuldt ut betryggende maate.

Departementet slutter herav at der gjennem de
av Kommanderende Admiral fremtrukne eksempler
sekes et grundlag for det av nsevnte chef i st. prp.
84 —- 1916, pag. 66—70, fremholdte syn paa den or-
ganisationsmeessige omordning av kystforsvaret.

Etter departementets opfatning er en gjennem-
gripende omkalfatring av en gjennem ca. 18 aar
mdarbeidet organisation ganske ugjennemferlig, om
man skal folge de av Kommanderende Admiral op-
trukne hovedlinjer for en saadan omorganisation,
og som 1 prp. nr. 84 — 1916, pag. 53—54, fremholdt
er aforenlig med vor konstitutionelle statsordning.

Det tilsigtede maal, den bedst mulige samvir-
ken av alle landets stridskreefter, kan naaes paa en
langt enklere maate, naar man overensstemmende
med gjeldende planer for den egentlige krigsopsset-
ning direkte tilknytter de overordnede staber ved
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det faste kystforsvar fornedent og betryggende ut-
styr med officerer fra marinen — hvilket personel
denne etat under nuverende forhold ikke har kun-
net avse.*)

Saavidt skjennes, vil da ethvert spersmaal om
mangel paa gjensidig forstaaclse o.s. v. ikke kunne
forekomme, undtagen hvor der gripes feil med hen-
syn paa valg av personer. Ingen militeer organisa-
tion kan helt ut gardere mot at mangel paa kon-
duite vil kunne forekomme inden saa store etater
som heer og marine.

Det er indlysende at departementet under en
situation som den nuvserende for vort land, for-
leengst hadde overdraget Kommanderende Admiral
yderligere kommandomyndighet over den hele kyst,
hvis departementet hadde anset dette for at veere
en forsvarlig, mer betryggende og en gjennemferlig
ordning.

De bagatelmeessige friktivner der har forekom-
met, har det ikke voldt nogen vanskelighet at
fjerne — saasnart de er kommet til departementets
kundskap.

Hvad der endnu gjenstaar, nemlig spersmaalet
om signalsystemenes yderligere samarbeiden og
muligens enkelte sendringer i de faste mineforsvars
bevogtningsreglementer, vil snarest bli optat til
behandling av en komite, bestaaende av 1 officer
fra marinen og en fra faestningsartilleriet®.

Som man ser har departementet faestet
sig ved, at kommanderende admiral konse-
kvent har fremdraget, hvad der under nei-
tralitetstjenesten paa kysten har git an-
ledning til friktion og feiltagelser, uten sam-
tidig at paapeke uttalelser i den anden ret-
ning fra de sjoemilitere chefer.

Komiteen finder ikke dette paafaldende,
al den stund Kommanderende Admiral forev-
rig henviser til chefernes uttalelse, der led-
sager hans skrivelse, og han finder de fore-
liggende tilfeelder av »friktion og feiltagelser«
av den art, at de efter hans mening er av
vesentlig betydning og ber lede til en om-
ordning.

End mindre paafaldende synes saken,
naar man legger merke til, at departementet
selv angir som sin hensigt at »faa frem de
mangler, som maatte ha vist sigisamvirket«.

Yderligere skal komiteen i anledning av,
hvad der 1 de ovennzvnte dokumenter er
kommet frem, kun tilfoie, at det er med glaede,

*) Efter gjwldende krigsopsetningsplaner skal
der i forsvarschefens stab ved:

Oscarsborg, Tensberg, Kristiansand. Bergen,
Agdenes, vere tilbeordret en officer av marinen,

den har lagt merke til, at selv om der i flere
henseender har hersket saklig uenighet og
uoverensstemmelse i opfatningen mellem de
befalende i de forskjellige grener av kyst-
vernet under noitralitetstjenesten, synes det
personlige samarbeide overveiende at ha
veret godt og praget av loyalitet og god vilje.

Komiteens standpunkt.

Som man vil se dreier heromhandlede
spersmaal sig oprindelig kun om organisation
av personellet ved de i 1915 bevilgede befest-
ninger i Kristianiafjorden m. v. og om og i
hvilken utstreekning disse befastninger burde
underlegges marinen.

Imidlertid har kommanderende admiralx{.
tat op til dreftelse og skisseret forslag om
en hel omorganisation av faestningsartilleriet
med sigte paa at legge alle kystbefsestninger
i organisationsm®ssig og kommandomaessig
henseende under marinen, og herom er det,
at diskussionen i de foreliggende dokumenter
vesgentlig dreier sig baade 1 departementets
og de militeere autoriteters indleeg.

Det specielle spersmaal, som Stortinget
har begjeert utredet, er herved traadt i bak-
grunden og har ikke faat den utredning og
belysning, som Stortingets anmodning efter
komiteens mening tar sigte paa.

Efter alt, hvad der er fremfert og oplyst,
kan komiteen ikke frigjere sig for den op-
fatning, at der for tidem ved ordningen av
vort kystforsvar findes enkelte svakheter, som
det blir en nermere eller fjernere fremtid‘
sak at rette paa.

Enhet i ledelsen er ikke fuldt tilstede,
idet de to vaaben, som i forste razkke
skal virke sammen — flaaten og kystbe-
festningerne — er organisationsmaessig helt
adskilte og underlagt forskjellige kommando-
myndigheter.

Kysten er delt i avsnit, hvorav enkelte
— krigshavnene med omgivelser — sorterer
under haerens myndigheter, de evrige under
flaatens.

Det kan vistnok ikke negtes, at det under
neitralitetstjenesten har vist sig, at under
den nuveerende ordning er det vanskelig til
alle tider og paa alle steder at opretholde et

-
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fuldt og helt samvirke mellem kystforsvarets.

'+ forskjellige organer, selv om den bedste vilje

er tilstede.

Heller ikke kan der sees bort fra, at flere
avsnit av vore kystbefestninger —- saaledes de i
den ytre del av Kristianiafjorden og de ytre
befxstninger i Bergensavsnittet — er utpre-
gede sjebefeestninger, der udelukkende skal
kjempe mot skibe og angrep fra sjeen i
intimt samvirke med flaaten — omstendig-
heter, der nedvendiggjer hos befalet en sterre
sjekyndighet og kjendskap til krigsskibe og
deres kampmaate end den, som kan forut-
settes 1 sin almindelighet at wvaere tilstede
hos befalet paa vore kystbefaestninger under
den nuvaziende organisation.

En vesentlig betydning for kystforsvaret
under krig har ordningen med den private
skibsfart, lods-, fyr- og havneforholdene —
nogel der likeledes kraver storre sjekyndighet
hos vedkommende befal.

Hvorvidt man forat bete paa disse svak-
heter ber gaa til en hel omorganisation eller
der indenfor den bestaaende ramme kan gjeres
de nedvendige forandringer eller treffes de
nedvendige foranstaltninger, er det spersmaal,
der fremstiller sig til avgjerelse; dernsest
hvad der i saa henseende ber foretages.

Efter komiteens mening er imidlertid
tiden nu ikke den rette til at treffe saadan
avgjorelse og derav folgende forandringer.

Efter komiteens mening og som oftere
tidligere fremholdt ber forandringer, serlig
mrganisationsforandringer 1 vort forsvars-

®sen, undgaaes under en situation som
den nuverende. Saadanne forandringer er
egnet til at skape uro og forvirring og be-
tegner iethvertfald en svaekkelse i overgangs-
tiden.

Av denne grund er komiteen enstemmig
kommet til det resultat, at det he:omhandlede
spersmaal ikke nu ber optages til behandling
i hele sin bredde, men at dette i tilfselde faar
-utstaa, til voligere tider indtraeder.

Kun vil man ha bemerket, at naar depar-
tementet, som ovenfor citert, betegner den av
kom. admmiral antydede ordning som »uforenelig
med vor konstitutionelle statsordninge, idet
den skulde gaa Kongens grundlovsmsessige ret
som rikets overste krigsherre for neer, da
kan komiteen ikke vare enig heri. Det maa

vaere selvsagt, at kom. admiral ikke har villet
leegge noget saadant i sit forslag.

Hvad angaar det seerlige spersmaal, som
har git stetet til den heromhandlede diskus-
sion og som er omhandlet i st. prp. nr. 19—
1917, nemlig ordningen ved befastningerne i
og ved den ytre del av Kristianiafjorden, da
er dette spersmaal i en noget anden stilling,
end tilfeldet er for de allerede organiserte
befaestningsanleg paa kysten forevrig.

Bef®stningsanleggene i den ytre del av
Kristianiafjorden vil ferst vzre faerdig om
flere aar, og nogen organisationsmsessig op-
setning av befal og mandskap er endnu ikke
etablert.

Med hensyn til disse befaestninger kan
der saaledes ikke vere de samme betankelig-
heter tilstede ved at gaa til en noget anden
ordning, iser da de med hensyn til beliggen-
het, virkemaate m. v. indtar en saerstilling
som utpraegede sjebefsestninger, hvor sjekyn-
dighet og sjemiliter utdannelse seerlig hos
befalet er av vaesentlig betydning.

Det vil ogsaa av, hvad der foran er op-
lyst, sees, at der for tiden ved forsvaret i
Kristianiafjordens munding i taktisk og
kommandomaessig henseende alle-
rede er truffet en anden ordning end ved de
gvrige kystavsnit, idet ogsaa det faste
kystforsvar her er underlagt marinen.

Det skal i denne forbindelse oplyses, at
dette ikke alene gjalder Tonsbergfjordens
befestninger og mineforsvaret ved Fredrik-
stad, men ogsaa de provisoriske befaestninger
paa Raue og Bolaerne, som for tiden etableres
under marinens ledelse.

Nerverende komite er imidlertid av
samme opfatning som militerkomiteen av
1915, naar den hsevdet, at der i heromhand-
lede spersmaal ikke ber ordnes paa e n maate
i krig og paa en anden maate i fred, men
at »den der skal lede forsvaret i
krig maa ogsaa kunne forberede
det i fred« -— med andre ord: at de her-
omhandlede befestninger ogsaa under frede-
lige forhold, da forsvaret skal planlaegges og
eves, ber underlegges marinen.

Som ovenfor nsevnt er befastningerne i
Kristianiafjorden for tiden kun i taktisk og
kommandomessig henseeunde underlagt ma-
rinen. Dette mener komiteen indtil
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videre kan vare tilstrekkelig, ‘dog under
forutsetning av, at ordningen utstrekkes til
ogsaa at gjelde fredstid, saaledes som der
“er git uttryk for i indstillingens konklusion,
og under henvisning til komiteens oven-
staaende praemisser.

Naar komiteen som ovenfor nsevnt ind-
stiller paa, at den nu faktisk etablerte
ordning med kommandoforholdene m. v. i
Kristianiafjordens ytre del utstraekkes til at
gjelde ogsaa i fredstid, da menes hermed, at
disse befestninger med mineforsvar i kom-
‘mandomszessig og taktisk henseende under-
legges chefen for 1ste sjemilitere distrikt med
inspektionsret, myndighet til anordning av
ovelser med videre, paa samme maate som de
evrige kystbefestninger for tiden er underlagt
vedkommende forsvarschef (divisionschef eller
stedfortredende distriktskommandochef) av
heeren.

e ————

Trykt 2/2 1917,

I henhold til ovenstaaende indstiller k o-
miteen til Stortinget at fatte saadan

beslutning:

Der gjeres for tiden ingen forandring
1 feestningsartilleriets organisation, for-
saavidt angaar kystbefaestningernes stilling.

Befestningerne ved Kristianiafjordens
munding legges i taktisk og komman-
domaessig henseende under den sjomilitere
distriktskommando.

Kristiania i militeerkomiteen den 24de

januar 1917, ‘.

lvar Aavatsmark,
formand.

C. Sparre,

ordferer.

Sem Saland,
sekreteer.




