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Indstilling fra den av Odelstinget til behandling av hemmelige saker valgte

komite angaaende de kongelige resolutioner av 13de oktober 1916 og 30te

januar 1917 om fremmede undervandshaaters adgang til norsk sjeterritorium.

Til Odelstinget.

Ovaonngvnte kongelige resolutioner er av
komiteens medlemmer Ho rgen, K. E. J ah-
ren, Ramm og Wiig med hjemmel 1
grundlovens § 75, litr. f, forlangt indbragt for
Odelstinget, mens komiteens ovrige medlem-
mer har fundet dette unedvendig, da de alle-
rede har veret forelagt Stortinget.

Til ordferer blev i mote den 4de juli
valgt R a m m.

Resolutionen av 13de oktober 1916 ly-
der som folger: :

»I.  Undervandsbaater, utrustet for
krigsbruk og tilherende krigforende magt,
maa ikke fwrdes eller opholde sig paa norsk
sjoterritorium. Hvis de overtrader dette for-
bud utssetter de sig for uten varsel at bli an-
grepet med vaabenmagt. ,

Forbudet er ikke til hinder for, at un-
dervandsbaat paa grund av haardt veir eller
havari seker norsk omraade for at redde
menneskeliv: farteiet skal da inden omraadet
holdes i overvandsstilling og ha nationalflag-
get og det internationale signal for anlednin-
gen til sin narverelse heist. Farteiet skal
forlate omraadet, saasnart den grund, som
har berettiget dets ankomst, er bortfaldt.

Andre undervandsbaater end de n:rvnte
kan heller ikke gaa ind eller faerdes paa
norsk sjeterritorium, medmindre det sker ved
lys dag, i sigtbart veir og 1 overvandsstilling
med nationalflagget heist.

Fremmed undervandsbaat, som fardes i
norsk farvand, maa paa grund av de vanske-
ligheter, der er forbundet med at skjelne mel-
lem de forskjellige arter av undervandsbaa-
ter, selv bare al risiko for enhver skade,
oventuelt odelxggelse, foraarsaket ved for-
veksling av skibets karakter.

II. Denne resolution treeder i kraft den
20de oktober 1916.

[II. Forsvarsdepartementet bemyndiges
til straks at offentliggjere narvarende reso-
lutions punkt 1 og Il«.

I det til grund for resolutionen liggende
foredrag uttaler forsvars departe-
mentet, at det anser det nedvendig til be-
tryggelse av Norges neitralitet, at forbud ut-
faordiges mot at krigsundervandsbaater tilho-
rende fremmed krigferende magt, ferdes
»Iler opholder sig paa norsk sjoterritorium.

Videre uttales, at der vistnok i indled-
ningen til Haagkonventionen nr. X111 er an-
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fort, at en neitral magt under en paa,gafaende
krig ikke beor @xndre sine neitralitetsregler
undtagen i det tilfxlde, at erfaring viser ned-
vendigheten herav til beskyttelse av dens
egne rettigheter, men at saadan erfaring da
forelaa for Norges vedkommende. Til godt-

gjerelse herav paapeker departementet to

tilfelde, i februar og juli 1916, hvori engel-
ske undervandsbaater har operert paa norsk
sjoterritorium, det enc tilfzelde paa uwomtvi-
stet territorium, og to tilfxlde, i august og
september 1915, hvori tyske undervandsbaa-
ter har gjort det samme, begge tilfelde dog
ikke paa uomtvistet norsk territorium. Vi-
dere paapeker departementet den under Kkri-
gen stedfundne utvikling av undervandsbaa-
tens krigsforsel og aktionsevine 1 forbindelse
med vanskelgheter ved at kontrolere, at dis-
se farteiers anvendelse av sjoterritoriet ikke
misbrukes, vanskeligheter som er swarlig sto-
re ved bevogtningen av sjoterritoriet utenfor
de nordligste landsdele.

Der gjores ogsaa opmerksom paa, at de
tyske undervandsbaaters operationer i Isha-
vet i den sidste tid overfor neitrale handels-
fartoier er blit fort paa en maate som ikke
stemmer med folkeretten, idet norske fartoi-
er, som er blit opbragt som priser, er s@nket
tiltrods for, at der ikke har kunnet sorges for
besetningens sikkerhet, hvad der 1 enkelte
tilfaclde hadde hat tilfelge sjomaends ded.
Sporsmaalet reiser sig da, sier departemen-
tet, om man ikke bor segke forebygget, at det
norske sjoterritorium benyttes som statte for
saadanne operationer.

Departementet har saaledes foreslaat, at
der utferdiges forbud mot at krigferende
magts krigsundervandsbaater faerdes eller op-
holder sig paa norsk sjeterritorium. I forbin-
delse hermed er ogsaa foreslaat forbud mot
at andre undervandsbaater gaar ind eller
feerdes paa norsk sjeterritorium, medmindre
det sker ved lys dag i sigtbart veir og 1 over-
vandsstilling med nationalflagget heist.

Dette vil gjelde undervandsbaater, ut-
rustet for krigsbruk og tilherende ngitrale
magter samt handelsundervandsbaater. Disse
bestemmelser, som gjxlder andre under-
vandsbaater end krigferendes Kkrigsunder-
vandsbaater, tar sigte paa at gjore effektiv
kontrollen med disse sidste.

Meddelelse om resolutionens indhold
blev straks git de fremmede regjeringer og
allerede under 20de oktober indlgp der til
den norske utenriksminister en protestnote
fra den tyske minister her.

I denne uttales, at der efter den almin-

‘delig anerkjendte folkeretslige grundsatning
ikke av en negitral magt under en paagaaende

krig beor foretages nogen eendring i de ved
avgivelse av dens ngitralitetserklsering be-
staaende noitralitetsregler, forsaavidt' ikke
krigserfaringer gjor dette nedvendig til vare-
tagelse av dens egne rettigheter, samt at saa-
danne erfaringer ikke foreligger. Videre an-
fores, at neitralitetsreglerne ikke maa vare
ensidig til skade for én krigferende gruppe,
hvad resolutionen av 13de oktober paastaaes
at vere. Videre at den nsevnte regjering har
git efter for forlangende fra England og en-
delig at de for handelsundervandsbaater fast-
satte regler er ngitralitetsstridige, idet de
utelukkende er rettet mot Tyskland, der er
den eneste magt, som er i besiddelse av saa-
danne.

Den tyske minister vedlaegger »efter or-
dre fra« sin regjering bestemt indsigelse mot
resolutionen av 13de oktober og uttaler den
hestemte forventning, at den norske regje-
ring efter fornyet overveielse igjen vil op-
haeve den.

Efter indlepet av denne protestnote fra
den tyske minister har regjeringen konfercrt
i sakens anledning med Stortingets tillids-
meend og gruppefererne saavelsom med mini-
strene Hagerup og von Ditten med det resul-
tat, at utenriksministeren under 8de novem-
ber tilstillet den tyske minister et svar, hvori
redegjores for motiverne for resolutionen av
13de oktober og hmvdes at denne er i fuld
overensstemmelse med Norges ngitralitet og
forsaavidt angaar bestemmelsen vedrerende
handelsundervandsbaater, at denne alene er
fattet av hensyn til kontrollen med krigfo-
rende magters krigsundervandsbaater. Der
lilfoies, at hvis der skulde kunne gives an-
visning paa en effektiv kontrol uten de be-
stemmelser som den ngvnte forordning op-
stiller, saa er den norske regjering fuldt be-
redt til at opta spersmaalet herom til dref-
telse med den tyske regjering.

Efterat skrivelsen av 8de november var
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avgit foregik der efter hvad der av utenriks-
ministeren er oplyst i hemmelig mote under-
haandsforhandlinger angaaende sakens ord-
ning. Disse resulterte i kongelig resolution
av 30te januar 1917, der lyder som folger:

>Den kgl. resolution av 13de oktober
1916 angaaende forbud mot, at undervands-
baater, utrustet for krigsbruk og tilhgrende
krigferende magt, faerdes eller opholder sig
paa norsk sjeterritorium m. v. sendres saa-
ledes, at den fra og med Ote februar 1917
kommer til at lyde:

Undervandsbaater, utrustet for Kkrigs-
bruk og tilherende krigferende magt, maa
ikke fardes eller opholde sig paa norsk sje-
territorium. Hvis de overtreder dette for-
bud, utsetter de sig for uten varsel at bli an-
grepet med vaabenmagt.

Forbudet er ikke til hinder for, at un-
dervandsbaat soker mnorsk omraade paa
grund av haardt veir eller havari eller for at
redde menneskeliv: fartgiet skal da inden
omraadet holdes i overvandsstilling og ha
nationalflagget og det internationale signal
for anledningen til sin naerveerelse heist. Far-
toiet skal forlate omraadet, saasnart den
grund, som har berettiget dets ankomst, er
bortfaldt.

Undervandsbaater, utrustet for Kkrigs-
bruk og tilherende ikke krigforende fremmed
magt, kan heller ikke gaa ind eller feerdes
paa norsk sjeterritorium, medmindre det sker
ved lys dag i sigtbart veir og i overvands-
stilling med nationalflagget heist.«

I det til grund for resolutionen liggende
foredrag refereres skrivelse fra utenriks-
departementet, hvori dette, efter at ha
gjort rede for den tyske ministers protestnote
av 20de oktober 1916 og den norske utenriks-
ministers svarskrivelse av 8de mnovember
naestefter, meddeler, at den tyske regjering,
samtidig med principielt at fastholde sin op-
fatning om samme behandling av krigsunder-
vandsbaater som av andre krigsfartoeier, ikke
gjor nogen indvending mot at der utferdiges
ny resolution av indhold som den foreslaa-
ede. ‘

Utenriksdepartementet anmoder om. at
der umiddelbart efter utfardigelse av ny re-
solution avgives instruks til marinens myn-
digheter om, at enhver undervandsbaat blir
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at behandle som krigsundervandsbaat, hvor
det ikke med sikkerhet fremgaar av kjendte
forhiold, at den er bestemt for handelsoici:cd.

Det fremgaar av ovenstazende, at reso-
lutionen av 13de oktober 1916 ved den nye
resolution av 80te januar 1917 er forandret 1
to punkter.

Resolutionen av 13de oktober forbyr
krigforendes krigsundervandsbaater at feer-
des eller opholde sig paa norsk sjeterritorium
i alle tilfelde, hvor det ikke gjeelder at redde
menneskeliv, og selv om det er dette det
gjxelder, kan det kun ske paa grund av haardt
veir eller paa grund av havari.

Efter resolutionen av 30te januar 1917
er det tillatt nevnte slags undervandsbaater
at soke norsk omraade saavel ene og alene
paa grund av haardt veir eller havari som for
at redde menneskeliv.

Den anden forandring bestaar deri, at
bestemmelsen om handelsundervandsbaater
helt er utgaat av resolutionen. Istedetfor
denne bestemmelse er der utgaat instruks til
marinens myndigheter om, at enhver under-
vandsbaat, altsaa ogsaa handelsundervands-
baater, skal behandles som krigsundervands-
baat, hvis det ikke med sikkerhet fremgaar
av kjendte forhold, at den er bestemt for han-
delsgiemed.

Ved den foretagne forandring i resolu-
tionen er de norske regler for behandling av
undervandsbaater blit de samme som de
svenske.

Komiteen hitswetter derfor den sven-
< k ¢ kundgjerelse, der er av 19de juli 1916.

Den lyder som folger:

>Undervattensoitar, utrustade for krigs-
bruk och tillhorande frimmande makt, dga,
vid dventyr att utan foregiende varning an-
oripas med vapenmakt, icke firdas eller up-
pehalla sig i svenskt territorialvatten inom
tre nautiska minutar (5556 meter) frin land
cller vtterst frin svenska kusten beldget skar,
som icke stiindigt av havet dverskodljes; dock
att hirifran undantages farleden genom ©re-
sund mellan latitudparalleller dragna 1 norr
oenom Vikens fyr (lat. N. 56°8'7) och 1 sO-
der genom Klagshamns fyr (lat. N. 55°31°2).
1 hiindelse undervattensbit vid hardt vider
eller havari nodgas inga & forbjudet omride,
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skall vad ovan stadgas ej idga tillamp-
ning under forutsittning att fartyget inom
oriadet halles i overvattenslige och har na-
tionalitetsflaggan samt internationell signal
om anledningen till sin nirvaro hissade. S&
snart ske kan, efter det orsaken till indlopan-
det upphort, skall fartyget limna omridet.«

1 forbindelse med denne kundgjerelse
blev der utfardiget kongelig generalordre til
flaaten, hvori der hestemmes, at saafremt der
inden det i den kongeligce kundgjerelse om
behandlingen av undervandsbaater omhand-
lede omraade paatraeffes undervandsbaater,
»som ej med visshet kan antagas vara avsed-
da for annat dn krigsbruk eller tilhora neu-
trala stater«, skal de uten foregaaende var-
sel angripes med vaabenmagt.

Et flertal i komiteen, bestaaende av
formanden, Aaen, Hovda ,Rosen-
lund og Sannerud. der har valgt for-
mandentilordferer, vil bemerke:

Grundlovens § 75 f bestemmer som be-
kjendt bl. a., at protokoller over »de diplo-
matiske saker og de militeere kommandosa-
ker, som er besluttet hemmeligholdt« kan
»indbringes for Odelstinget, hvis noget med-
lem av komiteen stiller forslag om, at dette
skal uttale sig, eller at sak ved riksretten skal
anliegges.«

De kongelige resolutioner av 13de ok-
tober 1916 og 30te januar 1917 med referat
av dertil horende dokumenter er av utenriks-
niinisteren foreiagt Stortinget i mater for luk-
kede dorer den 17de og 31te januar d. a.
Utenriksministerens foredrag den 17de januar
blev trykt og tilgjengelig for samtlige Stor-
tingets medlemmer. 1 redegjorelsen var ind-
tat saavel resolutionen av 13de oktober med

et til erund for samme liggende foredrag
som forte forhandlinger med fremmede mag-
ter 1 anledning av ubaatsaken.

Den 31te januar redegjorde utenriksmi-
nisteren for grundene til den wndrede ubaat-
resolution og meddelte, at Tyskland hadde
tilkjendegit, at de ikke vilde gjeore nogen
indvending mot en resolution av indhold som
den av 30te januar.

Denne redegjorelse foranlediget en laen-
gere dehat. hvorefter Stortinget enstemmig
fattet saadan beslutning:

»Under henvisning til, at den av Stor-
tinget nedsatte komite har til dreftelse sani-
men med regjeringen vor hele utenrikspoliti-
ske stilling, tar Stortinget utenriksministerens
redegjorelse til efterretning.«

Da saken og dens dokumenter ved oven-
naevite foredrag, som senere blev trykt og
utlagt, er forelagt Stortinget og behandlet av
saime, og det ikke kan skjsnnes, at en ut-
talelse av Odelstinget kan yde bidrag til vi-
dere opklaring eller endre de faktiske for-
hold, har flertallet ikke kuunet indse, at no-
get berettiget hensyn tilsiger at bringe saken
ind for Odelstinget.

At ubaatresolutionen blev utfwerdiget,
finder flertallet helt forstaaelig. Norges ret-
tigheter var blit kreenket saavel av tyske som
engelske undervandsbaater ikke alene paa
omtvistet, men ogsaa i et enkelt tilfielde paa
unomtvistet norsk sjoterritorium. Hertil kom-
mer i betragtning senkningen av norske far-
toier 1 Nordishavet under omstaendigheter,
soln ikke alene utsatte sjofolks liv for fare,
men endog hadde hat flere sjofolks ded til-
folge.

Regjeringen hadde ganske sikkert den
overveiende del av det norske folk med sig,
da resolutionen blev utfierdiget.

En av Tysklands anker mot resolutionen
av 13de oktober er bestemmelsen om han-
delsundervandsbaater, men da de sakkyndige
sterkt hadde fremhaevet vanskeligheten ved
burtig og sikkert at kunne skjelne mellem
undervandsbaater utrustet for krigsbruk og
handelsundervandsbaater. og da vor ut-
strakte kyst ikke kan bheskyttes paa fuldt
effektiv. maate mot ubaaters ophold i vore
fjorder, synes det indlysende. at der ogsaa
maatte trieffes bestemmelser for handelsun-
dervandsbaater.

lesolutionen av 13de oktober er i alt va-
sentlig overensstemmende med de svenske
ubaatbestemmelser, idet der ved siden av
den svenske kundgjorelse av 19de juli er ut-
stedt swerlige forskrifter, som bestemmer, at
undervandsbaat. som befinder sig indenfor
svensk sjoterritorium. behandles som  krigs-
undervandsbaat, naar det ikke med sikker-
het fremgaar av kjendte forhold. at den er
hestemt for handelspiemed. Det maa ogsaa
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bemerkes, at vor utenriksminister i skrivelse
av 2den december til den tyske minister
gjorde opmerksom paa, at marinemyndighe-
terne hadde faat instruks om, at resolutionen
av 13de okober skulde anvendes saaledes, at
det var tillatt krigsundervandsbaater at soke
norsk omraade, naar det er nedvendig paa
grund av haardt veir eller havari eller for at
redde menneskeliv.

Forskjellen mellem de norske og sven-
ske ubaatforordninger og mellem resolutio-
neine av 13de oktober 1916 og 30te januar
1917 er nermest av formel og ikke reel art.

Efter hvad der i denne sak er fremkom-
met, ligger det nir at anta, at forskjellige
momenter har spillet med under Tysklands
protest mot u-baatresolutionen, og flertallet
anser det mere end tvilsomt, om forviklinger
med Tyskland vilde vaxre undgaat, selv om
u-baatresolutionen hadde faat en anden form.

Med disse bemerkninger vil flertallet fo-
veslaa, at dokumenterne vedkommende u-
haatresolutionerne vedlaegges protokollen.

En minoritet inden komiteen — de
samme medlemmer som har forlangt denne
sak indbragt for Odelstinget, — Horgen,
K. E. Jahren, Ramm og Wilg, finder
utfeerdigelsen av resolutionen av 13de okto-
ber ganske uforsvarlig. Saaledes som forhol-
det likeoverfor Tyskland var blit som folge
av fiskeavtalen og kisavtalen med England,
var der den hgieste opfordring til at undgaa
ethvert skridt, som kunde opfattes som unei-
tralt likeoverfor Tyskland; specielt er det
ganske uforstaaelig, at ikke regjeringen, naar
den fandt at maatte gaa til utferdigelse av
en resolution om undervandsbaaters adgang
til norsk sjoterritorium, holdt sig indenfor den
ramme, som var optrukket i den svenske
kundgjorelse av 19de juli.

Trykt 16/11 1917

Hvis dette var gjort, hadde ikke vort
lands regjering lidt den tort at maatte gaa til
en saa vesentlig forandring av resolutionen,
som blev foretat ved den kongelige resolu-
tion av 30te januar 1917,

Minoriteten beklager ogsaa, at ikke re-
gjeringen fandt grund til, for den utferdiget
resolutionen av 13de oktober, at konferere
med Stortingets tillidsmsend og gruppeforere,
hvad den derimot fandt at maatte gjore, da
den efter resolutionens utferdigelse var kom-
met op i de alvorligste vanskeligheter.

I henhold til foranstaaende vil minori-
teten foreslaa, at der fattes saadan

beslutning:

Odelstinget beklager utfeerdigelsen av
den kongelige resolution av 13de oktober
1916 angaaende fremmede undervandsbaa-
ters adgang til norsk sjeterritorium, idet re-
gjeringen efter forlangende av en fremmed
magt har maattet andre den i veaesentlige
punkter.

I henhold til det anfeorte indstiller komi-
teen til Odelstinget at fatte felgende

beslutning:

Dokumenterne vedkommende de kgl
resolutioner av 13de oktober 1916 og 30te
januar 1917 angaaende fremmede under-
vandsbaaters adgang til norsk sjeterritorium
vedlaeegges protokollen.

Kristiania i den av Odelstinget til be-
handling av hemmelige saker valgte
komite den 13de juli 1917.

0. Mjelde,

formand.

W. E. Ramm,

ordferer.

B. S. Sannerud,

sekreteer.




