Indst. O. A.

(1917)

. Indstilling fra protokolkomlteen angaaende flskeavtalen og klsavtalen

av henholdsvis 5te august og 28de og 30te august 1916.

(Hemmelig dokument nr. 1.)

Efter anmodning fra protokolkomiteen
gjennem Odelstingets praesident har Uten-
riksdepartementet tilstillet komiteen den
saakaldte fiskeavtale av Hte august 1916 og
den saakaldte kisavtale, vedtat 28de og
30te august d. a.

Disse avtaler har komiteen efter kon-
ferense med Utenriksdepartementet latt
trykke som hemmelig dokument.

Komiteen, der har valgt Ramm til
ordferer, henviser til dette dokument og
skal her kun kortelig gjengi det vee-
sentligste av avtalernes indhold.

A. Fiskeavtalen.

Efter artikel 1 indgaar den norske re-
gjering paa straks at forbyde utforsel fra
Norge av al slags fisk, fiskeolje og andre
fiskeprodukter med wundtagelse av fiske-
hermetik av vanlig‘ art og i normal pak-
ning.

(Undtat fra eksportforbudet er efter
Utenriksministerens meddelse i stortings-
mete 17de januar d. a. endvidere uer, helle-
flyndre, makrel, stenbit, brisling, sterje,
laks, erret, flyndre og hummer.)

Artikel 2 bestemmer, at straks efter

avtalens undertegning skal der optages
fortegnelse over de i Norge varende be-
holdninger av alslags fisk, fiskeolje og fi-
skeprodukter. Certifikater paa disse be-
holdninger skal av vedkommende myndig-
het gives dem, som har disse beholdninger,
og det skal tillates dem at eksportere disse
beholdninger mot at fremvise eller depo-
nere certifikatet hos vedkommende myn-
dighet, der skal paategne certifikatet ut-
forselstilladelse med angivelse av den
meengde, sem tillates eksportert. Der skal
derhos ved andragenderne om eksporttilla-
delse vedlegges declaration gaaende ut
paa, at der ved eksporten ikke sker nogen
kreenkelse av avtale avsluttet med nogen
angaaende tllvelebrmgelse av utrustning,
som er anvendt til fangsten, nedleegningen
eller praeparatmnen av, hvad der onskes
eksportert.

I artikel 4 forpligter den britiske re-
gjering sig til at kjepe al fisk, fiskeolje og
fiskeprodukter, som ikke behgves for norsk
forbruk til priser, som straks blir at av-
tale med reprsesentanter for fiskenseringen.
Efter artikel 5 kan den britiske regjering
med 4 ukers varsel ophere at kjepe, dog er
det — heter det — den britiske regjerings
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hensigt at opkjepe sild ialfald indtil 31lte
december 1916. I artikel 6 forpligter den
britiske regjering sig til at gi eksporttilla-
delse og lette utfersel av kul, olje cg ut-
rustning for fiskere gjennem norske im-
portforretninger eller andre importerer, og
endvidere — under forbehold med hensyn
til Storbritanniens og dets allieredes be-
hov — at gjere sit bedste for at sikre, at
eksportmsengden av samme skal bli til-
streekkelig for de norske fiskeres behov.
I artikel 7 indgaar den norske regje-
ring paa at ville serge for erld®ringer ¥ra
importforeninger og disses kjapere, #om
indeholder bestemmelser om, at tilfersler
til fiskerne fra England eller over britisk
kontrollert farvand ikke direkte eller ind-
direkte skal bli benyttet til fordel for en-
gelskfieridflige lande.

I artiklerne 12 og 13 bestemmes, at den
norske regjering skal kunne gi eksportil-
ladelse til hvilketsomhelst land for indti}
15 pet. av det opfiskede kvantum fisk og
produkter av samme, dog kun forsaavidt
dét — paa nsermere bestemt maate — godt-
gjores, at der ikke ved fangst av fisken har
vaeret benyttet kul, olje eller andre tilfor-
ster, som er kommet fra Storbritannien el-
ler som ved indfersel til Norge har veeret
kontrollert av England, og for tilberedte
fiskevarers vedkommende at der ikke til
tilberedninger har veeret anvendt tilfersler
sammestedsfra eller under samme kontral.

~ (Dette er senere forandret derhen, at
tilferslen ikke maa veere anskaffet eller
kontrolleret senere end 4de august 1914 —
kmgens utbrud).
 Med hensyn t11 det overskytende av
fiskefangsten bestemmes, at eksporttilla-
delse skal gives, forsaavidt varerne er
kjopt av eller paa vegne av den britiske
regjering og der indkommer ansgkning
derom.

* Porutsetninger er dog, at det norske
marked forst skal tilfredsstilles.

- T artikel 14 forpligter den mnorske re-
giering sig til at fastsette maksimalpri-
ser paa de forskjellige slags fisk, fiskeolje
og fiskeprodukter, som er omhandlet i av-
talen. Disse priser skal ikke veere heiere

end de priser, som er avtalt mellem den
britiske regjering og representanter for
fiskenseringen.

Artikel 22 gir den norske regjering ad-
gang til at opsi fiskeavtalen, naar 6 maa-
neder er hengaat efter avtalens underteg-
ning, og da med 3 maaneders varsel.

I overensstemmelse med denne fiske-
avtales bestemmelser blev der ved konge-
lig resolution av 18de august 1916 (om-
handlet i protokolkomiteens indstilling O.
1V for 1M dside 12—13 og indtat i st, med.
mr. T for 1917 side 21—22) fastsat eksport-

- ferbud og maksmalpriser for fisk, fiskeolje

og andre fiskeprodukter. Man henviser til
nsevate stortingsmoeddelelse.

B. Kobi)eravtalen.

dden nerske regjering indgaar paa at
leegge eksportforbud paa kobber, kobber-
malm, kobberholdig svovlkis og kobberhol-
dig kisavbeend med »ret til :at dispensere
fra dette Forbud til krigforende
Ilande paa betingelse av ut Norpe Paar
kobberet ‘tilbake 1 form av kablervarer el-
Yer varer som inddholder kobber med fra-
drag av 5 pet. spild og videre med ret til
at 'dispensere for eksport til Sverige, Dan-
mark ‘o Holland av nermere bestemte
kvantiteter ‘og paa mnermere bestemt
maate.

- Betingelserne For :eksportforbudélet var:
1. At ‘den ‘britiske regjering, saavidt mi-
liteere krav tillater det, ikke skal hegge
hindringer iveien for import til Norge
av indsil 8 600 tems pr. :aar av kobber
og kobbervarer til landets eget behov
i bytte med eksportert norsk kdbber

og kobbermateriel., .
I forbindelse hermed blir det, i be-
 tragtning av at kobberimporten fra
- Amerika til Norge hadde veeret stand-
set 1 flere maaneder og av. at de nor-
ske bergverker hadde git mindre ut-
bytte paa grund av streik, Tastsat, at
den 'britiske regjering ikke skulde
giere nogen indvending mot, at Norge
umiddelbart efter utstedelse av eks-
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- portforbudet importerer indtil 3000
tons Robber og kobberprodukter uten
kensyn til! den Lkobbermeengde, som
Norge paa den tid maatte veere istand
til' at levere i bytte.

2. At den britiske regjering, saavidt mi-
liteere krav tillater det, ikke skal legge
hindringer iveien for tilforsler til nor-
ske kobberverker og kisgruber av saa-
danne stoffe, som behoves til deres
egne verker og sem ikke produceres i
Norge.

% At Storbritannien fra Norge skal

- motta indtil 8000 tons kobber i form
av bessemerkobber, kobbermalm, kob-
berholdig svovlkis og kobberholdig
kisavbrand til en pris som de norske
eksperterer og den britiske importer
ska}) komme overens om.

4, At der for hver tom svovlkis som eks-
‘porteres fra Neorge ti! Holland skal
kunne eksperteres en ton jera eller
staal fra Helland til Norge.

Til denne kobberavtale kﬁyttedes fol-
gende separatavtale:

«I betragtining av, at den britiske re-
gjering saa snart somn mulig indremmer
ekspoxttilladelse oller skibnimngstilladelse
for kobber eller kobberheldige varer,indtil
en vegt av 3000 tons kobber, inden den
norske regjering er istand til at ekspeortere
til Storbritannien dem tilsvarende meengde
.kobber, kobbermalm, kobberholdig svovl-
kis eller kobberholdig kisavbrand, som
kunde kreeves i henhold til overenskom-
sten, saa vil dem nonrske regjering gi den
britiske regjering en forkjepsret (a first
eall) til ‘alle lagve oz al preduktion av
svovlkis i Norge, indtil der i form av svovl-
kis er eksportert til Storbritanmien den
kobbermsengde som behoves som vederlag
for de ovennavntie S 000 tons — alt under
forutssetning av, at Norges eget behav
dekkes og at eksparten til Sverige, Dan-
‘mark og Holland kan fortssette overens-
stemmmende med de 1 overenskomsten
‘ngvnte bestemmelser herom.»

Efterat kobberavtalen med nysnsevnte
specialavtale var vedtat av den norske og
den britiske regjering den 28de og 80te au-
gust 1916, blev der efter hvad der er op-
Ivst av Utenriksministeren i Stortinget
den ITde januar d. a. fra engelsk side for-
langt fuldstendig feerdig undertegnet kon-
trakt. Som felge av dette forlangende blev
der i slutningen av oktober maaned av-
siuttet kontrakt mellem Foreningen for
eksport av Norsk kobberholdig svovlkis
oz The Rio Tinto Company, i hvilken kon-
trakt bl. a. prisen paa svovlkisen blev fast-
sat. Denne kontrakt blev godkjendt av
begge regjeringen

Komiteen har delt sig i et flertal,
bestaaende av formanden Hovda,
Mjelde, Rosenlund og Sannerud
og et mindretal, bestaaende av Hor-
gen K. K Jahren, Ramm og Wiig.

Komiteflertallet, som har valgt
A aen til ordferer, vil bemerke:

Begge de avtaler, som her omhandles,
gaar for Norges vedkommende bl. a. ut
paa, at der skal fastssettes utforselsforbud
henholdsvis for forskjellige sorter fisk og
fiskevarer og for kobber m. m. Ved lov av
18de august 1914 om salg og utfersel av
fodevarer m. v., dens § 4, er det indtil vi-
dere vedtat forbud mot utfersel av neer-
mere betegnede varer og desuten tillagt
«vedkommende departement» myndighet
11l at bestemme utvidelse av forbudet ogsaa
til «andre gjenstande og varer.» Samme
lovs § 5 bestemmer, at «<Kongen eller den
han bemyndiger» har at traeffe «de nser-
mere bestemmelser, som utkraeves til gjen-
nemferelse av dénne lov,» og «i serlige til-
feelde» at «dispensere fra bestemmelserne
i de foregaaende paragraffer.» Denne myn-
dighet blev forst ved Kgl. res. av 18de au-
gust 1914 overdrat til landbruksdepar-
tementet. Senere, da provianteringsdepar-
tementet blev oprettet ved Kgl. res. av
26de august 1916,blev bl. a, den navnte dis-
pensationsmyndighet lagt til dette. Fra et
juridisk synspunkt kan der saaledes neppe
reises grundet anke mot vedkommende de-
partement fordi de saker, som her omhand-

b
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les, 1kke er avgjort ved Kgl. resolution.
Komiteflertallet vilde dog — i betragtning
av disse sakers betydning og rskkevidde
— fundet det mere stemmende med den
ordinere  fremgangsmaate ved behandlin-
gen av saa betydningsfulde saker, om av-
talerne var blit stadfestet ved Kgl. reso-
lution. «

Med hensyn til avtalernes reelle ind-
hold er man opmerksom paa, at de er ledd
i den kjsede av forhandlinger om mere og
mindre vigtige spersmaal, som har meldt
sig i forholdet til begge de krigference
magtgrupper. At Norge som en av de ngi-
trale stater,derordineertpleieratfaaforskjel-
lige av sine behov tilfredsstillet hos begge
grupper, derunder har veaeret henvist til at
balancere mellem deres stridende interes-
ser, er en selviolge. Man vil derfor van-
skelig kunne bedemme de her omhandlede
avtaler paa en retfeerdig maate uten at

holde sig. disse forhold klart for gie. Eng- -

lands og dets alliertes politik har som be-
kjendt gaat ut paa for enhver pris at hin-
dre tilfersler av saavel livs- som krigsfor-
nodenheter til deres fiender. Som ledd i
disse bestraebelser maa ogsaa sees engelsk-
méendenes negtelse av at tilfere os redska-
per, kul og olje til vor fiskerflaate. Der-
ved vilde de tvinge os til at stanse al
eksport av fiskevarer til Tyskland. Paa
lignende maate forholdt det sig med svovl-
kisen. Ved at negte os enhver tilforsel av
elektrolytisk kobber vilde de tvinge os til
at ophere med al utfersel av svovlkis til
Tyskland.

Naar disse forhold tages i betragtning,
synes de omhandlede avtaler efter omstsen-
digheterne at kunne betegnes som tilfreds-
stillende. Vi opnaadde gjennem disse at
faa ny tilfersel baade av kul, olje, fiske-
redskaper og kobber, omend for enkelte av
disse varesorters vedkommende i mindre
maengder end enskelig.

Med disse bemerkninger vil man fore-
slaa dokumenterne vedlagt protokollen.

Mindretallet skal angaaende den
formelle side ved disse avtaler uttale, at
det ikke er overensstemmende med kon-
stitutionel praksis, likesaa lidt som med

foredrag

grundloven, at saker av saa stor betydning
for riket avgjeres utenfor statsraad. Vist-
nok er det saa, at de i fiskeavtalen om-
handlede eksportforbud og maksimalpri-
ser tillikemed enkelte andre foranstaltnin-
ger, som er vedtat i denne avtale, er sat ut
1 livet ved en kongelig resolution (resl. av
18de august 1916), men selve grundlaget
for resolutionen — forpligtelsen likeover-
for England til at utfeerdige disse bestem-
melser — er avgjort utenfor statsraad, og
det til grund for resolutionen liggende
indeholder intet om, at de i
samme foreslaaede bestemmelser er en folge
av kontraktmeessig avtale med England.
Derhos indeholder saavel fiskeavtalen som
kobberavtalen andre bestemmelser som er
av mindst likesaa stor betydning for ri-
ket, saasom fastssettelsen av den fiske-
meengde som skal kunne eksporteres til
andre land og den England givne forkjeps-
ret til al svovlkis i Norge.

Mindretallet finder det ikke tvilsomt,
at sporsmaal som disse skulde ha veeret
behandlet i statsraad, saaledes at de vilde
veere blevet undergit konstitutionel kontrol
paa regelmeessig maate og ikke blot efter
forlangende fra protokolkomiteen. Man
henvser til grundlovens{§$280g230, der be-
stemmer, at alle saker av vigtighet skal
foredrages i statsraad og at der skal fores
protokol over alle de saker, som der for-
handles.

Hvad realiteten angaar, skal min-
dretallet ikke komme ind paa samme, uten
forsaavidt angaarbestemmelsenifiskeavta-
len om, at det ikke skal veere tillatt Norge
at eksportere til andre land end England
mere end 15 pct. av det opfiskede kvantum
fisk. Denne bestemmelse kan ikke indsees
at veere helt ngitral, forsaavidt som den
avskjerer Tyskland adgangen til at faa
kjopt mere end 15 pet., selv om der fra
dette land leveres tilforsler til fiskerierne
i saadan meengde, at der med samme kan
opfiskes mere end 15 pct.

Mindretallet har ogsaa fsestet sig ved,
at bestemmelsen i fiskeavtalens artikel 2
angaaende optagelse av fortegnelse over
lagrene og utstedelse av certifikat over




Indst. O. A. — 1917. b

disse ikke kan veere praktisert paa fuldt
forsvarlig maate. Fra Englands side er det
paastaaet at der er eksportert til Tyskland
baade fisk av fangst senere end fiskeav-
talen og fisk av gammel fangst, som ikke
var klausulfri. At der har fundet sted
misligheter av en eller anden slags er
der ogsaa grund til at anta, idet der er
reist tiltale i flere tilfeelde. I et tilfaelde
er der faldt heiesteretsdom, i hvilken der
er anfert som formildende moment for til-
talte, at denne ikke har hat den fulde for-
staaelse av foranledningen til og betydnin-
gen av de utferdigede eksportforbud.

Som foran nsevnt indeholder den til
kisavtalen knyttede separatavtale angaa-
ende import av 3000 tons elektrolytisk kob-
ber, at England skulde ha forkjepsret til
alle lagre og al produktion av svovlkis i
Norge indtil der i form av svovlkis var
eksportert til England den kobbermsengde
som behoves som vederlag for de omfor-
enede 3 000 tons.

‘Senere blev der imidlertid som ogsaa
nevnt efter foranledning av den britiske
regjering med den norske regjerings god-
kjendelse -avsluttet kontrakt mellem svovl-
kisforeningen og Rio Tinto angaaende
eksport av nysnsevnte kvantum svovlkis
til fastsatte priser og paa neie specifice-
rede betingelser.

Efter (denne kontraks {avslutning er
der opstaaet uoverenstemmelse mellem
den britiske og den norske regjering an-
gaaende, hvorvidt den i separatavtalen be-
tingede forkjepsret er avlest av denne
kontrakt.

Minoriteten vil intet ha uttalt om, hvil-
ken opfatning er den rette, men finder, at
den norske regjering, som mener, at for-
kjopsretten ved den nsevnte kontrakterop-
fyldt, burde ha sorget for at dette var ble-
vet uomtvisteligt. .o

Minorieten finder ogsaa at maatte paa-
tale, at ikke Tyskland umiddelbart efter
indgaaelsen av de omhandlede to avtaler

med England blev git fuld besked om dis-
ses indhold.

I det hele er minoriteten av den opfat-
ning, at de av den paapekte omstendig-
heter saavelsom ogsaa den maate hvorpaa
forhandlingerne har veeret fort, hemmelig-
holdelsen likeoverfor Tyskland, saavel
medens forhandlingerne paagik som efter-
paa, i vaesentlig grad har bidrat til de
senere opstaaede vanskeligheter saavel li-
keoverfor England som likeoverfor Tysk-
land, for Englands vedkommende kulfor-
budet og de mange vanskeligheter med im-
porten i det hele, og for Tysklands wved-
kommende det spaendte forhold i det store
og hele. To medlemmer av mindretallet,
Horgen og Wiig, vil yderligere ha‘ ut-
talt, at de finder fiskeavtalen av saa stor
gkonomisk betydning for landet, at den
burde har veeret forelagt den da sittende
provianteringskommission til uttalelse for

derefter at forelseegges Stortinget til be-
handling.

Minoriteten foreslaar saadan

beslutning:

«Idet Odelstinget i det vaesentlige slut-
ter sig til minoritetens feellesuttalelser
angaaende fiskeavtalen og kisavtalen,
vedlegges dokumenterne protokollen.»

I henhold til foranstaaende indstiller

komiteen til Odelstinget at fatte saa-
dan :

beslutning:

De forelagte dokumenter vedkommende
fiskeavtalen og kisavtalen vedlsegges pro-
tokollen.

Kristiania i protokolkomiteen den 11te
juli 1917.

Tore Aaen,
formand og ordferer.

W. E. Ramm,

ordferer.

Ap. Rosenlund,
sekreter.




