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Fra den kombinerte budget- og militerkomite.

Utskrift av forhandlingsprotokollen ved mete i Norges forsvars-

kommission 7de april 1914 til behandling av den foreslaaede

fremlzeggelse av proposition om ekstraordinare bevilgninger til
forsvaret. '

(Uttalelsen refererer sig til forslag om bevilgning av ialt 10 millioner - se vedheftede opgave).

Tilstede:

Statsraad Keilhau,
Kommanderende general,
generalmajor Krohn,
admiral,
kontreadmiral Dawes,
(Generalstabens chef,
generalmajor Strugstad,
Admiralstabens chef,
kommander Berglun d,
Generalinspekteren for ingeniervaabnet,
generalmajor Raeder,
for festningsartilleriet,
generalmajor Holtfodt,
Den fungerende chef for 1ste sje-
militere distrikt, kommander G ade,
Marinens artilleridirekter,
kommanderkaptein Mo e.

—_—

—_——

Statsraaden gav en oversigt over
den foreliggende saks historie og opfordret
derpaa de tilstedeverende herrer om at
fremkomme med sine uttalelser.

Generalstabschefen: Jeg kan i
alt vaesentlig slutte mig til kommanderende
generals skrivelse til forsvarsdepartementet
av februar 1914 og er forgvrig enig i fore-
legget, naar dette skal indskrenkes til at
omfatte 10 millioner. Under fremholden av
Nord-Norges og seerskilt Finmarkens betyd-
ning skulde jeg ha ensket avsat */, million til
Finmarkens forsvar. Jeg anser det nemlig
av vital betydning for denne landsdels frem-
tidige bevarelse som norsk, at man deroppe
snarest skaffer sig et fast punkt, til hvilket
forsvaret kan stettes. Kunde yderligere 2
millioner anvendes, vilde jeg foreslaa, at Y/,
million herav blir avsat til Finmarkens for-
svar.
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Det der dern®st staar for mig som det
vigtigste er, at rekrutskoien for infanteriet
(ingeniervaabnet m. v.) blir forleenget til 90
dager, og at samtlige vaabens regimentssam-
linger gives et tilleeg paa 6 dager. Det sid-
ste maa kunne opnaaes ved overforing av
bevilgninger fra det ordinsere budget til det-
te foreleg mot til gjengjeld at oke ovelses-
budgettet med !/, million kroner.

Hvis der skulde opstaa spersmaal om
valg mellem bevilgning til Fossumavsnittet
eller Finmarken, vil jeg foretraekke det sid-
ste. -

Statsraaden oplyste at ha konferert
med chefen for Gte brigade, general Vogt,
som fandt forsterkning av Ofotavsnittet
serlig enskelig i forste raekke.

Kommanderende admiral: Jeg
har arbeidet for og er enig i decentralisatio-
nen. -Dette spersmaal er imidlertid intet
nyt. Marinen har hat decentralisation tidli-
gere; den forfaldt imidlertid og i slutten av
forrige aarhundrede eksisterte den saa at si
kun paa papiret. Intet materiel var oplagt
utenfor Horten. Senest i 90-aarene blev der
imidlertid atter gjennemfort en decentralisa-
tion med oplegning av materiel i Bergen,
Kristianssand, Melsomvik og Husvik foruten
Horten. Decentralisationen kan dog ferst
siges at veere sat i system i 1912, og grundet
sig da paa et mere markert kystforsvar, ba-
sert vesentlig paa torpedovaabnet. Jeg er
ogsaa enig i, at vedlikehold og reparation av
marinens materiel vaesentlig ber stottes paa
private bedrifter. Men hverken dette eller
decentralisationen gjor en hovedstation
ungdvendig. Et hovedverft maa til baade i
krig og i fred, det er nedvendig baade for
personellets og materiellets utvikling. I krig
er et saadant verft absolut nedvendig for re-
parationer og for verkstedsdrift wvedkom-
mende torpedoer, miner og artilleri. Forgv-
rig henvises angaaende dette sporsmaal til
uttalelser av Hortenskomiteerne av 1898 og
1906. |

Et saadant verft har man paa Horten;
der er nedlagt adskillig kapital deri, og det
har i de sidste 10 aar vokset og utviklet sig
ganske betydelig. Men det er ikke sikret
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ved befestninger. Ogsaa, efter decentralisa-
tionen vil en vasentligr del av marinens fly-
tende materiel faa. sin station ved hovedsta-
tionen.
Det er derfor ganske uholdbart, at den-
ne ligger ubeskyttet.
Angaaende hovedstationsspersmaalet har
der veeret opstillet 3 alternativer:
1. Bibehold av den nuvarende hovedsta-
tion med befaestning av denne.
2. Hel flytning. |
3. En fredsstation og en krigsstation.
‘Hortenskomiteen av 1906, som hadde
et mandat, hvorved den var bundet til at ut-
rede alle disse alternativer, anbefaler princi-
palt hel flytning, men anbefaler ogsaa be-
festning av den nuveerende hovedstation.
Senere er alle maritime autoriteter blit enige
om befestning av Horten. Mot hel flytning
kan fra militeert hold kun indvendes, at, det

~vil medfere -en lang svakhetsperiode, at det

vil koste meget, store summer, og at det er
vanskelig at finde en passende plads paa de
steder, som er strategisk fordelagtige.

Hortenskomiteens Alt. II og III (freds-
station paa Horten og krigsstation i Tens-
bergfjorden) har kun den ene fordel, at svak-
hetsperioden vil bli kortere end ved hel flyt-
ning, men disse alternativer har flere store
mangler, og Hortenskomiteen har tat hel av-
stand fra dem. Ordningen vil veere meget
vanskelig ved overgang fra fred til krig. Den
vil medfere en meget tungvint og kostbar
administration og tilstanden vil altid vere
utryg, da en betragtelig del av materiellet
altid vil befinde sig paa fredsstationen og
kanske i en saadan tilstand, at det ikke fort
kan klargjoeres i krigstilfaelde.

Departementets forslag er formentlig
basert paa Hortenskomiteens Alt. II og IIL
Dette er ikke tilfredsstillende for sjoforsva-
ret, da det derved let vil lammes i sin mobi-
lisering og 1 sin senere virksomhet. Sikring
av den nuvarende hovedstation ber ogsaa
foretrekkes av gkonomiske grunde.

De foreliggende komitebetenkninger av
1898 og 1906 heevder, at Horten kan befa-
stes. Senere kommissioner likesaa.

Saaledes som befestningerne i de sene-
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ste forslag er tmnkt anordnet — nemlig over
Bastg — tror jeg, at de vil hindre et Coup
de main og bombardement fra en rimelig
styrke serlig fra smaa nationer.

Jeg tror det er nedvendig at ha en fron-
tal speerring, da et flankeforsvar alene ikke
er tilstreekkelig for at sikre marinens mobili-
sering og bevare dens hovedstation.

Jeg er enig i, at forsvarslinjen lxgges
leengst mulig ute. Linjen Raue—Bol®rne
frembyder derfor store fordele, saafremt en
offektiv befaestning kan gjeres med rimeligs
omkostninger. Spersmaalet om bef®stning
av denne linje har veeret oppe, men er blit
forlatt vaesentlig paa grund av de store om-
kostninger med at gjore den effektiv. Dette
kan muligens lettere ske nu, naar hensyn ta-
ges til undervandsbaater og torpedoers ut-
vikling i den senere tid, men jeg har mine
tvil herom, det vilde i tilfelde bli et meget
isolert anleg og en utpreget sperrebefwest-
ning. Naar en fiende har forcert linjen, vil
han ha friere hender til videre operationer.

Jeg maa absolut fraraade forslaget om
en krigshavn i Teonsbergdistriktet med bibe-
hold av Horten som fredsstation, men vil an-
befale, at marinens hovedstation bibeholdes
paa Horten og sikres ved et frontalt forsvar
av fjorden paa eller utenfor Baste, idet jeg
antar, at Baste alt tat i betragtning er det
bedste punkt.

Forevrig tillater jeg mig at henvise til
mine tidligere uttalelser om denne sak.

Generalmajor Reder: Jeg er
enig med de sjemiliteere autoriteter og anser
et frontalt forsvar av hovedstationen ned-

vendig, serlig paa grund av den hurtighet,

hvormed angrep nu kan ventes og vil ske.
Det vil ellers kun ta nogen timer for en hur-
tiggaaende fiendtlig flaateavdeling fra nei-
tralt farvand at trenge frem til Horten, og
den vil kunne befinde sig her kanske likesaa
hurtig som underretningen om, at krigstil-
stand er indtraadt. Jeg anser det nemlig ik-
ke mulig for vore forholdsvis svake flaate-
avdelinger i Tensberg og Hvalerdistrikterne
at kunne sikre os mot en saadan optreden
fra en overlegen sjomagts side. Vi risike-
rer derfor, naar hovedstationen ikke har no-
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gen direkte beskyttelse, med en gang og i
det mest kritiske oieblik at faa edelagt alt
hvad der er av vardi paa hovedstationen
(fartoier, der er oplagt eller under nybyg-
ning og reparation, materiel av enhver slags
m. v.), de heiere @dministrationsgrener sat
ut av: funktion, de militeere skoler spraengt
0. s. v. og mobiliseringen derved i hei grad
vanskeliggjort. Samtidig som nationen faar
underretning om krigstilstanden vil den kun-
ne faa denne sergelige nyhet fra Horten og
hvilken moralsk deprimerende indflydelse
vil ikke dette ha? A

Der er ogsaa en anden side av saken,
som maa fremhaeves. Sjgofficererne staar nu,
saavidt jeg vet, enstemmig i kravet om en di-
rekte beskyttet hovedstation. De er i dette
spersmaal de prasumtivt mest sakkyndige.
Man maa ikke paatvinge en etat en ordning
av vital betydning, som den ikke finder bruk-
bar. Gjer man det, saa neds®tter man deres
tro paa et heldig utfald og avsvaekker derved
forsvaret moralsk. Jeg kan derfor ikke ta
ansvaret ved at tilraade en saadan ordning
som den av departementet foreslaaede og hol-
der paa et direkte forsvar av Horten, dog 1
forbindelse med et forsterket Teonsberg- og
Hvalerdistrikt, da jeg fuldt vel erkjender be-
tydningen av et saadant fremskutt forsvar.
Jeg henholder mig til forslaget fra Maikom-
missionen 1913, idet jeg dog ogsaa vil anbe-
fale en forsterkning av forsvaret av fjordens
ostside ved et anlaeg paa Kjoke.

Hvad den av departementet foreslaaede
forsterkning av Tensbergavsnittet angaar,
skal jeg derhos bemerke, at forsvaret er alt-
for svakt — bestykningen ikke litet svakere
end Maikommissionens forslag, da Tensberg-
avsnittet kun skulde vare en utfaldsstation
og ikke som i det nu foreliggende forslag til-
like en krigsstation. Av nyt skyts er der kun
foreslaat 2 28 ¢m. haubitser og 1 12 cm. ka-
non — alt evrig er @ldre skyt. Der er en
gjennemgaaende anvendelse og ombytning
av @ldre skyts, en disposition, som jeg av
flere grunde ikke finder heldig. Jeg kan ikke
ta ansvar for-de til ingenisrarbeider opferte
belop, da jeg ikke har gjennemgaat bevilg-
ningerne, men de synes lavt ansat.
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Kommanderende admiral: Jeg
er selviglgelig enig i enhver styrkelse av
flankeforsvaret i Tonsbergdistriktet og Hval-
eerne, men dette ber gjeres i forbindelse med
et frontalt forsvar.

I denne forbindelse maa jeg faa lov at
betone, at generalstaben i sin skrivelse av
4de februar uttaler, at der i forbindelse med
flankeforsvaret visselig ogsaa maa anordnes
et direkte forsvar av fjorden.

Generalmajor Holtfodt: Den
mindste tid for at faa en fastning faerdig,
efterat en forste bevilgning er git, er ca. 5
aar. De punkter, som skal befastes, bor der-
for snarest utpekes. Indenfor de 10 millioner
ber derfor skaffes plads til en paabegyndel-
sesbevilgning for befastning av Torkildsrud-
aasen, uten hvilken det mobile positionsartil-
leri i krig sikkerlig helt og holdent vil bli be-
slaglagt i Fossumavsnittet for her at utfylde
den lakune i befastningsanordningerne, der
vil veere tilstede indtil Torkildsrudfortet er
feerdighygget. Den opferte halve million til
Bergensavsnittet ber derfor utgaa, og bels-
pet opferes til paabegyndelse av Torkilds-
rudaasens befastning, nemlig til grunder-
hvervelse samt til ingenigrarbeiderne, der
krever lengst tid baade for planleggelsen
og utferelsen.

For Tensbergavsnittet henholder jeg mig
til feestningsartilleriets betenkning av febru-
ar 1914, som fuldt betryggende, — Novem-
berkomiteens forslag var basert paa anven-
delse av miner i stor utstrekning. Naar det
av komiteen forutsatte mineforsvar bortfal-
der, blir befastningsanordningerne for svake,
hvorfor faestningsartilleriet i sin betaenkning
av 9de februar 1914 fandt at burde foreslaa
den deri omhandlede forsterkmng av bestyk-
ningen.

Kommanderende admiral Jeg
vil likeoverfor generalstabschefen oplyse, at
intet flaatemateriel . t. kan fordeles til Fin-
marken, uten at blotte andre vigtige strategi-
ske punkter. Stettepunktet for flaaten i Fin-
marken kommer derfor ikke i forste rekke.

Generalstabschefen: Hvad jeg
har pekt paa er tilveiebringelse av et eller
flere fast befsstede punkter i Finmarken,
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men jeg har ikke dermed i ferste haand ment
noget steottepunkt for flaaten.

- Generalmajor Holtfodt: Vemet-
tet fra finsk side gaar i 2 retninger — en mot
Sydvaranger og en mot Lyngen. Granse-
forter ved disse tilganger ansees derfor muli-
gens heldigere end et befaestet punkt ved
Varde — specielt saal®enge marinen ikke har
noget materiel at avse til Finmarken.

Generalstabschefen: Jeg har ikke
netop uttalt mig for befastning av Varde,
men kun at der tilveiebringes et — eller om
saa maatte findes hensigtsmeessig — ogsaa
flere punkter i Finmarken. Alene na®rmere
undersgkelser vil kunne avgjore dette. Har
forevrig mine tvil om nsvnte graenseforter.

Kommander Gade: Jeg slutter
mig til Kommanderende admirals uttalelse.
Marinen maa tiltrods for den besluttede de-
centralisation ha en hovedstation, som har
alle de tekniske administrationer med dertil
horende verksteder, som er nedvendig for
flaaten. Jeg er derfor ikke enig i den for-
tolkning, som departementet side 46 gir av
begrepet hovedstation. Det kan ikke gaa an
at ha en fredsstation og en krigsstation. Ved
krigstid vil vi, naar Horten er ubefastet, bli
nedt til at opgi al virksomhet paa dette sted,
der har de fornedne hj®lpemidler, for at ba-
sere os paa en ufuldkomment utstyrt «krigs-
station». Mit syn falder sammen med inge-
nigrgeneralens, seerlig hvad han har uttalt
om faren for et Coup de main.

Kommanderkaptein Moe: Jeg er
av samme opfatning som kommander Gade
og slutter mig til Kommanderende admirals
uttalelse. Som teknisk administrationschef
har jeg den opfatning, at et hovedetablisse-
ment for marinen maa haves og ikke kan
vere mindre end det nuvaerende paa Horten.
Specielt vil jeg fremh®ve, at dette efter min
opfatning ikke mindst er nedvendig ved de-
centralisation av materiellet, fordi produk-
tion og reparation av dette for en stor del
kun kan utferes ved de herfor specielt eta-
blerte verksteder paa hovedstationen.

Jeg slutter mig likeledes til ingenierge-
neralens uttalelse.

Marinen traenger ogsaa mere brisantam-
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munition hvorfor jeg gaar ut fra, at bevilg-
ning hertil senere gives.

Angaaende Nord-Norge slutter jeg mig
til general Strugstad.

Admiralstabschefen: Jeg slutter
mig i alt veesentlig til Kommanderende admi-
ral og ingeniergeneralen. Fastholder forgv-
rig i et og alt, hvad admiralstaben har uttalt
i sine betenkninger.

" Kommanderende general: Jeg
har serlig lagt bret paa, at hovedforsvaret i
Tensbergavsnittet ber skytes frem, men jeg
er enig med generalmajor Holtfodt i, at be-
stykningen maa gjeres sterkere end av No-

vemberkomiteen foreslaat; endvidere finder
jeg det av hensyn til forsvaret mot landsiden. ;.-

betenkelig, at Haagen svaekkes.

Jeg tror, at ombytningen av bevilgnin-
gen til Bergensavsnittet med Torkildsrudaas
vil veere heldig. Jeg laegger nemlig megen
vegt paa, at det mobile positionsartilleri ikke
bindes til stationser anvendelse i Fossumav-
snittet.

Jeg er enig med generalstabschefen i on-
skeligheten av bevilgning til evelsestidens
forlengelse, hvis penge kan skaffes.

Admiral Dawes, generalmajor Rader,

kommandﬂrerne Berglund og Gade samt
kommanderkaptein Moe er i henhold til det
foran anferte av den mening, at det er en
nedvendig betingelse for vor marine i krig
som i fred at ha en hovedstation, som mindst
maa ha de hj=lpemidler, som stationen i
Karljohansvern nu har. - De vil derfor fore-
slaa: o

At der intet anvendes til «krigshavn» i
Tonsbergfjorden, men at det av departemen-
tet under post I hertil opferte belep kr.
1 500 000,00 sammen med de for bevilgede
kr. 700 000,00 tilsammen kr. 2 200 000,00 an-
vendes til paabegyndelse av et frontalt for-
svar av Kristianiafjorden ved Baste, og at
dette snarest mulig gjeres saa sterkt, at det
kan hindre et overraskende angrep (coup de
main) paa marinens hovedstation ved Hor-
ten.
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. Generalmajor Rader; -kommandererne
Berglund og Gade samt kommanderkaptein
Moe findér desuten, at det under post II til
Teonsbergavsnittets befaestning opferte belep
kr. 2000 000,00 ber anvendes til ovenn®vnte
eiemed, ,sikring av marinestationen i Karl-
johansvern, idet de finder, at denne foran-

~ staltning 1 u maa stilles foran enhver anden.

Undertegnede departementschef resume-
rer resultatet av medlemmernes uttalelsar
derhen:

Punkter I, II og III:

~De 4 medlemmer av marinen og ingeni-
grgeneralen holder paa bibehold av Horten
som hovedstation for marinen saavel i krig

som i fred og frontal befestning av Horten
~ vaesentlig paa Baste i forbindelse med en for-

sterkelse av Tensberg- og Hvalerdistriktet.

De foreslaar derfor det.under punkt I
opferte belop 1!/, million sa.mmen med de i
1912 avsatte 700 000 kroner bevﬂget til paa-
begyndelse av befaestmngsanlaeg paa Baste.
De samme herrer med undtagelse av; Kom-
manderende admiral foreslaar likeledes det
under punkt II opferte belep paa 2 millioner
bevilget til befzstningsanleg paa Baste.

Kommanderende general, generalstabs-
chefen og fastningsartilleriets chef holder
paa oprettelse av en garskilt krigsstation i
Tonsbergdistriktet i forbindelse. med for-
sterkning av dettes og Hvaleravsnittets be-
faestninger. Horten foruts®ttes da indtil
videre beholdt som fredsstation.

- For punkterne IV, V, VI, VII, VIII, IX,
X, XI og XIII var der enstemmighet for de-
partementets forslag.

Dog blev av enkelte medlemmer frem-
holdt enskeligheten av at avsatte yderlige-
re '/, million kroner til Nord-Norge — sar-
lig befestning av et eller flere punkter i Fin-
marken, hvis der kan disponeres mere end
10 millioner. Under samme forutsetning
blev der fremholdt enskeligheten av, at der
til forlengelse av harens rekrutskoler til 90
dager blir bevilget 1 million og regiments-
samlingerne til 80 dager !/, million kroner.
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For punkt XII's vedkommende blev av lep burde heller anvendes til paabegyndelse
[festningsartilleriets chef og' kommanderende av befastning av Torkildsrudaasen i Fos-

genaral fremholdt,. at det hertil opferte be-  sumavenittet.

e o , Keilhaw.
A Krofm K. Fr. Dawes. J. Reder.
. Th! Holtfodi. " R. Berglund. Gade.

R. Rosenqvist.
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