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Kari Sofie Bjornsen, Erlend Larsen og Nikolai Astrup
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Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Mudassar Kapur, Erna Solberg, Tage Pettersen, Kari
Sofie Bjornsen, Erlend Larsen og Nikolai Astrup
om bedre tjenester for innbyggerne gjennom min-
dre statlig detaljstyring

Til Stortinget

Bakgrunn

For at innbyggere over hele landet skal fa tilgang til
gode tjenester, mad alle kommuner veere i stand til &
levere tilpassede tjenester av god kvalitet. Det krever
god tilgang pd kompetanse, og kommunene ma ha et
stort lokalt handlingsrom og tydelig myndighet til & ta
valg sammen med, og pd vegne av, sine innbyggere.

Kommunesektoren har en rekke lovpalagte oppga-
ver. Generalistkommuneutvalget skriver i sin utredning
at kommunene har omtrent 450 oppgaver som fglger av
lov, og minst 550 forskriftsfestede oppgaver. De papeker
imidlertid at dette ikke er ngyaktig, da det er avhengig av
hvordan man beregner dette (jf. NOU 2023: 9 Generalist-
kommunesystemet. Likt ansvar — ulike forutsetninger).

Detaljerte krav gar ut over kommunenes og fylkes-
kommunens handlingsrom og muligheten til & priorite-
re og levere tjenester tilpasset innbyggernes behov.

12022 vedtok Stortinget, etter forslag fra Hoyre, at re-
gjeringen skulle legge til rette for etablering av frikom-
muneforsgk etter inspirasjon fra Danmark, jf. Innst. 460 S
(2021-2022) og vedtak nr. 792 (2021-2022). Mange titalls
spknader kom inn, men regjeringen har kun valgt a ga vi-
dere med konkretisering av tolv forsgk, hvorav seks til na

er godkjent. For 4 fa gode resultater av frikommuneforse-
kene ma ordningen utvides og flere kommuner inklude-
res, og forsgkene ma ogsa kunne involvere staten.

Inntektssystemene for kommuner og fylkeskom-
muner legger til grunn at sektoren i hovedsak skal vere
rammefinansiert. Det betyr at kommunesektoren selv
har ansvaret for 4 tilpasse sine aktiviteter, tjenester og
ressursbruk til de vedtatte inntektsrammene, innenfor
gjeldende lover og regelverk. Giennom rammeoverfor-
inger, med stor grad av gkonomisk handlefrihet for
kommuner og fylkeskommuner, legges det til rette for
at beslutninger kan tas lokalt, basert pa lokale forhold i
stedet for nasjonale feringer. Kommunene og fylkes-
kommunene har likevel et ansvar for at ressursene bru-
kes pd en mest mulig effektiv mate, der tjenesteyting bar
prioriteres foran administrasjon. Hvordan man lokalt
kan nd malet om & fi mest mulig ut av ressursene, kan
variere ut ifra de lokale forholdene.

KOSTRA-tall viser at administrasjonene har gkt i
bade kommuner og fylkeskommuner de siste arene. Det
gjor at store deler av kommunenes ressurser bade gko-
nomisk og administrativt blir bundet opp til dette.

Regjeringens perspektivmelding, Meld. St. 31
(2023-2024), viser at demografien endrer seg ved at det
blir flere eldre og faerre i yrkesaktiv alder, at kampen om
kompetansen gker, og at det gkonomiske handlings-
rommet over tid blir mindre. Andre tall, blant annet fra
Helsepersonellkommisjonen, viser at det ikke er mulig
a lgse utfordringene fremover kun gjennom flere folk.
Det er ikke nok folk 4 ta av. Dette vil pavirke kommune-
sektoren i stor grad. Skal kommunene kunne omstille
seg og vere i stand til & gi innbyggerne gode tjenester,
ma de ha et reelt handlingsrom til & kunne prioritere
ressursene fremover.



Forslagsstillerne viser til Dokument 38 S (2024-
2025) fra representanter fra Hgyre om en gjennomgang
av kommunesektorens oppgaver og tilskudd, og innstil-
ling 163 S (2024-2025). Her ble det fattet to vedtak:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at flere
kommuner kan gjennomfgre forsek med nye mater a
lpse sine oppgaver pé etter forspks-/frikommuneprin-
sippet» (vedtak nr. 524 (2024-2025).

«Stortinget ber regjeringen igangsette et arbeid
med a gjennomgd kommunesektorens oppgaver, med
sikte pa at kommunene kan lgse oppgaver mer effek-
tivt, tiltrekke seg nedvendig kompetanse og gke det lo-
kale handlingsrommet, slik at kommuner og
fylkeskommuner far gkt frihet til & prioritere og sikre
innbyggernes rettigheter og tjenester av hgy kvalitet.
Regjeringen bes komme tilbake til Stortinget pa egnet
mate» (vedtak nr. 525 (2024-2025).

Som en oppfolging av dette har regjeringen nedsatt
en kommisjon som skal gijennomgd kommunesekto-
rens oppgaver. Forslagsstillerne imgteser resultatene
fra dette arbeidet.

Forslagsstillerne merker seg imidlertid at regjering-
en skyver kommisjonens arbeid foran seg og ikke vil
iverksette forenklinger som vil fa betydning allerede i
2026. Etter forslagsstillernes syn er det flere forenklings-
grep som kan tas allerede na.

Investeringstilskudd foromsorgsboliger
og sykehjem

Investeringstilskuddet skal hjelpe kommunene
med & bygge opp kapasiteten i omsorgstjenestene i trad
med gkende antall eldre og pleietrengende. Forslagsstil-
lerne mener derfor at ordningen skal gjelde nye plasser.
Mange kommuner rapporterer at kravene som stilles i
ordningen, gjer byggene ungdvendige dyre og hindrer
nytenking mht. hvordan byggene skal utformes. Der-
som kommunen bygger en omsorgsbolig uten inves-
teringstilskudd, stiller staten ingen sarskilte krav. Det
ber derfor vere tilstrekkelig at investeringstilskuddet
kun krever at det er reelt nye plasser som bygges.

Soknadsbaserte ordninger

12017 gjennomfoarte regjeringen Solberg en omra-
degjennomgang av gremerkede tilskudd til kommune-
sektoren. Den viste at det var nermere 250 tilskudds-
ordninger, og atdet ble gitt 44,4 mrd. kroner til kommu-
ner og fylkeskommuner utenom de frie inntektene. En
tilsvarende undersgkelse fra Menon Economics pa opp-
drag fra KSi2022 fant 182 ulike tilskuddsordninger, der
70 av disse var pa under 10 mill. kroner. Tilskuddsord-
ninger medferer at administrasjonen ma bruke mye
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ressurser pa a bade sgke og rapportere pa hvordan de
omsgkte midlene er brukt. I mange tilfeller kan det der-
for veere bedre for kommunene at de far bevilgninger
over rammetilskuddet ved tilpassede utgiftsngkler.

Terskelen for rapportering pa tilskudd har statt stil-
le pa 100 000 kroner siden 2003. Det farer til at det skri-
ves rapporter for praktisk talt alt, pa toppen av en detal-
jert sgpknad.

Omfanget av sgknadsbaserte ordninger gker beho-
vet for byrakrati hos bade tildeler og mottaker. Det tota-
le antallet ordninger ma ned, slik at kommunene og sta-
ten bruker feerre ressurser pa dette. Forslagsstillerne me-
ner staten ma ha tillit til at kommunene bruker midlene
i trad med seoknadsformalet. Rapporteringskravene ma
bli feerre, og det ma vurderes om stikkprgvekontroller i
stedet er bedre.

Bemanningsnormer

Innfgringen av bemanningsnormer i skole og barne-
hage har vert viktig for & gke bemanningen. Samtidig er
de rigid innrettet, slik at ett ekstra barn over normens
grense utlgser krav om et helt ekstra arsverk. Det gir kom-
muner svert liten fleksibilitet til & prioritere ressursene
derbehovene er storst. Normene bgr gjores mer fleksible.

Statlig detaljstyring, tilsyn og veiledning

Kommunene fér tildelt sine oppgaver gjennom en
lang rekke lover og forskrifter. I tillegg har ulike myndighe-
ter og fagorgan etablert retningslinjer og veiledere som de-
taljerer hvordan oppgaver bgr gijennomfgres. Mange kom-
muner opplever at nr statsforvalteren gjennomforer til-
syn, legger statsforvalteren til grunn tjenestestandarden
som er gitt i ulike veiledere, selv om dette ikke er lovfestet.
Faglige veiledere kan vzere til stor nytte, men nar statusen
pa dokumentene er uklar og omfanget totalt sett er svaert
stort, gar vinningen opp i spinningen.

Kommuner rapporterer at de opplever gkende
mengder tilsyn fra statsforvalter og andre statlige myn-
digheter, og at det krever store ressurser a fglge opp det-
te. Samtidig rapporterer ogsa flere at tilsyn kan ha posi-
tive sider ved at kvaliteten i tilbudet blir vurdert. Hoved-
inntrykket til forslagsstillerne er likevel at tilsynsmeng-
den og -metodikken medferer at kommuner bygger
opp ungdvendig mye dokumentasjonskrav, for & vere
klare dersom det kommer tilsyn.

Forslagsstillerne mener den totale mengden statlige
retningslinjer bar reduseres, og statusen til ulike doku-
menter bar tydeliggjares. Videre mener forslagsstillerne
atimange tilfeller vil veiledning fra myndighetene vere
mer hensiktsmessig enn tilsyn, og at ressursene bgr vris
iden retningen.
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Forsek

Frikommuneforsgket som Stortinget ba om, har
ikke kommet godt nok i gang. En av arsakene ser ut til &
vere at forsgksloven ikke dpner for tilstrekkelig omfatt-
ende forsgk, som er det kommunene gnsker. En annen
ser ut til d veere at staten ikke er delaktigi forsokene. For-
slagsstillerne mener at flere ideer ber preves ut, og at re-
gelverket bgr mykes opp.

Plan og bygg

Kommunene opplever & bruke mye tid og ressurser
pa plan- og arealsaker. Det skyldes bade et komplisert
regelverk og at statsforvalteren i for stor grad fremmer
eller varsler innsigelse. Forslagsstillerne mener dette re-
gelverket méa forenkles, og at statsforvalteren ma vekt-
legge lokale vedtak og lokalt skjgnn i stgrre grad. I den
grad det trengs nasjonale vedtak, ber regjeringen foresla
det.

Digitale felleslesninger

Norge er et lite land, selv om det har 357 kommu-
ner. Der det er hensiktsmessig, bgr man etterstrebe digi-
tale felleslgsninger, slik at ikke alle ma lage sin egne. Det
er fortsatt et stort behov for slike lgsninger, som kan for-
enkle mye for kommunene.

Forslag

P& denne bakgrunn fremmes folgende
forslag:

1. Stortinget ber regjeringen forenkle regelverket for
investeringstilskudd til omsorgsboliger og syke-
hjem.

2. Stortinget ber regjeringen gjgre bemanningsnor-
mene i kommunesektoren mer fleksible.

3. Stortinget ber regjeringen redusere antall gremer-
kede og sgpknadsbaserte ordninger i kommunesek-

11.

12.

13.

Stortinget ber regjeringen heve terskelen for nar
kommuner ma rapportere pa seknadsbaserte mid-
ler, til minst én mill. kroner og vurdere a erstatte all-
menne rapporteringskrav fra kommuner med
stikkpraver eller fierne kravene helt.

Stortinget ber regjeringen sorge for at statsforvalte-
ren og andre statlige myndigheter bruker mer tid pa
veiledning og mindre pa tilsyn, for & gke kvaliteten
pa tjenestene.

Stortinget ber regjeringen redusere statsforvalte-
rens mulighet til 4 fremme innsigelse pa lokale pla-
ner som ikke har nasjonal betydning, og vektlegge
lokale vedtaki innsigelsesbehandlingen.

Stortinget ber regjeringen forsterke incentivene til a
legge til rette for stgrre og mer robuste kommuner.

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at flere
kommuner kan gjennomfgre forsgk med nye mater
a lgse sine oppgaver pa etter forsgks-/frikommune-
prinsippet.

Stortinget ber regjeringen iverksette flere og mer
innovative forsek med nye maéter a lose velferds-
tjenester i kommunene pé og serge for at ogsa sta-
ten kan delta i forsgkene.

Stortinget ber regjeringen gjennomga statlige forin-
ger for hvordan de kommunale tjenestene skal leve-
res, med mal om mindre statlig detaljstyring og
storre handlingsrom til & tilpasse tjenestene til det
innbyggerne i den enkelte kommunen eller det
enkelte fylket har behov for.

Stortinget ber regjeringen sgrge for flere digitale fel-
leslgsninger for kommunesektoren som reduserer
behovet for at hver kommune finner sin egen lgs-
ning.

Stortinget ber regjeringen redusere antall rapporte-
ringskrav kommunal sektor ma forholde seg til, og
etablere et prinsipp om at for hver nye rapportering
skal to eksisterende fjernes.

Stortinget ber regjeringen forenkle byggtekniske
krav, reguleringsbestemmelser og planprosesser i
plan- og bygningsloven og komme tilbake til Stor-

toren kraftig. tinget med ngdvendige forslag.
25. november 2025
Mudassar Kapur Erna Solberg Tage Pettersen
Kari Sofie Bjornsen Erlend Larsen Nikolai Astrup
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