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STORTINGET

Representantforslag 186 S

(2024-2025)
fra stortingsrepresentantene Kathy Lie og Freddy André Qvstegard

Dokument 8:186 S (2024-2025)

Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Kathy Lie og Freddy André Qvstegird om barns ret-
tigheter inn i sosialtjenesteloven - et styrket barne-
og familieperspektiv i Nav

Til Stortinget

Bakgrunn

Barns rettigheter er forankret i Grunnloven § 104,
som fastslar at barn har krav pa respekt for sitt mennes-
keverd, rett til & bli hert i saker som gjelder dem, og at
barnets beste skal vare et grunnleggende hensyn i alle
handlinger og avgjgrelser som bergrer barn. FNs barne-
konvensjon, som er inkorporert i norsk lov giennom
menneskerettsloven, forplikter Norge til & sikre at barns
beste blir et reelt og styrende prinsipp i all forvaltning
som angar barn.

Utfordringen ved dagens praksis

Praksisen viser at etterlevelsen av barns rettigheter,
slik de er forankret i Grunnloven § 104 og FNs barne-
konvensjon, ikke fungerer tilfredsstillende. Tilsyns-
myndigheter og fagpersoner har vert tydelige pa at da-
gens praksis viser at Navs vurderinger i saker som angar
barnefamilier, ofte ikke inkluderer en systematisk vur-
dering av barnas behov. Nar praksisen ikke fungerer, ma
lovverket tydeliggjores, og det er et behov for a skjerpe
sektorlovene som regulerer velferdstjenestene. Verken
sosialtjenesteloven, folketrygdloven eller Nav-loven
inneholder bestemmelser om barnets beste eller barns
rett til & bli hert, noe som svekker barns rettsstilling. For

a sikre at Nav-kontorene faktisk ivaretar barns behov pa
en systematisk og forpliktende mate, er det ngdvendig
at disse lovene styrkes og at barns rettigheter eksplisitt
innlemmes i lovverket.

Okende ekonomisk usikkerhet

Ifelge SSB vokser i underkant av 100 000 barn i Nor-
ge opp i familier med vedvarende lav inntekt, og halv-
parten av disse familiene er i kontakt med Nav. De nyes-
te KOSTRA-tallene viser at over 80 000 barn lever i fami-
lier som mottar gkonomisk sosialhjelp, og 20 000 av dis-
se bor i familier som har mottatt sosialhjelp over lengre
tid. Selv om sosialhjelp er ment som en midlertidig ord-
ning, viser statistikken at mange barnefamilier er av-
hengige av disse ytelsene over tid.

@konomisk usikkerhet og Navs avgjgrelser rammer
barn direkte. Forskning viser at barn som vokser opp i
familier med vedvarende lav inntekt, har stgrre risiko
for & oppleve materielle mangler, sosial ekskludering,
psykiske helseplager og lavere deltakelse i skole- og fri-
tidsaktiviteter. Dyrtiden de siste arene forverret situa-
sjonen for mange familier. @kte priser pd mat, strem og
andre ngdvendige utgifter har fort til at flere barnefami-
lier strever med a dekke grunnleggende behov. Nav har
registrert en gkning i antall sosialhjelpsmottakere med
forsgrgeransvar pa 14 prosent fra 2023 til 2024, og det er
grunn til  tro at denne gkningen har fortsatti 2025. Det
er altsd en tendens til kraftig ekning i andelen barnefa-
milier som trenger sosialhjelp.

Mangler i Navs vurdering av barns
behov

Sosialtjenesteloven regulerer gkonomisk sosial-
hjelp og andre velferdstjenester som er avgjgrende for



mange familier i en sdrbar gkonomisk situasjon. Flere
rapporter og tilsyn har vist at Nav i mgte med barnefa-
milier som sgker sosialhjelp, ikke systematisk vurderer
barns behov i sin saksbehandling. I sitt landsdekkende
tilsyn 2022-2023 paviste Helsetilsynet lovbrudd ved 85
prosent av Nav-kontorene i tilsynet (48 av 58 tilsyn), og
konkluderte med at barn ikke far den oppfelgingen de
har krav pa. Tilsynsrapportene peker pé at:

— Kartleggingen av barnas behov ofte er mangelfull
eller fraverende.

— Navs beslutninger sjelden dokumenterer vurderin-
ger av barnets beste.

- Mange familier ikke informeres om sine rettigheter
til stgtteordninger som kan komme barna til gode.

- Barns medvirkning i beslutninger som angar dem,
ikke blir ivaretatt.

Nar Nav ikke kartlegger barns behov, vet ikke saks-
behandlerne hvilke utfordringer familien star overfor,
og mange familier er uvitende om hvilke rettigheter de
kan kreve. Konsekvensene kan blant annet vere at bar-
nefamiliene ikke fir synliggjort kostnadene ved a for-
sprge barna, at de ikke far den stotten de har krav p4, og
at barna ikke far ngdvendig hjelp fra andre velferds-
tjenester. I praksis betyr dette at barn ikke far nedven-
dig utstyr til fritidsaktiviteter, kleer til skoleturer eller
stotte til & reparere sykkelen.

Situasjonen er alvorlig, men ikke overraskende. Et
tilsvarende landsdekkende tilsyn ble gjennomfort i
2012 — med samme resultat. Over ti ar har gatt uten at
det er satt inn tiltak som har bedret situasjonen for
barn. Helsetilsynet omtaler dette som «omfattende
svik.»

Riksrevisjonen (Dokument 3:11 (2013-2014)) Riks-
revisjonens undersgking av barnefattigdom) og Sivi-
lombudet (2016) har tidligere pekt pa lignende utford-
ringer, uten at det er gjort systematiske endringer for &
rette opp isituasjonen. Ekspertgruppen for barni fattige
familier har derfor i rapporten En barndom for livet an-
befalt at prinsippet om barnets beste lovfestes i sosi-
altjenesteloven. Barneombudet har ogsa understreket
atbarnsrettigheterivaretas bedrei de sektorene hvor de
er eksplisitt regulert i serlovgivningen, som i barne-
vernloven og utlendingsloven. Forslagsstillerne viser
ogsa til oppleeringslova, hvor barns beste nylig er inn-
lemmet for a sikre en bedre praksis.

For & sikre at barns behov systematisk vurderes i
Navs saksbehandling, og for a styrke rettssikkerheten til
barn i familier som mottar sosialhjelp, er det nedvendig
alovfeste prinsippet om barnets beste i sosialtjenestelo-
ven. En slik lovfesting vil bidra til:

1. Styrket rettssikkerhet —Lovfesting av barnets beste i
sosialtjenesteloven vil ikke endre rettstilstanden,
men synliggjgre hva som faktisk er gjeldende rett.
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Dette vil bidra til & styrke barns rettsstilling og sikre
at prinsippet blir fulgt i praksis.

2. Forpliktende praksisendring — Nav ma dokumen-
tere hvordan barnets beste er vurdert, noe som vil
redusere risikoen for tilfeldige eller mangelfulle vur-
deringer. Barn og familier vil fa et klarere rettslig
grunnlag for & kreve at barns behov vurderes i alle
vedtak.

3. Bedre kartlegging av barns behov - Lovfesting vil gi
et tydeligere mandat for systematisk kartlegging og
okt kompetanse hos Nav-ansatte. Helsetilsynets
risikovurdering av de sosiale tjenestene i Nav fra
2022 viser blant annet at mange Nav-ansatte ikke
har tilstrekkelig bevissthet om at barn er omfattet
av deres samfunnsoppdrag.

4. Helhetlig innarbeiding av barns rettigheter — Lov-
festingen i sosialtjenesteloven ber folges opp med
lignende endringer i folketrygdloven og Nav-loven
for & sikre en helhetlig praksis.

5. Styrker arbeidslinja — Lovfesting av barns rettighe-
ter vil bidra til gkt gkonomisk stabilitet og redusert
levekarsstress for familier, noe som igjen kan gjore
det lettere for foreldre a delta i arbeidslivet og styr-
ket sosial mobilitet.

Lovendring nedvendig for reell endring i
praksis

A innfere prinsippet om barnets beste i sosialtje-
nesteloven er en viktig start, men ikKke tilstrekkelig for &
sikre reell endring i praksis. Prinsippet ma ogsa innlem-
mes i folketrygdloven og Nav-loven for 4 unnga usikker-
het om hvordan det gjelder i statlige tjenester. Arbeids-
og velferdsdirektoratet har papekt i sitt hgringssvar til
ekspertgruppen for barn i fattige familier at dersom
prinsippet kun lovfestes i sosialtjenesteloven, kan det
tolkes som at det ikke gjelder andre steder. For a sikre en
helhetlig og forpliktende praksis ma barneperspektivet
styrkes i hele lovverket knyttet til Nav.

Barnsrettigheter ma ikke bare veere en teoretisk for-
pliktelse, men ma innlemmes i lovverket pa en mate
som sikrer at de etterleves i praksis. Selv om barns rettig-
heter er nedfelt i Grunnloven § 104 og FNs barnekon-
vensjon, og er nevnt i Navs retningslinjer og veiledere,
viser bade tilsyn og praksis at dette ikke er nok. Uten en
tydelig lovfesting og forpliktende mekanismer risikerer
man at barnets beste ikke blir systematisk vurdert i saks-
behandlingen.

For & sikre at barns rettigheter faktisk far giennom-
slag i saksbehandlingen, ma lovverket klargjgre at prin-
sippet om barnets beste er ufravikelig og forpliktende.
Dette er ikke bare en ngdvendighet for rettssikkerheten,
men en investering i et mer rettferdig og inkluderende
velferdssystem.
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FOl’Slag 2. Stortinget ber regjeringen sgrge for at barns behov
systematisk kartlegges i Navs saksbehandling.
Pa denne bakgrunn fremmes folgende 3. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
forslag: tinget i statsbudsjettet for 2026 med en vurdering
av om prinsippet om barnets beste bgr innlemmes
1. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om 4 inn- ifolketrygdloven og Nav-loven.
lemme prinsippet om barnets beste i sosialtjeneste-
loven.

9.april 2025

Kathy Lie Freddy André @Qvstegard
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