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Iselin Nybg, Abid Q. Raja og Trine Skel Grande
om et saerskilt kompetanseleft for a redusere an-
delen ikke-kvalifiserte tilsattei grunnskolen

Til Stortinget

Bakgrunn

Lagere med hgy faglig og pedagogisk kompetan-
seer selvegrunnsteineni skolen. Flere undersakel ser
viser at hgy faglig og pedagogisk kompetanse gir til-
svarende gode lagingsresultater hos elevene. Det er
saledes dpenbart at det ma satses pa laarernes kompe-
tanse dersom man ensker & gjere norsk skole enda
bedre.

Forslagsstillerneviser i denneforbindelsetil sam-
arbeidsavtalen mellom regjeringspartiene, Kristelig
Folkeparti og Venstre, og enigheten om at det skal
giennomferes et laxerlaft i norsk skole. Forslagsstil-
lerne har som utgangspunkt at alle som underviser
norske elever skal ha formell undervisningskompe-
tanse — og sdledes vagre kvalifisert til arbeidet i sko-
len — og ser realiseringen av dette som en naturlig del
av lagerlgftet som skal gjennomfares.

Ifalge tilgiengelig statistikk gjenspeiles ikke ma
let om at alle som underviser norske elever skal ha
formell undervisningskompetanse dagens situasjon,
all dentid ca 3,24 pst. av lagerdrsverkene —eller ca
9 400 tilsatte i norsk grunnskole — mangler undervis-
ningskompetanse. Dette er de sakalt «ikke-kvalifiser-

te» lagrerne. Fordagsstillerne vet fratidligere kartleg-
ginger at i enkelte kommuner er prosentandelen til-
satte med manglende undervisningskompetanse hay.

Fordagsstillerne vil understreke at en del av an-
tallet til satte uten godkjent undervisningskompetanse
ogsa kan vage assistenter eller person som arbeider
deltid, dik at totalbildet kan se noe annerledes ut enn
det ovenstaende tall gir grunnlag for. Dette forandrer
imidlertid ikke det faktum at det er et betydelig antall
elever som hver eneste dag far undervisning av til sat-
te i grunnskolen som ikke innehar tilfredsstillende
formell undervisningskompetanse.

Et velutbygd kompetansehevingssystem er helt
avgjerende for & kunne nd malet om at alle som un-
derviser norske elever har formell undervisnings-
kompetanse. Det er imidlertid lite som tyder pa at
man kan oppna dette malet med dagens dimensjone-
ring av videreutdanningssystemet. Etter forslagsstil-
lernes mening ma en derfor sette i gang utvidede til -
tak for & sikre a ale som underviser elever i
grunnskolen har formell undervisningskompetanse.

Tilsatte som mangler under visningskompetanse—
«ikke-kvalifiserte leer erex»

Forslagsstillerne viser til informasjon gitt Stortin-
get vedrarende arsverk uten godkjent undervisnings-
kompetanse i grunnskolen for innevaaende skoledr,
jf. Dokument 15:344 (2013-2014). Tallene for antall
arsverk baserer seg, if@lge Kunnskapsdepartementet,
pa innrapporteringer i Grunnskolenes informasjons-
system (GSl):



Arsverk uten godkjent undervisningskompetanse i
grunnskolen, 20132014

Fylke

Prosentandel Antall

arsverk arsverk
@stfold 2.2 61
Akershus 531 300
Odlo 521 236
Hedmark 2,14 41
Oppland 4,06 79
Buskerud 414 108
Vestfold 2,22 51
Telemark 2,21 38
Aust-Agder 2,95 35
Vest-Agder 1,32 24
Rogaland 3,88 191
Hordaland 1,08 54
Sogn og Fjordane 354 49
Mgre og Romsdal 2,39 66
Ser-Trandelag 1,85 54
Nord-Tregndelag 2,04 32
Nordland 3,83 107
Troms 2,31 42
Finnmark 6,79 72
Nasjonalt 3,24 1640

Kilde: Dokument 15:344 (2013-2014)

Nar det gjelder hvilket antall personer disse &rs-
verkene representerer, har departementet gitt felgen-
de andlag til Stortinget, basert pa statistikk fra Statis-
tisk sentralbyra (SSB), jf. Dokument 15:437 (2013~
2014):

Antall tilsatte personer uten godkjent undervisnings-
kompetanse i grunnskolen, 2013-2014

Fylke Antall
@stfold 411
Akershus 1532
Oslo 963
Hedmark 341
Oppland 381
Buskerud 516
Vestfold 346
Telemark 345
Aust-Agder 212
Vest-Agder 174
Rogaland 771
Hordaland 783
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Sogn og Fjordane 208
Meare og Romsdal 581
Sar-Trandelag 467
Nord-Trendelag 227
Nordland 557
Troms 308
Finnmark 253
Nasjonalt 9376

Kilde: Dokument 15:437 (2013-2014)

Fordagsstillerne er enige med Kunnskapsdepar-
tementet i at antall &rsverk sannsynligvis gir et bedre
grunnlag for &vurdere lagerressursene i grunnskolen
enn antall personer, og at tallene over antall lagerefra
SSB ikke er direkte sammenlignbare med tallene for
arsverk i GSI. Fordagsstillerne vil likevel understre-
ke at tallene for antall &rsverk og antall personer —
dik disse fremkommer i tabellene over —i sum illu-
strerer behovet for tiltak pa dette omradet.

Hvem er de «ikke-kvalifiserte» i grunnskolen?

Etter det forslagsstillerne har brakt pa det rene har
ikke Kunnskapsdepartementet noen fullgod oversikt
over hvilken formell bakgrunn undervisningsperso-
nalet uten godkjent utdanning innehar.

Forslagsstillerne legger imidlertid til grunn at det
etter alt & demme er stor variasion med hensyn til de
«ikke-kvalifisertes» formelle bakgrunn. Enkelte har
hey faglig kompetanse, men mangler pedagogikk,
mens andre har lav faglig kompetanse og har heller
ikke pedagogikk. Kunnskapsdepartementet opplyser
i Dokument 15:437 (2013-2014), basert pa tall fra
SSB, at det i 2012 var 4 334 lagere i grunnskolen
med universitets- eller hggskol eutdanning uten god-
kjent pedagogisk utdanning og 5 042 learere med vi-
deregaende utdanning eller lavere. Forslagsstillerne
merker seg saalig det for savidt hgye antallet «ikke-
kvalifiserte» laarere med videregdende utdanning el-
ler lavere.

Forslagsstillerne er tilfreds med at kunnskapsmi-
nister Torbjarn Ree | saksen har satt i gang en kartleg-
ging av lageres formelle kompetanse i undervis-
ningsfagene i grunnskolen, og at resultatene fra den-
ne kartleggingen vil foreligge i lgpet av varen 2014.
Dette vil utvilsomt ogsa vage et viktig skritt for &
kunne sikre at elever i grunnskolen far undervisning
av laarere med tilfredsstillende formell kompetanse.

Behov for et soer skilt kompetansel oft

Oppsummert er det altsadlik at ca. 3,24 pst. av lee
rerérsverkene — eller ca. 9 400 lagere i norsk grunn-
skole—mangler undervisningskompetanse for trinne-
ne de underviser pa Det er betydelig variagion mel-
lom fylker i dette sparsmalet. Den formelle kompe-
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tansen tilsatte med manglende undervisningskompe-
tanse innehar varierer, men det er sannsynlig at en
betydelig andel av disse kun innehar videregdende
opplaging eler lavere uten pedagogikk.

Forslagsstillerne vil igjen understreke at en del av
antallet tilsatte med manglende undervisningskom-
petanse ogsa kan vage assistenter, dik at total bildet
kan se noe annerledes ut. En del kan ogsa ha deltids-
stilling — for eksempel mens de holder pa med kom-
petansegivende (videre-)utdanning.

Uavhengig av dette er det, etter forslagsstillernes
oppfatning, nedvendig & igangsette ytterligere tiltak
for Asikreat lagrere som underviser i norsk skole, fak-
tisk har undervisningskompetanse for de trinnene de
underviser pa. Noen tilsatte — saalig de med heyere
og lavere universitets-/hggskol eutdanning uten peda-
gogikk — vil sannsynligvis ikke ha behov for saalig
omfattende kompetanseheving, menstilsatte med vi-

deregdende opplaging eller lavere uten pedagogikk
vil habehov for langt mer utdanning. Under alle om-
stendigheter ma det gjares et systematisk arbeide for
asikreat aleelever i norsk skoleinnenrimelig tid far
undervisning av lagrere som er faglig kvalifisert for
dette.

Fordslag
Pa denne bakgrunn fremmes faglgende

forslag:

Stortinget ber regjeringen legge frem en sak om et
sagskilt kompetanselgft for tilsatte i grunnskolen
som mangler undervisningskompetanse for trinnene
de underviser pa.

2. april 2014
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