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klingspolitikk

Til Stortinget

Bakgrunn

Utdanning er bade en menneskerett, et avgjaren-
de bidrag til & bekjempe fattigdom og en viktig forut-
setning for demokrati og respekt for @vrige mennes-
kerettigheter. FNs andre tusendrsmal er a sikre full
grunnskoleutdanning for ale gutter og jenter innen
2015. Mdlrettet og grundig innsats som felge av dette
malet har fert til at verden har gjort store framskritt i
arbeidet med a oppfylle alle barns rett til utdanning.
Andelen barn i utviklingsland som gar pa skole har
steget fra 82 til 90 prosent mellom 1999 og 2010.
Mesteparten av denne positive utviklingen skjedde
imidlertid mellom 1999 og 2004. Etter dette har
framgangen gétt saktere. 61 millioner barn stér fort-
satt uten skolegang. Det ser na dessverre ikke ut til at
man vil klare andmalet om grunnskolefor alleinnen
2015.

Bistand og finansiering av utdanning

Mange fattige land har gkt sin egen evnetil ainn-
drive skatt og i gkende grad vaat i stand til & finan-
siere sin egen utdanningssektor. Dette arbeidet tar
imidlertid lang tid, og bistand har derfor fortsatt en
viktig rolle. Samtidig har mange donorland gjort
drastiske kutt i bistanden som falge av finanskrisen.
Andelen av norsk bistand som gar til utdanning har
gradvis sunket over flere ar, og regnskapstallene for

2012 viste at den var kommet ned i under 6 prosent.
Béde andelen og realverdien av utdanningsbistanden
er den laveste pa meget lang tid. Det nominelle kro-
nebel gpet som gar til utdanning er lavere enn det var
i 2005, til tross for en sterk gkning i det samlede bi-
standsbudsjettet.

Apenhet om budsjett

Hvor mye Norge satser pa bistand til utdanning
har ikke kommet tydelig fram i budsjettene som leg-
ges fram for Stortinget, men har farst kommet fram i
bistandsregnskapene. | senere ars statsbudsjetter er
det ikke gitt noen varder om kutt, og Stortingets
utenrikskomité har flere ganger gitt signaler om at
den gnsker & prioritere utdanningsbistand. | budsjet-
tet for 2013 fremgar det imidlertid av teksten i inn-
ledningskapittelet at regjeringen planlegger & bruke
om lag 1,6 mrd. kroner pa utdanningsbistand. Bud-
gettproposisonen for gvrig gir imidlertid ikke infor-
masjon som gjer at man kan regne seg fram til star-
rel sen pa utdanningsbi standen og hvordan den er for-
delt. Budgjettproposisionens informasion til bevil-
gende myndigheter méa forbedres pa dette punkt.

Bilateral bistand

Norsk bistand til utdanning blir i dag i hovedsak
gitt gjennom multilaterale institusoner og sivilsam-
funnsorganisasjoner. Dette er viktige kanaler som pa
den ene siden sikrer at bistanden fraulike donorer ko-
ordineres og pa den andre siden bidrar til at myndig-
hetene holdes ansvarlige av sivilsamfunnet. Norge
ma imidlertid ogsa felge opp utdanningssparsmal i
det bilaterale utviklingssamarbeidet, ikke minst gjen-
nom faglig bistand og dialog. Det krever tilstrekkelig
kompetanse i utenrikstjenesten til & felge opp disse
spegrsmalene.



Rettferdig fordeling

Det er i dag en gkende erkjennelse for at man ma
styrke oppmerksomheten pa rettferdig fordeling i ut-
viklingspolitikken. Tilgang pa utdanning er bade en
forutsetning for a skape et samfunn med mer rettfer-
digfordeling og et gode somi dag er svaat urettferdig
fordelt. Framskrittene som er blitt gjort i arbeidet
med asikre utdanning til alle, har ikke vaat jevnt for-
delt. Manglende tilgang pa utdanning for etniske og
religigse minoriteter, befolkning i avsidesliggende
omrader og andre diskriminerte grupper, skjules ofte
av forbedringer i de samledetall for skolegang pana-
sionat niva Det er ogsa store forskjeller i kvaliteten
pa utdanningen ulike grupper far tilgang til. Alle
barns rett til lik tilgang pa utdanning av god kvalitet
bar derfor vaae en hovedsatsing i arbeidet med rett-
ferdig fordeling.

Utdanningi krise og konflikt

Av de om lag 61 millioner barn som ikke far til-
gang pa barneskole, utgjer barni krise og konflikt 42
prosent (UNESCO Global Monitoring Report). | dag
gar kun to prosent av den humanitagre bistanden til
utdanning. Mange konflikter er langvarige, og barn
kan ikke vente med skolegang til konflikten er lgst.
Det er derfor viktig & prioritere tiltak for & sgrge for
at barn kan fa ivaretatt sin rett til utdanning i kon-
fliktrammede omréader og for & beskytte skolene. Det
er ogsa et stort behov for & forbedre arbeidet med &
planlegge beredskap for mulige katastrofer, dik at
barn kan fortsette & ga pa skolen dersom kriser som
flom, jordskjelv eller matmangel rammer.

Inkludering av barn med funksjonshemninger

Barn med funksjonshemninger er en annen saalig
utsatt gruppe. UNESCO andl&r at 2/3 av barn og unge
som ikke gér pa skole i dag, har en funksonshem-
ning. Dette er en utfordring som norsk bistand dess-
verre ikke har tatt inn over seg. En evaluering fra i
fjor viser at under to prosent av norsk bistand har in-
kludert funksonshemmede de siste &rene. Eksiste-
rende retningslinjer synes ikke & ha blitt fulgt godt
nok opp. Norge er ndi ferd med a ratifisere FN-kon-
vens onen om rettighetene til mennesker med nedsatt
funkgonsevne. Konvensjonen innebagrer en forplik-
telsetil ainkludere funksjonshemmede ogsai Norges
bistandsarbeid. Forelgpig har imidlertid regjeringen
ikke gitt noen signaler om konkrete tiltak for a sikre
bedre gjennomfering pa dette punkt.

Kvalitet i utdanningen

Oppmerksomhet pa tilgang til utdanning har ikke
vaat fulgt opp med en tilsvarende satsing pa kvalite-
ten pa undervisningen til de som far ga pa skole. |
Ghana fullfarte 76 prosent av guttene og 81 prosent
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av jentene grunnskolen i 2007. Av de samme barna
kunne imidlertid bare 30 prosent av guttene og 19
prosent av jentene lese en enkel setning (UNESCO,
EFA Globa Monitoring Report). Mangel pa lagere
er en stor del av problemet. | Afrika sar for Saharaer
det i dag i gjennomsnitt 43 elever per lazer. | et land
som Malawi er elevtallet oppe i 79 per klasse
(UNESCO). Under dlike forhold sier det seg selv at
lagringsutbyttet blir begrenset. Omgivelsene er ogsa
viktige for a sikre kvalitet i utdanningen. Undervis-
ningen maskjei trygge lagringsmiljeer, fri for vold og
fysisk avstraffelse. Barn ma ogsa sikres muligheten
til alaae paet sprék som de behersker.

Likestilling og jentersrett til utdanning

FNs tredje tusendrsmd er a fjerne forskjellene
mellom andelen gutter og jenter i grunnskole og Vvi-
deregéende skole innen 2005 — og pa alle skoletrinn
innen 2015. Det naamer seg nalik fordeling mellom
jenter og gutter i barneskolen i de fleste land.

| ungdomsskolen er imidlertid forskjellene langt
starre. | Afrika sar for Sahara gar for eksempel 82
jenter per 100 gutter pd ungdomsskolen (The Millen-
nium Development Goals Report 2012). Mange av
de viktigste effektene av & satse pa utdanning for jen-
ter blir imidlertid farst synlige nér jenter far ga ung-
domsskole. Blant annet er det pavist en sterk sam-
menheng mellom ungdomsskol e og tidspunkt for gif-
termd og ferste barnefadsel .

Dersom man skal na malet om at ale jenter far
fullfere minst ni &rs skolegang, ma det arbeides med
afjerne viktige barrierer som hindrer jenter i 4 ga pa
skolen. Blant annet ma det arbeides aktivt med a be-
kjempe barneekteskap, styrke hensynet til likestilling
i lazreplaner og & gi lagrerne tilstrekkelig oppleaing i
bekjempelse av kjgnnshasert vold og seksuell trakas-
sering.

Ungdomsskole og yrkesrettet utdanning

Tusendrsmaet om grunnskole til alle har bidratt
til en sterk satsing pa de yngste barna. Patrykk fra
universiteter og hayskoler i Vesten har bidratt til at
mye bistand kanaliserestil hagyere utdanning. Det har
imidlertid vaat lite oppmerksomhet pa ungdomssko-
le og videregdende skole. | 2009 fikk bare 39 prosent
av jentene og 48 prosent av guttene i Afrika ser for
Saharagapaungdomsskole. Likevel gikk i 2011 bare
3,5 prosent av norsk utdanningsbistand til ungdoms-
skole.

Til trossfor gkonomisk vekst har mange av defat-
tigste utviklingslandene store utfordringer med mas-
siv arbeiddedighet i store ungdomskull. Det er en
gkende erkjennelse av at mer ma gjeres for asikre at
utdanningen barn og unge far er yrkesrelevant og at
det er behov for flere yrkesskoler.
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Nye utviklingsmal

Internasjonalt diskuteres det n& hvilke ma som
skal vaaeledendefor utviklingspolitikken etter 2015.
Forelgpige signaler kan indikere at regjeringen sa
langt ikke har hatt utdanning pa sin liste over priori-
terte tema som Norge vil arbeide spesielt for og som
skal inkluderesi disse malene. En strategi som satser
paat andre land vil trekke fram utdanning i de inter-
nasjonale forhandlingene, ma& anses som risikabel.
Dersom malene om utdanning ikke videreutvikles og
styrkesi de nye utviklingsmalene, vil det vaare et stort
tilbakedag i arbeidet med utdanning for alle. Norge
ma aktivt fastholde malet om alles rett til utdanning.
Di skriminering ma bekjempes gjennom krav om rap-
portering pa variabler som kjgnn, minoritetstilharig-
het, bosted og funksjonshemninger. Norge ma aktivt
arbeide for at utdanningsmalene utvidestil &inklude-
refullfaring av minst ni &rs skolegang og at det utvik-
lesindikatorer knyttet til kvaliteten pa utdanningen.

Forslag
Pa denne bakgrunn fremmes fglgende

forslag:

1. Stortinget ber regjeringen legge fram en opptrap-
pingsplan for norsk bistand til utdanning for alle,
med sikte pa & gke bade bevilgningens starrelse
og andelen av bistandsbudsjettet som gér til ut-
danning.

2. Stortinget ber regjeringen vurdere & etablere en
egen budsjettpost for utdanningsbistand pa stats-
budsjettet eller pa annen méte forbedre informa-
sionen i budsjettforslaget, slik at det sikres dpen-
het om budsjettpostens starrelse og hovedforde-
lingen av de midler som foreslas brukt til dette
formalet.

10.

Stortinget ber regjeringen utvikle en strategi for
den bilateral e utdanningsbistanden, som inklude-
rer tiltak for a styrke utenrikstjenestens evnetil &
felge opp utdanningsspersmal i bilaterale dialo-
ger.

Stortinget ber regjeringen prioritere ale barns
rett til lik tilgang pa utdanning av god kvalitet i
Norges innsats for rettferdig fordeling.

Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
hvordan utdanningsarbeidet skal styrkesi huma-
nitegr bistand, bistand til omrader i konflikt og i
arbeid med beredskapsplaner for katastrofehand-
tering.

Stortinget ber regjeringen utarbeide retningdin-
jer som sikrer at al norskfinansiert utdannings-
bistand bidrar til at barn med funksonshemnin-
ger blir inkludert i skolen.

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan Norge
best kan bidra til at elever i de fattigste utvi-
klingslandene far utdanning av tilstrekkelig kva-
litet, med gode laaeplaner og nok kvalifiserte lee
rere og et laaingsmilj@ hvor barn ikke utsettes for
vold.

Stortinget ber regjeringen utarbeide en hand-
lingsplan for helhetlig arbeid med asikre allejen-
ter retten til minst ni ars utdanning og som inklu-
derer tiltak for a bekjempe tidlig ekteskap og
kjannsbasert vold i og rundt skolen.

Stortinget ber regjeringen legge fram en plan for
hvordan Norge vil arbeide for & bidratil at barn
far fullfere utdanning som er relevant for askaffe
seg arbeid, herunder en styrket satsing pa yrkes-
skoler.

Stortinget ber regjeringen arbeide for at ma om
utdanning for ale fortsatt skal inkluderes i nye
globale utviklingsmal etter 2015, og at det tasinn
nye mal knyttet til ungdomsskole og kvalitet i ut-
danningen.

16. april 2013
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