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Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Hallgeir H. Langeland, Snorre Serigstad Valen,
Eirin Sund, Truls Wickholm, Marianne
Marthinsen og Jette F. Christensen om & utrede
republikk som styreform i Norge

Til Stortinget

Bakgrunn

Norges styreform er arvelig monarkisk. Det inne-
barer at det formelle statsoverhodet innehas av en
person som har arvet denne posisjonen, og ikke er
gitt den av folket gjennom valg. Ifelge grunnloven
star Kongen, som statsoverhode, over det folkevalgte
parlamentet.

Enhver stilling som hviler pa nedarvede rettig-
heter, er en anakronisme i demokratiske samfunn.
Monarkiet er en fortidslevning fra et autoritert styre,
og egner seg derfor darlig som demokratisk symbol.
Sist, men ikke minst, en overgang til republikk vil
vere det naturlige sluttpunktet pa den demokratise-
ringen som startet i 1814, og som var sluttfort da
Stortinget fratok Kongen, ved unionsopplesningen,
de siste restene av formell makt.

Republikk er i dag den mest vanlige styreformen
i verden. Forslagsstillerne ensker & endre Grunn-
loven, slik at ogsa Norge fér et statsoverhode som er
valgt av folket, det vil si en president. Det fremmes
et separat grunnlovsforslag om dette, som skal
behandles i stortingsperioden 2013-2017. Innen den
tid er det rimelig at det ogsa foreligger alternativer og
vurderinger av hva slags republikk som eventuelt ber
innferes. Blant de mest sentrale spersmélene som bar
utredes, er hvilken makt en president skal ha, og
hvordan presidenten skal velges.

I representantforslaget her fremmes det derfor
forslag om at Stortinget ber regjeringen utrede ulike
alternativer for republikk som styreform i Norge, og
legge vurderinger og forslag om dette fram for Stor-
tinget i god tid fer Stortingets behandling i neste
periode av grunnlovsforslaget om innfering av repu-
blikk. Dette m& gjores senest innen utgangen av
2014.

Ulike typer republikk

Hva slags makt en president skal ha, hvordan
presidenten skal velges, og hvor lenge en president-
periode varer, er blant de mest sentrale spersmalene
som ber utredes.

Amerikansk vs. fransk vs. finsk president?

Det mest radikale alternativet er det man kan
kalle et rent presidentstyre, som det amerikanske.
Her velges president og Kongress i separate valg, og
det er presidenten som selv velger sin regjering.
Regjeringen kan ikke kastes av Kongressen, men det
er Kongressen som har lovgivende og bevilgende
myndighet. P4 samme mate som USA er ogsé Russ-
land en republikk med meget sterk presidentmakt.
Presidenten er statsoverhode og leder for militeeret.
Det er presidenten som peker ut regjering og statsmi-
nister, slik at folkeforsamlingen kan ikke kaste regje-
ring eller statsminister. I Norge, med sin parlamenta-
riske tradisjon hvor regjeringen utgar — og kan
avsettes — av parlamentet, anses nok et rent presi-
dentstyre som den minst aktuelle modellen.

Et annet alternativ er et sakalt «semi-president-
styre». Der velges presidenten ved separate valg,
mens regjeringen utgar fra nasjonalforsamlingen.

I Frankrike er presidenten direkte valgt av folket,
og har en sarlig sterk posisjon i utenrikspolitikk. I
utgangspunktet er det presidenten som velger stats-



ministeren og godkjenner dennes valg av ministre. |
motsetning til under et system med rent president-
styre er imidlertid statsministeren og regjeringen
ansvarlig overfor den lovgivende makt, som kan
tvinge regjeringen til & ga av ved et mistillitsvotum. I
praksis vil dermed parlamentet avgjore fra hvilket
parti statsministeren skal komme. Frankrike har der-
for opplevd perioder med sakalt «samboerskapy, der
presidenten kommer fra et annet parti enn statsminis-
teren og regjeringen. Dette kan altsa skje siden de to
delene av den utevende makten velges pé forskjellig
méte og har forskjellig legitimitetsgrunnlag. Presi-
denten har myndighet til & opplese parlamentet ved &
skrive ut nyvalg. Statsministeren utpekes av presi-
denten og godkjennes av parlamentet. Statsministe-
ren er nummer to i rang i landet, og tar over for pre-
sidenten om han skulle de.

For Norges del er muligens Finland et mer ner-
liggende ideal. Finland praktiserer, etter den konsti-
tusjonen som ble vedtatt i 1999, en form for parla-
mentarisme. Der fungerer presidenten — blant annet
ved regjeringsskifter — som en «gammeldags telefon-
sentral», det vil si at alle linjer gér gjennom presiden-
ten. Finlands president er valgt direkte, styrer Fin-
lands utenrikspolitikk og er gverstkommanderende
over det finske forsvaret. Han eller hun utpeker ogsé
de gverste embetsmennene og dommerne i hoyeste-
rett.

Ulike mdter d velge en president pi

Et annet spersmdl som ber utredes er hvordan en
president skal velges. Med tanke pa legitimiteten
blant folk er et presidentvalg hvor alle med stemme-
rett kan delta, nermest naturlig & foretrekke. Samti-
dig vil nok spersmélet om hvordan en president skal
velges til en viss grad matte henge sammen med hva
slags funksjon og myndighet man ser for seg en pre-
sident skal ha:

— Skal det i forste rekke vaere en president med
representasjons- og symboloppgaver, altsd i
praksis en viderefering av dagens kongefunk-
sjon, kan dette tale for at presidenten velges in-
direkte. En modell er for eksempel at Stortinget
peker ut presidenten, slik som det i dag gjeres
med stortingspresidenten.

— Skal det veere en president med sterre politisk au-
tonomi, som den amerikanske, men ogsd den
franske og finske, taler dette for direkte folkevalg
av presidenten. Det ber i tilfelle utredes hvorvidt
det er mest hensiktsmessig med én president-
valgomgang (hvor den med flest stemmer vin-
ner), eller to omganger (som i blant annet Russ-
land eller Frankrike) hvor de to med flest stem-
mer gar videre til en siste valgomgang dersom
ingen av dem fér rent flertall i forste runde.
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Det er ogsé mulig & se for seg en tredje mellom-
losning, nemlig at et utvalg av stortingsmenn
sammen med landets fylkesordferere utpeker presi-
denten, omtrent slik det gjores 1 Tyskland.

I debatten om hvordan en president skal velges,
ber det ogsa inngé vurderinger av hvorvidt en presi-
dent kan avsettes utenom valg. I sa fall ber det vurde-
res hvem som skal kunne kaste en president, og under
hvilke forutsetninger det skal kunne skje.

Hpvor lenge varer en presidentperiode?

Nar det gjelder lengden pa en presidentperiode,
vil et utgangspunkt vere a se for seg at den sammen-
faller med parlamentet, altsd med en periode pa fire
ar. Spesielt gjelder dette om Norge far en president
som velges av Stortinget. Det vil da felge naturlig at
starten pa en presidentperiode ogsda sammenfaller
med starten pa en ny stortingsperiode.

Det kan vere tre tilfeller hvor dette ikke gjelder.
Det ene er hvis perioden pa et presidentskap avviker
fra Stortingets fire &r, for eksempel fem eller sju ar.
Den franske presidenten blir valgt for en periode pa
fem ar. Fram til &r 2000 var presidentperioden pa sju
ar, men ble da redusert og begrensningene pa gjen-
valg fjernet.

Det andre er hvis det blir en president som
utpekes av et utvalg av Stortingsrepresentanter og
fylkesordferere. Selv om det da vil vaere naturlig med
firears presidentperioder, er det ikke opplagt at en
presidentperiode starter og stopper med parlaments-
valgene, da fylkesordfarere velges etter fylkesvalg,
som er to 4r etter (for) stortingsvalg.

Det tredje tilfellet er om man, uavhengig av hvor-
dan presidenten velges, bestemmer seg for at en pre-
sident skal velges pa et tidspunkt som bevisst ikke
sammenfaller med stortingsvalget, for eksempel at
det er presidentvalg samtidig med kommune- og fyl-
kestingsvalg. I Russland velges presidenten og regje-
ringen for en seksérsperiode, mens folkeforsamlin-
gen velges for en femérsperiode.

Overgang fira monarki til republikk

Et sentralt spersmal som utredningen ber ta sikte
pa a besvare, er hvordan overgangen fra monarki til
republikk i praksis ber gjennomfores.

Andre sporsmadl

Det bar ogsa klargjeres hvilke formelle betingel-
ser som skal gjelde for 4 stille som presidentkandidat
(antall underskrifter, alder for valgbarhet, hvorvidt
man ma vere tilknyttet et politisk parti eller ikke
0SV.).

Det mé videre vurderes hvor mange ganger, og
hvor mange ganger pa rad, en president kan velges. I
Russland kan for eksempel en person stille til valg og
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velges som president s& mange ganger man vil, men
kan maksimalt velges for to perioder pa rad.

Andre forhold som det mé ses nermere pa er
spersmalet om presidentbolig, omfang og sterrelse
pa presidentens administrasjon og de skonomiske
konsekvenser av dette, for eksempel sammenliknet
med dagens kongehus eller andre land med republi-
kansk styreform.

Forslag

Pé denne bakgrunn fremmes derfor folgende

forslag:

Stortinget ber regjeringen utrede ulike alternati-
ver for innfering av republikk som styreform i
Norge. Vurderinger av de ulike alternativene, og for-
slag om hovedpunktene i en republikansk styreform,
legges fram for Stortinget i god tid for Stortingets
behandling i neste valgperiode av grunnlovsforslag
om innfering av republikk, senest innen utgangen av
stortingsperioden 2014-2015.

28. september 2012
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