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BAKGRUNN

Regjeringen og regjeringspartiene har i flere ar
avvist Fremskrittspartiets forslag om en egen luft-
fartsplan til avlgsning for St.meld. nr 38 (1996-1997)
Norsk luftfartsplan 1998-2007.

Regjeringen har heldigvis endret syn, og den
11. juni 2008 la den frem et eget strateginotat; rap-
porten "Strategi for norsk luftfart".

Forslagsstillerne viser til statsrad Liv Signe Na-
varsetes eget forord til strateginotatet:

"Strategien vil vere eit viktig innspel til stortings-
meldinga om Nasjonal transportplan for perioden
20102019 som Regjeringa tek sikte pa a leggje fram
ved arsskiftet 2008—2009. Luftfartsstrategien er like-
vel eit sjalvstendig dokument som gjev have til a
drefte luftfarten meir inngdande enn Nasjonal trans-

ortplan. P4 same méten gjev strategien ogsa hove til
a ta opp tema som er spesielle for luftfarten, og som
dlet ikkje er naturleg a ta opp i1 Nasjonal transport-
plan."

Vurdering

Forslagsstillerne mener at rapporten "Strategi for
norsk luftfart" ber danne grunnlaget i en stortings-
melding om norsk luftfart. Forslagsstillerne er enig
med samferdselsministeren i at rapporten fremstar
som et selvstendig dokument som gir anledning til &
drefte luftfarten mer inngéende enn det som kan gjo-
res 1 forbindelse med behandlingen av ny nasjonal

transportplan, ikke minst fordi det er gjennomfert 5
apne meter der ikke-statlige akterer har kunnet kom-
me med innspill. Forslagsstillerne registrerer at det
foreligger en rekke innspill i skriftlig form. Dette un-
derstreker stort engasjement fra bererte parter om uli-
ke forhold knyttet til norsk luftfart. Nettopp derfor
mener forslagsstillerne det er viktig og riktig at en
egen stortingsmelding om luftfarten dreftes av Stor-
tinget, for pa den maten & legge grunnlaget for en mo-
derne luftfartspolitikk i Norge.

Forslagsstillerne peker pa at flere viktige forhold
ikke er tilstrekkelig avklart i den rapporten som er
fremlagt, og peker pa folgende:

— Flyplass-struktur og finansiering av flyplasser
ber behandlers i et 20-arsperspektiv og avklart i
forhold til inngétt klimaforlik.

— Flyplass-struktur ber koordineres med et tilsva-
rende perspektiv pa stamnett innenfor veier, jern-
bane og sjetransport.

— Luftromskapasitet totalt innenlands og regionalt
(spesielt omradene tilknyttet Gardermoen, Torp
og Rygge).

— Envurdering av de generelle rammevilkarene for
norsk luftfart; brukerfinansiering, avgiftspoli-
tikk, kryssubsidiering, utbyttepolitikk.

— Alternative finansieringsmodeller til gjeldende
system med kryss-subsidiering ber vurderes, her-
under ogsa vurdering av sterre offentlig finan-
sieringsansvar for infrastruktur, for sikkerhets-
og sikringstiltak (flysikkerhet og luftfartssikker-
het)) og sterre bruk av offentlig kjop av innen-
lands flyruter.

— Statens oppgave og finansieringsansvar knyttet
til 4 skaffe nodvendig areal (herunder overforing
av areal fra Forsvaret til Avinor) og for nedven-
dige sikrings- og sikkerhetstiltak ber behandles
grundigere.
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— Finansiering av kostnader knyttet til samfunns-
sikkerhet ber dreftes.

— Ansvarsforhold mellom Avinor som flyplasseier
og flyselskapene for ulike typer forsinkelser, av-
klares med hensyn til utvidete passasjerrettighe-
ter.

— Spersmal knyttet til ansvar for arbeidsmiljo som
er omtalt i rapporten (Luftfartstilsyn eller Ar-
beidstilsyn) ber avklares.

— Pa basis av de problemer som mangel pa nokkel-
personale har péfert flypassasjerer i Norge, ber
det fremvises en tydeligere strategi for hvordan
slike forhold skal unngas.

— Statens eierforhold i SAS ber vurderes.

— Eierskap i Avinors lufthavner nar det gjelder a
apne for regionale eiere (private og regionale
myndigheter) ber droftes.

— Samarbeid sivil luftfart og Luftforsvaret ber
dreftes fordi sivil og militeer luftfart historisk sett
har hatt et samarbeid innenfor det tekniske og
operative omradet. Omlegging og reduksjon
innenfor Forsvaret pavirker et fremtidig samar-
beid.

— Vurdering av om luftfarten som er avgiftsbasert,
belastes utgifter fra andre departementsbudsjet-
ter; for eksempel Forsvarets bruk av luftrom/fly-
plasstjenester og nattapne flyplasser for luftam-
bulanse.

Forslagsstillerne peker ogsé pé at bdde Avinors
omstillingsprogram "Take Off- 05" og flytting av
Luftfartstilsynet har vaert gjenstand for ekstern vur-
dering.
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Avinors omstillingsprogram er behandlet i en
doktorgradsavhandling som ble fremlagt i doktor-
gradsdisputas ved Norges Handelsheyskole
15. september 2008 ("Measuring the Effects of Stra-
tegic Change on Safety in a High Reliability Organi-
zation" av Eric Lofquist). I avhandlingen hevdes det
at den tidligere Avinor-ledelsens strategiske valg for-
te til at flysikkerheten ble svekket under omstillings-
prosessen "Take Off-05".

Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi) har
14. november 2008 lagt frem rapporten "Forvalt-
ningskompetansen i Luftfartstilsynet". Difi kommer
med hele 7 anbefalinger. Undersekelsen peker pa va-
rierende forvaltningskompetanse péa individniva og
systematiske svakheter pa organsisasjonsniva.

Forslagsstillerne mener pa denne bakgrunn at en
stortingsmelding om modernisering av norsk luftfart
ogsd ma omfatte en grundig vurdering av flysikker-
heten og nedvendige tiltak for & bedre denne.

FORSLAG

Pa denne bakgrunn fremmes folgende
forslag:

Stortinget ber Regjeringen med basis i rapporten
"Strategi for norsk luftfart", datert juni 2008 og frem-
lagte rapporter om flysikkerheten i norsk luftfart og
med de papekninger som er gjort i forslaget, legge
frem en egen stortingsmelding om modernisering av
norsk luftfartspolitikk.

19. november 2008



