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Forslag fra stortingsrepresentantene Jens Stol-
tenberg, Hill-Marta Solberg, Ranveig Freiland,
Tore Nordtun og Torstein Rudihagen om tiltak
mot den okende arbeidsledigheten og mot ned-
bygging av konkurranseutsatt naeringsliv

Til Stortinget

BAKGRUNN

5. mars 2003 la Arbeiderpartiet sammen med
Landsorganisasjonen i Norge (LO) fram forslag til et
nytt solidaritetsalternativ. Bakgrunnen for forslaget
var den ekonomiske situasjonen, med ekende ar-
beidsledighet og nedbygging av konkurranseutsatt
industri. Arbeiderpartiet og LO er enige om at situa-
sjonen ma snus gjennom:

— en mer langsiktig og ansvarlig budsjettpolitikk
og inntektspolitikk som bidrar til lavere rente, og
lavere og mer stabil kronekurs

— et forpliktende og utdypet inntektspolitisk samar-
beid

— en aktiv arbeidsmarkedspolitikk

— en offensiv nerings- og industripolitikk

I statsbudsjettet vil forslagsstillerne folge opp for-
slagene i det nye solidaritetsalternativet. I dette for-
slaget fremsetter derfor forslagsstillerne forslag om
hvordan en aktiv arbeidsmarkedspolitikk og en of-
fensiv neerings- og industripolitikk ber felges opp i
Revidert nasjonalbudsjett for 2003 og i statsbudsjet-
tet for 2004. Forslagsstillerne anmoder Stortinget om
a be Regjeringen folge opp forslaget til tiltakspakke
mot den gkende arbeidsledigheten og mot nedbyg-
gingen av konkurranseutsatt naeringsliv i forbindelse
med Revidert nasjonalbudsjett.

UTVIKLINGEN I NORSK OKONOMI

Béde Norges Bank og Statistisk sentralbyra me-
ner at utsiktene for vekst i internasjonal gkonomi er
svekket i forhold til tidligere. Veksten vil gradvis ta
seg opp mot et mer normalt nivd, men oppgangen er
skjovet ut i tid 1 forhold til det som tidligere var for-
ventet. Norges Bank vil ikke utelukke en langvarig
periode med stagnasjon i verdensgkonomien.

Den svake internasjonale utviklingen gir negative
impulser til norsk ekonomi gjennom sterk kronekurs,
fall i aksjemarkedene og lavere etterspersel etter
norske varer i utlandet. Utviklingen i norsk gkonomi
kan ifelge Norges Bank bli svakere enn tidligere an-
tatt.

Okende arbeidsledighet

Ifolge Aetat var det ved utgangen av mars 2003
91 400 helt ledige. Det er en gkning pé nesten 30 pst.
fra mars i fjor. Ledigheten vokser i alle yrkesgrupper,
men har gkt sterkest i industrien og agker fortsatt blant
IKT-ansatte. Antall permitterte stiger kraftig, serlig
innen industrien, men det er ogsa mange permitterte
i byggebransjen. Aetat ser klare tegn til ekende ledig-
het innenfor helse, pleie, omsorg og undervisning,
selv om ledigheten fortsatt er lav innenfor disse grup-
pene. Antall langtidsledige har gkt sterkere enn le-
digheten totalt i lopet av 2002.

Aetat forventer at arbeidsledigheten vil fortsette &
stige 1 2003 og i 2004. Ifelge Aetats prognose vil le-
digheten vaere pa 93 000 (3,9 pst.) 1 2003, og stige til
110 000 (4,6 pst.) 1 2004. Statistisk sentralbyra for-
venter at ledigheten vil synke svakt mot 2005, men
antar at bedringen pé arbeidsmarkedet muligens forst
vil komme i 2008. Grunnen til dette er blant annet ut-
siktene til svak utvikling i oljeindustrien, som skyl-
des at investeringene pa norsk sokkel vil synke fra 60
mrd. kroner i &r til dreyt 20 mrd. kroner i 2011.



Svekket konkurranseevne i eksportnzringene

Norges Bank mener at flere &r med heyere lonns-
vekst enn hos vére handelspartnere, og den sterke
kronen, har fert til at konkurranseutsatt naringsliv
har fatt svekket sin konkurransemessige posisjon. In-
dustribedriftene rapporterer nd om fallende produk-
sjon, sysselsetting og ordrereserver. Industrien redu-
serer bruken av varer og tjenester fra norske underle-
veranderer. Dette presser lennsomheten ogsé i
neringer som betraktes som skjermet fra internasjo-
nal konkurranse. Norges Bank regner med en betyde-
lig reduksjon i sysselsettingen i industrien framover,
og at dette vil {4 ringvirkninger for det evrige nee-
ringsliv.

Utfordring a opprettholde konkurranseutsatt
sektor

Statistisk sentralbyrd mener at det i et lengre tids-
perspektiv vil veere sa stor ettersporsel i skjermet sek-
tor, at det ikke vil vaere noe problem & opprettholde
full sysselsetting. Den store utfordringen vil vere &
oppna full sysselsetting samtidig som en tilstrekkelig
stor del av arbeidstakerne arbeider i lsnnsomme, in-
ternasjonalt konkurranseutsatte bedrifter. Det er nod-
vendig med en konkurranseutsatt sektor av en viss
storrelse for & ha balanse i utenriksgkonomien pé
lang sikt.

UTVIKLINGEN I NORSK NARINGSLIV

Statistisk sentralbyra presenterte i "@konomiske
analyser" 1/2003 en analyse av norsk naringsliv og
forhold av betydning for produksjonen pa lang sikt.
Et viktig resultat av undersgkelsen er at Norge fort-
satt bruker mindre pa forskning enn gjennomsnittet
for OECD-landene. I Norge brukte vii2001 1,62 pst.
av brutto nasjonalproduktet (BNP) til forskning og
utvikling (FoU), mens gjennomsnittet i OECD var pa
2,24 pst. i 2000. Det er den privatfinansierte fors-
kningen som er lavere enn i andre OECD-land. En
viktig arsak til dette er at Norge har en mindre fors-
kningsintensiv neringsstruktur enn de andre OECD-
landene. Industrien er fortsatt den sektoren som sat-
ser mest pd FoU. FoU-innsatsen gker innenfor indus-
tri, fiskeoppdrett og tjenesteyting, men synker innen-
for petroleumssektoren.

Den gkte FoU-innsatsen i norske bedrifter siden
1997 har ikke fort til en tilsvarende vekst i innovasjo-
nen. Statistisk sentralbyra mener at dette kan skyldes
et etterslep 1 tid mellom FoU og innovasjon, men
ogsa at norske foretak har lav avkastning av FoU-inn-
satsen.

Den viktigste grunnen til at mange bedrifter ikke
satser pd innovasjon, er for hgye kostnader og proble-
mer med & skaffe finansiering til prosjektene.

Undersgkelsen viser videre at det i 2002 var flest
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nyetableringer innenfor undervisning, helse og tje-
nesteyting. Det ble etablert fa nye industribedrifter.

UTVIKLINGEN I ULIKE NARINGER

Béde Norges Bank og Statistisk sentralbyrd sam-
ler né regelmessig inn informasjon om utviklingen i
de ulike sektorene i naeringslivet. Hosten 2002 eta-
blerte Norges Bank et regionalt nettverk som bestar
av bedrifter, organisasjoner og kommuner i hele lan-
det. Seks ganger i aret henter Norges Bank inn infor-
masjon fra nettverket om utviklingen i naringenes og
bedriftenes gkonomi. Statistisk sentralbyra utarbei-
der hvert kvartal et konjunkturbarometer, en under-
sokelse som kartlegger industriledernes vurderinger
av konjunktursituasjonen og utsiktene framover. Un-
dersakelsene fra Norges Bank og Statistisk sentral-
byra viser felgende hovedtrekk i utviklingen innen-
for ulike naeringer vinteren 2002/2003:

— Den eksportrettede industrien melder om svekket
konkurransekraft og fallende aktivitet, som folge
av hey lennsvekst og sterk kronekurs. Probleme-
ne i eksportrettet industri er i ferd med & forplante
seg til bedrifter som leverer sine produkter pa
hjemmemarkedet.

— Offshorerelatert virksomhet, skipsverft, metall-
varer, maskinvarer og liknende virksomhet mel-
der om markert nedgang i produksjonsvolum, ka-
pasitetsutnyttelse og sysselsetting. Samlet ordre-
beholdning er na tilbake pa det svaert lave nivaet
fra varen 1999. Snghvitutbyggingen bidrar imid-
lertid positivt.

— Treforedlingsindustrien, kjemisk industri, me-
tallindustrien og andre bransjer som produserer
innsatsfaktorer, melder om stabil produksjon og
kapasitetsutnytting, men fallende sysselsetting
og feerre ordre.

— Innenfor bygg- og anleggsbransjen rapporteres
det om uendret ettersporsel vinteren 2002, men
bedriftene forventer fallende etterspersel i 2003.

— For industri, varehandel og tjenesteyting rettet
mot husholdningene, ser ettersparselen fortsatt ut
til & vokse moderat.

— Bade offentlig sektor og industrien rapporterer
om nedbemanning og permitteringer.

AKTIV OG MALRETTET NARINGSPOLI-
TIKK

Forslagsstillerne vil fore en aktiv og malrettet nee-
ringspolitikk med vekt pa gkt verdiskaping og inno-
vasjon. Dette forutsetter blant annet et samordnet og
offensivt virkemiddelapparat, og tilgang pa bade of-
fentlig og privat kapital til gkt satsing pd utvikling,
forskning og kommersialisering.

Forslagsstillerne vil satse mer pa naringsrettet
design som verktey for verdiskaping, innovasjon,



Dokument nr. 8:101 —2002-2003

identitet og konkurransekraft i norsk naeringsliv. For-
slagsstillerne vil legge til rette for et tettere samspill
mellom naringslivet og kulturlivet, som kan bidra til
a skape kreativitet og vekst. Forslagsstillerne mener
det ber satses videre pa sektorer der vi allerede er go-
de, blant annet pa energisektoren, maritim sektor, fis-
keri, havbruk og bioteknologi.

TILTAKMOT OKENDE ARBEIDSLEDIGHET
OG MOT NEDBYGGING AV KONKURRAN-
SEUTSATT NARINGSLIV

I tillegg til & fore en ansvarlig budsjettpolitikk og
delta i et forpliktende inntektspolitisk samarbeid, har
forslagsstillerne tre elementer i sin strategi mot gken-
de arbeidsledighet og mot nedbygging av konkurran-
seutsatt neringsliv:

— Malrettet politikk mot sektorer der Norge har et
fortrinn, for eksempel naturressurser, kunnskap
eller kompetanse. Det er nedvendig med vilje til
a satse langsiktig og systematisk pa tiltak innen-
for disse sektorene.

— Tiltak for & ke innovasjon og verdiskaping i alle
deler av arbeidslivet. Malet er & sikre utvikling av
nye produkter og produksjonsprosesser, og at
ressursene utnyttes effektivt.

— Tiltak i arbeidsmarkedet for & bygge opp kompe-
tansen hos arbeidsledige og permitterte, for &
kvalifisere dem ytterligere for arbeid, og for &
hindre at de faller ut av arbeidsmarkedet.

Malrettede tiltak i utsatte bransjer

Verfts- og verkstedindustrien og andre deler av
offshore leverandorindustrien

Norges Banks nettverk melder at det innenfor off-
shorerelatert virksomhet er feerre oppdrag og lav ak-
tivitet innen leting og utvikling av nye felt, selv om
Snehvitutbyggingen bidrar positivt. Norges Bank
mener at sveert lav ordretilgang for verfts- og verk-
stedindustrien har fort til at ordrereserven er i ferd
med & bli uttemt. Lav leteaktivitet pd norsk sokkel
gjor at en stor andel av de ansatte i riggselskapene en-
ten er permittert eller sagt opp, og det er varslet flere
permitteringer.

Béde Statistisk sentralbyrd og Norges Bank me-
ner at det hgye investeringsnivéet i oljevirksomheten
1 2003 vil gi oppdrag til offshore leveranderindus-
trien, men at den norske andelen av oppdragene vil
bli mindre enn tidligere.

Forslagsstillerne mener at det er nedvendig & sat-
se aktivt pa & opprettholde og videreutvikle norsk in-
dustri knyttet til olje- og gassvirksomheten. Forslags-
stillernes strategi i forhold til offshoresektoren og
verftene er:

— d holde et hoyt tempo i tildelingen av nye utvin-
ningstillatelser. Tildelingen av nye utvinningstil-

latelser i modne omrader pé norsk sokkel effekti-
viseres. Konsekvensutredningen om helarlig pe-
troleumsvirksomhet i Lofoten-Barentshavet ma
legges fram for Stortinget i lapet av 2003, og den-
ne utredningen ma vaere sé grundig og omfatten-
de at den kan brukes som grunnlag for & ta stilling
til utviklingen i olje- og gassvirksomheten pé
denne delen av sokkelen.

d legge til rette for okt utvinningsgrad pd norsk
sokkel. Gjennomsnittlig utvinningsgrad er i dag
rundt 44 pst., og det er mye & vinne pé 4 oke den.
Det kan veere aktuelt & se p& om det kan gjere noe
med rammebetingelsen for at selskaper som har
spesialisert seg pa marginale felt og p& halepro-
duksjon kan komme inn pé norsk sokkel. Mulig-
hetene for & trekke tilbake utvinningstillatelser
som ikke blir brukt, ma ogsé vurderes.

d oke bruken av gassen innenlands. Forslagsstil-
lerne mener at gassen fra norsk sokkel ber bidra
til & skape ny industri og flere arbeidsplasser. Sta-
ten ma delta i satsingen pa ny infrastruktur og
FoU. Under behandlingen av stortingsmeldingen
om innenlandsk bruk av naturgass foreslo derfor
Arbeiderpartiet & opprette et statlig investerings-
selskap som sammen med andre investorer skal
investere langsiktig i infrastruktur for transport
av naturgass. Selskapet skal i forste omgang til-
fores 3 mrd. kroner i egenkapital. Videre ble det
foreslétt & opprette et statlig innovasjonsselskap
som skal utvikle teknologi for miljevennlig bruk
av naturgass til energiformal, for petrokjemi og
for bruk av hydrogen som energibarer.

d kombinere permitteringer med systematisk
kompetanseoppbygging hos de ansatte i offshore
leverandorindustrien og ved skipsverftene gjen-
nom bedriftsintern oppleering og arbeidsmar-
kedstiltak. Det er viktig & opprettholde kompe-
tanse 1 bedriftene gjennom & hindre oppsigelser.
d oke den statlige FoU-innsatsen innenfor ener-
gisektoren. Norsk leveranderindustri har hatt lav
inntjening de siste arene, og har derfor redusert
sine investeringer i FoU. Samtidig har staten na
redusert sine bevilgninger til FoU. For at virk-
somheten pa norsk sokkel og offshore leveran-
dorindustrien skal utvikle seg videre, er det ned-
vendig med en stadig teknologisk utvikling og
innovasjon. Forslagsstillerne mener at det er ned-
vendig at staten gker sin FoU-innsats innenfor
denne sektoren, blant annet ved & viderefore og
oke satsningen pd FoU pé utvinning fra sma felt
og haleproduksjon (Demo 2000).

d modernisere og fornye fergefliten og bygge
gassferger. | mange av fergesambandene pa riks-
veiene og fylkesveiene gar det umoderne og
gamle ferger. Det er derfor behov for & bygge nye
ferger og & oppruste eksisterende ferger. For-
slagsstillerne mener at det i Revidert nasjonal-



budsjett kan vare aktuelt & bevilge midler til &
oke tempoet i moderniseringen av fergene. Det
vil gi oppdrag til skipsverft som i dag mangler
kontrakter. Fergerederier som skifter ut konven-
sjonelle ferger til ferger drevet med naturgass,
ber f4 vesentlig lengre konsesjonsperioder for de
aktuelle strekningene og eventuelt ekonomisk
statte.

Fiskerincering og fiskeoppdrett

Fiskerineringen, og serlig foredlingsindustrien,
er inne i en vanskelig tid med svekket likviditet og
lennsomhet, og rekordmange konkurser. Det forven-
tes at antall sysselsatte i den tradisjonelle fiskerinee-
ringen fortsatt vil g noe ned i tiden framover.

Verdiskapingspotensialet i marin sektor er stort. |
tillegg til fortsatt vekst i oppdrettsnaringen og verdi-
skaping basert pa teknologiutvikling og viderefored-
ling i fiskeindustrien, er det et stort potensial basert
pa utvikling i nye neringsgrener som bioteknologi,
bioprospektering, bedre utnyttelse av biprodukter og
utnyttelse av hittil uutnyttede marine ressurser. Den
bio- og genteknologiske forskningen kan bidra til &
legge til rette for industriell utvikling for produksjon
av nye og hoyt betalte spesialprodukter blant annet
innen legemidler, helsekost, og annen industriell an-
vendelse med utgangspunkt i bioprodukter fra fiske
og fangst og andre marine rastoffer.

Mulighetene som ligger i utnyttelse av biopro-
dukter og bioteknologisk industri, kan skape grunn-
lag for & fa flere og mer attraktive arbeidsplasser i fis-
kerinaeringen.

Det er en utfordring for fiskeindustrien a fa til ver-
diskaping gjennom ekt videreforedling og bredere
utnytting av ressursene. Erfaringene de siste arene er
at ny teknologi og nye produksjonsprosesser i bade
flate, oppdrett og foredlingsindustri har gitt sterk ef-
fektivitetsvekst. Dette krever imidlertid ekt forsk-
ning og kompetanse og okt offentlig engasjement.

For ensidige fiskeriomréder kan det vaere behov
for omstilling for & skape nye arbeidsplasser. For dis-
se omradene vil de generelle virkemidlene vare vik-
tige.

Forslagsstillernes strategi for & videreutvikle den
marine na&ringen, er & satse mer pa markeds- og in-
dustrirettet forskning for & fa til en markedsorientert
omstilling og industriell vekst. Dette mener forslags-
stillerne kan gjeres ved:

a folge opp Statens nerings- og distriktsutvi-
klingsfonds (SND) marine satsing gjennom til-
skudd og risikolan,

— & ogke bevilgningen til marint innovasjonspro-
gram,

— & bevilge midler, tilskudd og risikolan til nyska-
ping, omstilling og kapasitetstilpasning i fiskeri-
neringen (SND),

— & gi tilskudd til Fiskerinzringens Kompetanse-
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senter (FINKO) som arbeider med rekruttering,
kompetanseheving og entreprenerskap i fiskeri-
og havbruksneringen.

Maritime nceringer

Den maritime naringen i Norge er en barebjelke
i lokalsamfunn langs hele kysten. En stor del av sjo-
folkene er bosatt i mindre kommuner der de alterna-
tive sysselsettingsmulighetene er begrensede. Norge
er et av fa land som har et komplett maritimt indus-
trielt miljo. Miljeet defineres gjerne som en klynge
eller et nettverk av maritime bedrifter, og omfatter alt
fra sjotransport til skipsutstyr, skipsbygging, me-
gling, finansiering, klassifisering, forskning og mari-
tim petroleumsvirksomhet.

Sysselsetting av sjafolk er tett knyttet til ramme-
betingelsene for de maritime n@ringene. Dagens stot-
teordninger inneberer en nettolennsordning for fer-
gerederiene i utenriksfart, en refusjonsordning pé 9,3
pst. for petroleumsfartey og brennbéter, og 12 pst.
for gvrige segmenter omfattet av refusjonsordningen.

Stortinget behandlet i var et forslag fra Arbeider-
partiet om like rammevilkar for norske sjofolk som
de som gjelder internasjonalt. Regjeringen ble palagt
a innfore en nettolennsordning for offshoreflaten i
NOR-registeret fra og med 1. juli 2003. Etter utvidel-
sen vil nettolennsordningen da omfatte offshorefla-
ten i NOR, blant annet supplyskip og beyelastere.
Stortinget har videre bestemt at det skal stilles krav
om et visst antall lerlingeplasser for norske sjofolk
pa skip som kommer inn under nettolennsordningen,
og at det stilles krav om at deler av nettolenna skal gé
til opplaringstiltak for sjefolk.

Mobelindustrien

Maobelbransjen, med blant annet Teknologibe-
driftenes landsforening (TBL) Mebel og innredning
har sammen med SND, Norsk Designrad, og Norsk
Treindustriarbeiderforbund og andre, utarbeidet pro-
grammet "Innovasjon Mgbel". Mélet med program-
met er blant annet 4 bidra til innovasjon og nyska-
ping, mate omstillingsbehov og fokusere pa design-
drevet innovasjon. Det legges blant annet opp til at
deltakende bedrifter skal ha en internasjonal ambi-
sjon 1 sin produktutvikling. Forslagsstillerne vil:

— sikre "Innovasjon Mgbel" gjennom midler til
forsknings- og utviklingskontrakter i SND.

Reiseliv

Turisme og reiseliv er en viktig eksportartikkel
for Norge. Norsk reiseliv opplever tiltagende konkur-
ranse. Den globale turismen har vokst mens norsk
reiseliv taper markedsandeler og opplever en tilbake-
gang i antallet turister som kommer til Norge og en
svak nedgang i hjemmemarkedet.
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Turisme og reiseliv kjennetegnes av & vare en
distriktsneering og en kvinnedominert naring, som
bestar av en rekke sméa og mellomstore bedrifter.

Norsk reiseliv star overfor utfordringer nar det
gjelder profilering og merkevarebygging av Norge
som reisemdl. Merkevarebygging ma nedvendigvis
vere et langsiktig prosjekt, og ber skje i trdd med de
foringer Stortinget gjorde ved behandling av St.meld.
nr. 15 (1999-2000). Dette krever opptrapping av be-
vilgningene over en lengre periode, for at neringens
potensial skal kunne utnyttes bedre. Dessverre kuttet
regjeringen Bondevik II i bevilgningen til Norges
Turistrad for 2003, selv om Stortinget hadde vedtatt
at bevilgningene til merkevarebygging av Norge
skulle trappes opp over fem éar.

Pé kort sikt vet vi at situasjonen i reiselivet og tu-
ristnaringen star overfor en alvorlig situasjon i for-
hold til krigen i Irak. De forste permitteringene er al-
lerede et faktum, og det er ventet mange permitterin-
ger, oppsigelser og konkurser i naringen. Dette
aktualiserer behovet for sysselsettingstiltak og kom-
petanseoppbygging i en periode med lav sysselset-
ting.

Forslagsstillerne vil:

— styrke den internasjonale markedsferingen av
Norge som turistmél. Bevilgningen ma trappes
opp 1 trdd med den femarige opptrappingsplanen
for satsing pa merkevarebygging av Norge som
reisemal.

Byggebransjen

Mens det i store deler av 2002 var mangel pa byg-
ningsarbeidere, melder na Aetat om gkning i ledighe-
ten i byggebransjen, samtidig som mange permitte-
res.

Byggenaringens Landsforening forventer at det
vil bli bygget ferre boliger og neeringsbygg i ar og
neste ar. @kningen i offentlig byggevirksomhet, og
den antatte veksten innen rehabilitering og vedlike-
hold av bygg, ferer imidlertid til at nedgangen i sam-
let byggevirksomhet bare ventes a bli pa 2 pst. i ar og
1 pst. til neste &r.

For 4 mete ledigheten i byggebransjen vil for-
slagsstillerne:

— utvide lanerammen for rehabilitering av skole-
bygg,

— utvide l&nerammen i Husbanken med 2 mrd. kro-
ner,

— fa fortgang i byggingen av barnehager gjennom &
styrke Husbanken.

Virkemidler for innovasjon og utvikling
Okt satsing pd innovasjon gjennom SND

SND er det viktigste verktayet for & finansiere og
iverksette tiltak og prosjekter innen narings- og dis-

triktspolitikken. SNDs formal er & fremme samfunns-
okonomisk lennsom neringsutvikling bade i distrik-
tene og i landet for gvrig.

Det er viktig for den samlede verdiskapingen at
SND opererer i hele landet. SND har i dag 103 mill.
kroner til fordeling under den landsdekkende innova-
sjonsordningen, mot 246 mill. kroner 1 2001. Lands-
dekkende innovasjon (fond) er fordelt mellom nasjo-
nale programmer og direkte bedriftsrettede tiltak. Det
gis tilskudd, lan og garantier under ordningen. Sett i
forhold til antallet prosjekter og seknader er det be-
hov for sterre rammer.

SNDs forsknings- og utviklingskontrakter er en
sveert god méte & drive innovasjonspolitikk pa. Re-
gjeringen Bondevik II har kuttet kraftig i denne pos-
ten, og det er na for lite midler sett i forhold til beho-
vet. Evaluering av ordningene har vist at de fungerer
godt. SND har i lepet av en tidrsperiode bevilget 1,6
mrd. til forsknings- og utviklingskontrakter. Disse
prosjektene har utlest ca. 3,7 mrd. i annen finansie-
ring.

Selskapet for industrivekst (SIVA) spiller en vik-
tig rolle som tilrettelegger og investor i regionale og
lokale verdiskapingsmiljeer over hele landet. SIVA
fér midler fra "Nasjonale tiltak for regional utvik-
ling" til naeringshageprogram og inkubator-program.
Dette er tiltak som skal hjelpe unge mennesker i kar-
riereutvikling og bidra til utvikling av innovasjons-
miljeer og kunnskapsintensiv neringsvirksombhet.

Forslagsstillerne mener det er viktig & legge til
rette for en aktiv naeringspolitikk, blant annet gjen-
nom a styrke SND. Forslagsstillerne mener derfor det
ber satses mer pa:

SNDs forsknings- og utviklingskontrakter,
SNDs landsdekkende innovasjonsordning,

— SNDs inkubatorstipend i samarbeid med SIVAs
inkubatorprogram.

Forslagsstillerne foreslér & gke offentlig risikoka-
pital gjennom:

— mer til sdkornordningene,
— 4 oke rammen for distriktsrettet fond.

I tillegg vil forslagsstillerne foresla & bevilge mid-
ler gjennom SND til nyskaping, omstilling og kapa-
sitetstilpasning i fiskerineringen, og til & gjere SND
bedre i stand til & f& fram prosjekter i skjeeringspunk-
tet mellom naering og kultur.

Okt satsing pd design som virkemiddel

Forslagsstillerne mener det vil vare lennsomt &
satse pa naringsrettet design som verktey for verdi-
skaping, innovasjon, identitet og konkurransekraft i
norsk naeringsliv. Med naringsrettet design menes
designprosesser som styrker bedrifters lennsomhet
og konkurranseevne. Forslagsstillerne mener det er



behov for gkt fokus pa design i arbeidet med & styrke
lennsomhet og konkurranseevne i norsk industri og
tjenesteyting, blant annet gjennom Norsk Designrad.
Forslagsstillerne har merket seg nyskapingen
Norsk Senter for Design og Arkitektur, som vil vaere
klart i 2004. Norsk Designrad og Norsk Form skal
samlokaliseres i senteret for & styrke kompetansen og
radgivningen overfor neringslivet. Dette er et viktig
strukturelt grep for & na bedre ut til naeringslivet.
Forslagsstillerne vil:

— satse mer pd naringsrettet design gjennom SND
og Norsk Designrad.

Kulturbasert neeringsutvikling

Kulturbasert naeringsvirksomhet er i sterk vekst i
hele den vestlige verden. Det gjelder virksomhet
knyttet til media, film, musikk, software, litteratur,
design, kommunikasjon, historie osv. Samtidig gir
kultursektoren i vare land et stadig sterre bidrag i
produktutvikling og salg av tradisjonelle industriva-
rer. Det er en erkjennelse at dersom varene skal selge,
er det ofte ikke nok med god kvalitet og funksjonali-
tet, men det ma tilfoyes en kulturell merverdi gjen-
nom design, spesielle milje de kan assosieres med,
historie og lignende. Skal norske bedrifter kunne
konkurrere internasjonalt, méa produktene skille seg
positivt ut fra konkurrentenes, blant annet gjennom
god design.

Ute i Europa er det mange eksempler pa byer og
regioner som har snudd negative utviklingstrekk ved
malrettet & satse pa & trekke til seg personer, grupper
selskaper og FoU-miljg innen disse nearingene. For-
slagsstillerne mener det trengs en offensiv statlig nee-
ringspolitikk pé dette omradet. Det ligger et uutnyttet
potensial, noe som blant annet skyldes mangel pé ka-
pital i start- og utviklingsfase. Noen av rammebetin-
gelsene finnes, men det er en utfordring & tenke mer
ukonvensjonelt. I tillegg er det behov for nye tiltak
for & utvikle og utlese det kreative potensialet som
ligger i at flere sektorer samarbeider. Eksempel pa
dette er de regionale naringshagene, hvor det er vik-
tig & integrere kultur og design. Et annet eksempel er
turisme og reiseliv, som i sterre grad kan brukes som
strategisk faktor for regional naringsutvikling.

Det mé med bakgrunn i forskning utarbeides sys-
tematisk analyse og dokumentasjon av den verdiska-
pingen og de muligheter som ligger i denne sektoren.
Det ma utvikles egne programmer for denne sektoren
enten gjennom SND eller styrt av SIVA. Utviklings-
miljeene som er rundt i landet, ber danne grunnlaget
for utvikling av egne innovasjonsselskaper med ulike
spesialomrader basert pa den kompetansen og de mil-
joene som eksisterer. Noen av de gkonomiske virke-
midlene ma rettes inn mot denne virksomheten. Stat-
lig kapital til fondsoppbygging er ofte utlosende for
privat kapital.
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Pé kort sikt vil forslagsstillerne foresl4 at:

— den statlige stotten til markedsfering og profile-
ring av Norge okes,

— SND settes bedre i stand til & f& fram prosjekter i
skjeeringsfeltet kultur og nering.

Legge til rette for d utnytte gjenkjopsmulighetene

Norsk forsvarsindustri er en viktig nering med
tanke pa norske arbeidsplasser, innovasjon og tekno-
logiutvikling. For forslagsstillerne er det sveert viktig
at man benytter seg av gjenkjopskontrakter og indus-
trisamarbeid for gjennom dette & styrke forsvarsrela-
tert industri. Forsvaret gjor hvert ar innkjep og inves-
teringer for flere milliarder kroner. Det er derfor
sveert viktig at norske myndigheter, norsk forsvarsin-
dustri og andre akterer som SND og Norges Eksport-
rad samarbeider for & oppna best mulig utnyttelse av
de muligheter som ligger i gjenkjop. Det ma jobbes
for & bedre koordineringen av norsk forsvarsindustri,
slik at norske bedrifter som er sma i internasjonal
skala, 1 fellesskap kan frembringe gode og barekraf-
tige produkter. E@S-avtalen og WTO gir nasjonal
forsvarsindustri unntak som de aller fleste stater be-
nytter seg av, og det ber ogsa Norge gjore. Forslags-
stillerne vil:

— oppna best mulig utnyttelse av de muligheter som
ligger i gjenkjop gjennom blant annet SND og
Norges Eksportrad,

— sikre at SND gjennom forsknings- og utviklings-
kontrakter kan bidra til koordineringen av norsk
forsvarsindustri, slik at norske bedrifter som er
smé i internasjonal skala i fellesskap kan frem-
bringe gode produkter. Dermed kan norsk for-
svarsindustri lettere oppna kontrakter.

Tiltak i arbeidsmarkedet

Kompetanseoppbygging gjennom arbeidsmarked-
stiltak

Malet for arbeidsmarkedstiltakene er & kvalifisere
de arbeidsledige for arbeid. Statistisk sentralbyra har
analysert virkningen av ordinzre tiltaksplasser i
2001. 43 pst. av deltakerne pé arbeidsmarkedstiltak
var i arbeid 6 méaneder etter avsluttet tiltak, mens bare
27 pst. av dem som ikke hadde veert pa tiltak hadde
fatt arbeid. Det er derfor viktig at antall tilgjengelige
arbeidsmarkedstiltak stir i samsvar med antall ar-
beidsledige. Forslagsstillernes strategi i forhold til le-
digheten er:

— 5000 nye tiltaksplasser. Dette har forslagsstiller-
ne allerede foreslatt under behandlingen av
St.prp. nr. 44 (2002-2003).

— Flere tiltaksplasser innen bedriftsintern opplae-
ring. Forslagsstillerne ensker at bransjene i sam-
arbeid med Aetat og utdanningssystemet skal ut-
vikle bedriftsintern opplaring og arbeidsmar-
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kedstiltak for ansatte i bedrifter som har
problemer, men kan klare seg pa litt sikt. Lovver-
ket apner for at arbeidsmarkedsopplering i regi
av Aetat kan anvendes for lengre permitteringstid
enn 26 uker, og denne muligheten ma brukes.

Unntak fra permitteringsreglene

Bedriftene har i dag mulighet til & permittere de
ansatte 1 26 uker. Noen bransjer har unntak og kan
permittere de ansatte lenger. Normalt ber en periode
pa 26 uker vere lang nok, men det kan bli behov for
a tillate en lengre permitteringsperiode i noen bran-
sjer for & hindre at bedriftene i disse bransjene ma si
opp personer med verdifull kompetanse, som kan
forsvinne fra bransjen.

Tiltak mot sosial dumping av utenlandske arbeid-
stakere

Det er avslert flere tilfeller der selskaper har un-
derbetalt utenlandske arbeidstakere, og pa den maten
har utkonkurrert bedrifter som folger lov- og avtale-
verket. Det er ogsé et problem at selskaper benytter
"svart arbeid" der arbeidstakerne ikke er registrert og
ikke betaler skatt. Forslagsstillerne mener at uten-
landske arbeidstakere i Norge ber arbeide pa vilkér
som er vanlige ellers i Norge. Det er ikke akseptabelt
at selskaper underbetaler utenlandske arbeidstakere
eller bryter arbeidsmiljeloven.

Forslagsstillerne vil:

— styrke de offentlige tilsynenes kontrollmulighe-
ter for & hindre sosial dumping av utenlandske ar-
beidstakere 1 Norge og bruk av arbeidskraft som
ikke er registrert og ikke betaler skatt.

Ungdomsgaranti: tiltak mot okende ungdoms-
ledighet

Forslagsstillerne er bekymret for den ekende le-
digheten blant ungdom. Aetats tall for mars 2003 vi-
ser at det er over 17 000 personer under 25 ar uten ar-
beid. Det er i denne aldersgruppen, 20-24 ar, at ledig-
heten gker mest, og det er derfor behov for forsterket
innsats rettet mot ungdom.

Det er viktig & se tilbudet om hegyere utdanning,
videregdende opplering, lerlingeplasser, ordinare
arbeidsplasser og arbeidsmarkedstiltak i sammen-
heng for & bekjempe ledigheten blant ungdom. Der-
for har Arbeiderpartiet fremmet forslag om a garan-
tere ungdom opptil 25 ar et tilbud om jobb, utdanning
eller arbeidsmarkedstiltak, slik at ingen blir gdende
ledig utover 6 maneder.

Forslagsstillerne mener at det er nedvendig & sik-
re at leerlinger 1 utsatte bransjer far mulighet til & full-
fore leretiden.

Differensiert arbeidsgiveravgift

Den differensierte arbeidsgiveravgiften er et
sveert viktig distrikts- og naeringspolitisk virkemiddel
i Norge. [ 1999 avgjorde EFTA-domstolen at syste-
met med differensiert avgift innebaerer statsstotte i
E@S-avtalens forstand, og derfor ma avvikles. ESA
har imidlertid godkjent at dagens ordning viderefores
ut 2003. En avvikling av den differensierte arbeidsgi-
veravgiften kan fa dramatiske konsekvenser for sys-
selsettingen i distriktene.

Regjeringen legger opp til at tiltakssonen i Nord-
Troms og Finnmark (sone 5) far beholde 0-sats, og at
avgiften i sone 3 og 4 trappes gradvis opp i en over-
gangsperiode. Det er videre skissert kompensasjons-
ordninger som bagatellmessig stotte, ekte ramme-
overforinger til offentlig sektor og innfering av en
transportstetteordning.

Forslagsstillerne mener at det ma undersekes
narmere om det er mulig & beholde redusert arbeids-
giveravgift ogsd i andre deler av landet enn i Nord-
Troms og Finnmark, der det bor lite folk og neerings-
livet er spesielt sarbart. Kompensasjonsordningene
ma utformes slik at de omradene som taper pa omleg-
gingen, kompenseres fullt ut. Det vil blant annet si at
bedrifter over en viss sterrelse som ikke vil kunne fa
transportstette, mad kompenseres pa annen maéte.

Styrke kommuneskonomien

Kommunenes gkonomiske situasjon gjer at kom-
munene na kutter i skolen, i barnehager, i omsorgs-
tjenesten og i andre viktige tjenester for innbyggerne.
Aetats siste ménedsrapport viser gkt ledighet i kom-
munesektoren. Arbeiderpartiet vil av hensyn til inn-
byggerne sette kommunene bedre i stand til & gi ele-
vene en god skole, gi barn barnehageplass, skolefti-
tidstilbud og helsetjenester og serge for omsorg og
gode tjenester til de eldre og et godt arbeidsmilje for
de ansatte. Forslagsstillerne foreslar derfor a styrke
kommunenes gkonomi.

FORSLAG
Pa denne bakgrunn fremmes folgende

forslag:

Stortinget ber Regjeringen i forslaget til tilleggs-
bevilgninger og omprioriteringer pa statsbudsjettet,
legge fram en samlet pakke med tiltak mot den eken-
de arbeidsledigheten og mot nedbygging av konkur-
ranseutsatt naeringsliv. Denne pakken ber inneholde
folgende:

— Tiltak for d sikre verfis- og verkstedindustrien og
andre deler av offshore leverandorindustrien
oppdrag i framtiden. Regjeringen ma se pa tiltak



for & holde et hayt tempo i tildelingen av nye ut-
vinningstillatelser p& norsk sokkel og for 4 legge
til rette for & gke utvinningsgraden pa norsk sok-
kel, blant annet haleproduksjon og produksjon pa
marginale felt. Regjeringen ma videre se pa tiltak
for & gke bruken av gass innenlands for & skape
ny industri og flere arbeidsplasser, og pa tiltak for
a gke den statlige FoU-innsatsen pé energisekto-
ren.

Tiltak for d sikre verfts- og verkstedindustrien og
andre deler av offshore leverandorindustrien
oppdrag pd kort sikt og for d oke kompetansen til
ansatte som blir permittert. Regjeringen ma se pa
muligheten for & modernisere og fornye riksvei-
og fylkesveifergene, og for a legge til rette for
bygging av gassferger. Videre ma Regjeringen se
pa hvordan Aetat kan bidra til en systematisk
kompetanseoppbygging hos permitterte ansatte i
offshore leveranderindustrien og ved skipsverf-
tene.

Tiltak for fornyelse og omstilling av fiskerincerin-
gen og oppdrettsneeringen. Regjeringen ma se pa
hvordan SNDs marine strategi kan falges opp, og
ma vurdere & gke bevilgningen til marint innova-
sjonsprogram, til nyskaping, omstilling og kapa-
sitetstilpasning i fiskerineringen og til Fiskeri-
naringens kompetansesenter.

Tiltak for nyskaping og designdrevet innovasjon
i mobelindustrien. Regjeringen ma vurdere hvor-
dan staten kan bidra til & iverksette naringens
eget program "Innovasjon mebel".

Tiltak for d styrke reiselivet ved d oke interessen
for Norge som reisemdl. Regjeringen ma vurdere
a egke bevilgningen til den internasjonale mar-
kedsforingen av Norge som reisemal i trad med
den femaérige opptrappingsplanen som tidligere
er vedtatt.

Generelle tiltak for d oke innovasjonen og utvik-
lingen i neeringslivet. Regjeringen mé se narme-
re pa mulighetene for & eke bevilgningen til
SNDs forsknings- og utviklingskontrakter, lands-
dekkende innovasjonsordning og inkubatorsti-
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pend. Stetten til inkubatorstipendene mé folges
av en gkt satsning pd SIVAs inkubatorprogram.
Regjeringen ma videre se nermere pa mulighe-
ten for 4 egke tilgangen pa risikokapital ved a
overfare mer til sadkornordningene og SNDs dis-
triktsrettede fond.

Tiltak for d oke interessen for design i neeringsli-
vet. Regjeringen ma vurdere hvordan offentlige
myndigheter kan bidra til sterre vekt pa design i
naeringslivet gjennom blant annet Norsk Design-
rad og SND.

Tiltak for a sette kulturbasert neeringsutvikling
pd dagsorden. Regjeringen ma sette i gang et ar-
beid for & f& mer kunnskap om betydningen av
kultur i utviklingen av naeringslivet og blant an-
net vurdere & la SND utvikle prosjekter i skjee-
ringsfeltet mellom kultur og naring.

Flere tiltaksplasser og flere plasser innenfor be-
driftsintern oppleering. Regjeringen ma vurdere
behovet for flere ordinzre tiltaksplasser og for &
utvide bruken av bedriftsintern opplering.
Unntak fra permitteringsreglene. Regjeringen
ma vurdere & gi mulighet for lengre permitte-
ringsperiode enn 26 uker for utsatte bransjer.
Tiltak mot sosial dumping av utenlandske ar-
beidstakere. Regjeringen mé se hvilke mulighe-
ter den har for a hindre at selskaper skaffer seg et
konkurransefortrinn ved & underbetale utenland-
ske arbeidstakere i Norge og a bryte norsk lov.
Tiltak for d sikre ungdom under 25 dr arbeid el-
ler utdanning. Regjeringen ma se pa tiltak for a
sikre at ungdom enten fér et tilbud om jobb, ut-
danning eller arbeidsmarkedstiltak.
Kompensasjon for bortfallet av differensiert ar-
beidsgiveravgift. Regjeringen ma undersgke naer-
mere om det er mulig & beholde redusert arbeids-
giveravgift i andre deler av landet enn i Nord-
Troms og Finnmark. Kompensasjonsordningene
ma utformes slik at de omréddene som taper pa
omleggingen, kompenseres fullt ut.

En styrking av kommunenes gkonomi.

9. april 2003
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