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MOTE

i
E@S-utval et

tysdag den 30. november ki. 9

Mgtet var leidd av fung. leiar i EQS-utvalet, Haakon
Blankenborg.

Medlemmene i samferdsel skomiteen var innkalte for & delta
under behandlinga av sak nr. 1.

Til stades var:

Fra utanrikskomiteen: (Thorbjarn Jagland frakl. 9.30.)
Haakon Blankenborg, Julie Christiansen, Morten Heglund, Bjarn
Jacobsen, Lars Rise, Christopher Stensaker, Grethe Fossli og Tor-
Arne Strgm.

Fra samferdsel skomiteen: Jorunn Ringstad, Sigrun Eng,
Bjargulv Froyn, Sverre J. Hoddevik, Jahn Sahl og Anne Berit
Andersen.

Fra EFTA/EQ@S-delegasionen: Vidar Bjgrnstad og Morten
Lund.

Av Regjeringas medlemmer var til stades: Utanriksminister
Jan Petersen og samferdselsminister Torild Skogsholm.

Fal gjande embetsmenn vart gitt tilgjenge til matet:

Departementsrad Per Sanderud, Samferdsel sdepartementet,
ekspedisjonssief Oda Sletnes, Utanriksdepartementet,
avdelingsdirektar Siri Sletner, Utanriksdepartementet,
underdirekter Else Underdal, Utanriksdepartementet, underdirekter
Signe Moe, Samferdsel sdepartementet og seniorradgiver Erik
Rosenberg, Samferdsel sdepartementet.

Vidare var til stades utvalets faste sekretaar, Christian Syse.
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Dagsorden:

1. Samferdsel sministeren orienterer om aktuelle saker under
sitt ansvarsomrade, med saarlig vekt pa luftfartssikkerhet.

2. Aktuelle rettsakter for metet i E@S-komiteen 3. desember
2004. Se vedlagte brev fra Utenriksdepartementet, datert
23. november d.&., med oversikt over de relevante rettsakter.

3. Eventuelt.

Fung. leiar: Dagens overrasking: Herskapet sit fast i bilkg
eller har problem som hgyrer til denne tida pa degnet. Dersom det
er akseptabelt, skal eg starte mgatet.

— Ingen har kome med innvendingar mot det.
Har nokon kommentarar til sakslista? Er det nokon som
varslar saker under eventuelt? — Det er det ikkje.

Dagir eg ordet til samferdsel sministeren.

Sak nr. 1.

Samferdsel sministeren orienterer om aktuelle saker under
sitt ansvarsomrade, med saarlig vekt pa |uftfartssikker het.

Statsrad Torild Skogsholm: Farst vil jeg takke for
invitagonen til & komme hit til EJS-utvalget for a orientere om
aktuelle saker innenfor mitt ansvarsomrade. Denne gangen dreier
det seg om luftfartssaker. Jeg majo si at det har skjedd ganske mye
innenfor denne sektoren de siste arene, ikke minst nar det gjelder
forskjellige sider av det som benevnes |uftfartssikkerhet. Derfor star
det i fokus for mitt innlegg denne gangen.

Jeg vil konsentrere meg om tre hovedsaker som er aktuelle
her:

Det ene gar paat EU har opprettet et eget organ for
flysikkerhet, som kalles Det europeiske flysikkerhetsbyraet — ogsa
kalt EASA. Dette byraet har oppgaver knyttet til godkjennelse av
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fly og flymateriell. Hensikten er & gjare denne virksomheten mer
effektiv og derigjennom bidratil forbedring av flysikkerheten. Det
finnes ogsd industripolitiske aspekter ved dette. Ved ataden
aktuelle rettsakten inn i ES-avtalen blir Norge tilsluttet dette
byraet.

Det andre er at EU siden 11. september 2001 har satt i verk
en rekke tiltak for & forhindre sabotasje mot lufthavner, fly, osv. De
aktuelle rettsaktene er etter hvert tatt inn i E@S-avtalen. Jeg vil
redegjere for hvor Norge stér med hensyn til & gjennomfare
tilsvarende tiltak her.

Det tredje omrade gar pa at EU har vedtatt en pakke av
rettsakter som angar den virksomheten som kalles
flysikringstjenester, altsa det som flygelederne driver med. Det er
her tale om tiltak som innebaaer vesentlige nye "grep” med hensyn
til organiseringen av luftrommet og hele virksomheten innenfor
flysikringstjenesten. Hensikten er & forbedre effektiviteten i denne
virksomheten, ik at man kan klare & handtere gkningen i
flytrafikken i rene framover, samtidig som man forbedrer
flysikkerheten.

Nar det gjelder det farste, EASA — Det europeiske
flysikkerhetsbyraet: Denne rettsakten star pa dagsordenen til matet
| E@S-komiteen den 3. desember, og jeg viser til omtalen i
dokumentasjonen som er oversendt Stortinget.

Forordningen fastsetter basis og rammeverk for
Fellesskapets regler vedrarende flysikkerhet, samt oppretter et byra
innenfor EU-systemet som skal ha ansvaret for flysikkerheten i
Europa. EASA erstatter samtidig samarbeidet innenfor en europeisk
samarbeidsorganisason for luftfartsmyndighetene, som kalles Joint
Aviation Authorities, JAA. Her har Norge vaat medlem siden 1979.

Regelverksutvikling pa flysikkerhetsomradet i Europa har
hittil hovedsakelig skjedd i regi av JAA og gj@resi prinsippet i
ettertid til en del av Fellesskapets rett gjennom radsforordning EQF
nr. 3922/91. Denne rettsakten er tatt inn i EAS-avtalen. EU har
imidlertid funnet denne ordningen uhensiktsmessig og har innfart et
system som raskere og mer effektivt fastsetter og iverksetter
harmoniserte regler pAomrédet. EASA har som formal aoppnafull
harmonisering av regler knyttet til flysikkerhetsomrédet i Europa.

Regel verksutformingen vil fortsatt ligge hos Radet og
Europaparlamentet, med utforming av detaljert teknisk regelverk
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delegert til Kommigonen. EASA vil imidlertid utforme grunnlaget
for de forslag som blir behandlet av overordnede EU-organer.

EASA har innenfor sitt ansvarsomrade myndighet til & fatte
vedtak med direkte virkning i medlemslandene. Oppgavene til
EASA er av utpreget teknisk karakter og omfatter bl.a.
typesertifisering av flymodeller og flydeler og godkjennelse av
foretak som utformer prototypene, samt ngdvendige undersgkelser i
slike foretak. EASA skal foretainspeksjoner i medlemsstatene og
av foretak for & kontrollere at regelverket blir korrekt gjennomfart
og praktisert. Ovennevnte er oppgaver som EASA overtar fra
nasjonale luftfartsmyndigheter. Disse vil fortsatt ha som oppgave a
kontrollere at fly og flydeler produseresi henhold til
godkjennelsene, og at regel verket som helhet etterleves. EASAS
oppgaver vil etter hvert bli utvidet.

Nar det gjelder den interne organiseringen av EASA, viser
jeg til dokumentasjonen som er oversendt Stortinget.

Det er nedfelt i forordningen at europeiske land som ikke er
medlemmer av EU, kan deltai EASA, forutsatt at de har inngétt
avtaler med EU hvor de har overtatt og anvender EUs regelverk pa
dette saksomradet. | dagens situasion er det kun ES-landene og
Sveits som oppfyller disse kriteriene, men det er ventet at EU etter
hvert vil innga avtaler med land i @st-Europa og andre nasromréder,
som bl.a. kan danne grunnlag for tilknytning til EASA.

Vilkarene for var deltakelsei EASA er fastsatt i| EQS-
komitebesl utningen.

Forhandlingslgsningen innebager at EAS/EFTA-landene, i
den utstrekning det er mulig, skal deltai EASA palike fot med EU-
landene. | tillegg til deltakelse i EASAs styreog i
kommisjonskomiteen som opprettes, kan borgere fra EOS/EFTA-
landene bli ansatt i byraet, og de kan bli utpekt til asittei
klageinstansen. | samsvar med vanlig praksis har representantene
fraE@S/EFTA-landenei EASAs styreog i kommigjonskomiteen
Ikke stemmerett.

Byraets vedtak far virkning i ES/EFTA-landene, pa
tilsvarende mate som i EU-landene. Dette innebagrer bl.a. at EASAS
vedtak angaende typesertifisering av fly og flymateriell far direkte
virkning i EOS/EFTA-landene. Videre vil EASA foreta
inspeksjoner av foretak i EAS/EFTA-landene og i samarbeid med



ESA fare kontroll med at EAS/EFTA-landene overholder
regelverket.

Nar det gjelder ES-landenes finansielle bidrag, er det
enighet om at EJS-avtalens generelle bidragsngkkel skal kommetil
anvendelse. EASA skal finansieres gjennom gebyrer og avgifter for
de tjenester som EASA tilbyr, samt gjennom tilskudd fra EU og
deltakende tredjeland. For 2005 er Norges bidrag stipulert til om
lag 3 mill. kr.

Norsk deltakelsei EASA vil ha konsekvenser for
L uftfartstilsynets regel verksproduksjon og tilsynsvirksomhet.
L uftfartstilsynets kontroll med norske virksomheter vil fortsette,
paralelt med EASAS inspeksjoner.

Som forklart tidligere: Den selvstendige myndighet som
EASA har, er av teknisk karakter og innebager liten grad av
skjennsutevelse. Spersmalet om deltakelse i E@S-komitebeslutning
angaende EASA vil bli framlagt for Stortinget i henhold til
Grunnloven § 26 annet ledd.

For & avd utte dette punktet vil jeg framholde viktigheten av
at Norge deltar i EASA. Jeg viser i den forbindelse til at dette
organet vil spille en sentral rollei det internagonale
flysikkerhetsarbeidet, og dets betydning vil bli forsterket i takt med
framtidige utvidelser av ansvarsomradet. Som nevnt vil EASA sikre
et hayt og harmonisert sikkerhetsnivainnenfor luftfarten, og det er
viktig for Norge & vaare med og legge premissene for de felles
europeiske flysikkerhetsreglene. Her kan Norge dels bidra med hgy
kompetanse pa spesielle felt og del's bidra med erfaringer fra
saaegne klimatiske forhold av betydning for flysikkerheten.
Selvsagt vil ogsa deltakelsen i EASA bidra positivt til det norske
flysikkerhetsmiljget.

Det andre omradet gar pa luftfartens sikkerhet, security. Jeg
vil tafor meg status for gjennomferingen i Norge av EUs rettsakter
vedrgrende tiltak mot sabotagje mot lufthavner mv.

EUs organer har vedtait et omfattende regelverk om felles
grunnleggende tiltak for a forhindre ulovlige handlinger rettet mot
sivil luftfart — etter 11. september 2001.

Den 26. april 2004 traff ES-komiteen vedtak om a
inkludere EUs hovedbestemmel ser om sikkerhet i E@S-avtalen. Det
ble samtidig bestemt at de nye E@S-reglene ikke skulle gjelde far
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1. januar 2005 for 25 regionale lufthavner. Vilkarene for denne
utsettelsen var at det ikke var internasjonal e ruteflygninger til eller
frade 25 lufthavnene. Passagjerer fra disse lufthavnene métte
imidlertid gjennom sikkerhetssjekk ved transitt pa andre flyplasser.

E@S-regelverket tok til & gjelde for norske lufthavner 22.
mai 2004, med det unntaket som jeg nevnte.

Pr. dags dato har departementet implementert seks EU-
forordninger som gjelder tiltak for & forhindre anslag mot |uftfarten.
Implementeringen av dette regelverket har store gkonomiske og
operative konsekvenser for luftfarten. Under Bondevik 11 er det
gjort svaat omfattende investeringer pa dette omradet. De samlede
investeringer er beregnet til 774 mill. kr fradr 2002 til innevagrende
ar, inkludert Oslo Lufthavn Gardermoen. Arlige samlede
driftskostnader er estimert til ca. 300 mill. kr.

Det siste omrédet jeg har tenkt atafor meg, er " Single
European Sky”. Det er et initiativ som ogsa angar |uftfartens
sikkerhet, nemlig en pakke bestaende av fire rettsakter som
etablerer nye rammebetingelser for flysikringstjenesten. Den tradte
i kraft 20. april 2004. Det som ligger i flysikringstjenester, gar pa
lufttrafikktjenester der flygeledere er sentrale, navigas onstjenester,
kommunikasjonstjenester, |uftfartens publiseringstjenester og
flyvaatjenesten.

Bakgrunnen for det sakalte ” Single European Sky”-
initiativet er rapporten fra november ar 2000 framlagt av en
heynivagruppe ledet av EU-kommisjonens visepresident Loyola De
Palacio. Oppdraget til denne gruppen var aforedatiltak som kunne
fa bukt med de omfattende og gkende forsinkelsene i flytrafikken.
Norge deltok aktivt i denne gruppen. Tilsvarende det som har
skjedd nér det gjelder EASA, har EU her tatt over initiativet fra
europeiske organisasoner somi lang tid har arbeidet med planer
for effektivisering av dette feltet.

” Single European Sky” -pakken har til hensikt a forbedre
sikkerhetsstandardene og effektiviteten i avviklingen av
lufttrafikken, tilpasse kapasiteten til behovet hos brukerne av
luftrommet samt & redusere omfanget av forsinkelser. Disse
mal settingene skal oppnas ved at man gar bort fra den tradisjonelle
nasjonale organiseringen av denne virksomheten og sgker ainnfgre
sterst mulig grad av et fellesskapsregime, dvs. en form for Indre
Markeds regulering.
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Hovedelementene i den nye tilnaamingen er f@lgende:

Det innfares et skille mellom myndighetsutegvel ser og
tjenesteytelse, dvs. utevelse av flysikringstjenester, innen denne
virksomheten, og hvert medlemsland ma utpeke en
tilsynsmyndighet som er uavhengig av tjenesteutgveren.

Utgvere av flysikringstjenester skal sertifiseres pagrunnlag av
felles harmoniserte krav, og en utgver som er sertifisert i ett
land, kan i prinsippet drive slik virksomhet overalt i EU.
Imidlertid beholder nasjonale myndigheter retten til a utpeke
utever av lufttrafikktjenester og meteorol ogiske tjenester
innenfor sitt nasjonale luftrom.

Det etableres nye prinsipper for oppdeling av luftrommet basert
patrafikkstrammer mv. og mest mulig uavhengig av
landegrensene. | dag er luftrommet i Europa delt opp i altfor
sma enheter, og oppdelingen falger stort sett nasjonale grenser,
uansett om det er ragonelt eller ikke. Men til syvende og sist er
det hvert enkelt medlemsland som tar avgjerelsen med hensyn
til omorganisering av sitt nasjonale luftrom. Bergrte land inngar
avtaler om virksomheten av luftromsblokker som gar patvers av
landegrensene.

Spesifikasoner og standarder for utstyr og systemer skal
harmoniseres. Her ligger det et vesentlig potensial for
effektivisering, bedre kommunikasjonen mellom fly og
flygeledere samt fra én kontrollstasion til en annen.

Det skal utarbeides en flora av detaljert teknisk regelverk. Dette
arbeidet pagar for fullt. Norge deltar aktivt i denne prosessen.

De tekniske regelverk skal i siste instans vedtas av
kommisjonen etter behandling i en egen ” komitologikomite”,
eller kommisjonskomite. Det som er saaegent for denne
komiteen, er at hvert medlemsland forutsettes & delta med bade
sivile og militage representanter.

Det er en malsetting i EU at de viktigste tekniske

regelverkene skal vaae vedtatt og i kraft i begynnelsen av 2005,
dik at de kan erklaare ” Single European Sky” som operativt. Men
omorganiseringen av luftrommet vil strekke seg over flere &r.

Nér det gjelder forholdet til de militeare, er det viktig & vaare

klar over a ” Single European Sky” i prinsippet kun gjelder for sivil
lufttrafikk. Det fastslasi rettsaktene at de ikke omfatter militegre
operasjoner og trening. Men det forutsettes pa den annen side at
sivil og militea trafikk samordnesi ngdvendig utstrekning. En
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enkel variant av konseptet er innfart i Norge, gjennom en avtale
mellom Avinor og Forsvaret.

For ordens skyld vil jeg ogsd nevne at det i rettsaktene
fastdas at de ikke skal bergre medlems andenes suverenitet over
nasonalt luftrom og ngdvendige tiltak knyttet til offentlig orden,
offentlig sikkerhet og forsvarsspegrsmal.

" Singel European Sky”-pakken er for tiden til vurdering i
Norge og de andre EFTA-landene. | mine kontakter med
kommigonen og EU-land har jeg signalisert at Norge stiller seg
positiv til ” Single European Sky” -pakken som sadan. Jeg er enig i
at det er ngdvendig med tiltak som sikrer effektiv trafikkavvikling i
det europeiske luftrom. Jeg legger til grunn at vi skal tainn ”Single
European Sky” -pakken i EZS-avtalen. Island har ogsa signalisert at
de ensker a delta, til tross for sin geografiske lokalisering. |
forbindel se med deltakelsen legger vi stor vekt pa a oppna en plass
| ”Single European Sky”-komiteen som mediem, dog uten
stemmerett. Inntil videre er EFTA-landene invitert med som
observatarer i komiteen pauformell basis.

Tilslutning til ” Single European Sky” -pakken vil kunne
medf are gkonomiske og administrative konsekvenser. Dette er
under utredning. Uansett har Norge allerede kommet relativt langt i
den retning som her pekes ut: Det tidligere Luftfartsverket er delt
opp i Avinor og L uftfartstilsynet, og Avinor arbeider med a
ragjonalisere og modernisere flysikringstjenesten, jf. organisering
av kontrollsentralene. Bare for & nevne det: Kontrollsentralene
ligger under dette.

Jeg tar sikte pa at ES-komitebesl utning angdende
tilslutning til ” Single European Sky” -pakken vil bli framlagt for
Stortinget som egen sak, i henhold til Grunnloven 8 26, annet ledd.
Saken vil imidlertid neppe komme opp i E@S-komiteen far medio
2005, pa grunn av tidkrevende E@S-prosedyrer.

Fung. leiar: Tusen takk. Det var dagens EU-tilpassing, del
1. Det var faktisk ikkjereint lite heller.

Er det nokon som ber om ordet?
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Tor-Arne Stregm (A): Jeg har to spersmal til statsraden som
gielder sivil kontra militea |uftfart.

Vi vet jo at det i Norge bl.a. har skjedd at militagr luftfart pa
kort varsel har stengt luftrommet for sivil |uftfart. Hvordan
forholder man seg til dette? Er det noe man diskuterer? Det er jo et
vesentlig sparsmdl. Statsraden nevnte jo sivil kontra militaaluftfart.

Det andre spgrsmalet jeg har, gjelder kontrollorganet og
|uftfarten og det vi representerer innenfor EU/EQ@S. Men hva med
andre rundt omkring i verden? Hvordan organiserer man det der?
Er dette noe som ogsa diskuteres, for det er jo interessant nar man
snakker om en totalsikkerhet i luftfarten.

Sigrun Eng (A): Eg kan falgje palite grann. Eg noterte meg
at Noreg villefaei avgift pa3 mill. kr i 2003 for avere med i
EASA. Kan statsraden seie om det er ei arleg avgift, eller vil det
vere noko som gar til vérs?

Det andre spgrsmalet, som statsraden og var inne pa, gjeld
flygeleiaranes situasion —i forlenging av det Tor-Arne Strem
spurde om her. Kan statsraden utbrodere litt meir om tilsynet. Blir
det eit nytt tilsyn, eller kan det Luftfartstilsynet vi har i dag, dekkje
opp for tilsynshiten?

Bjargulv Froyn (A): Jeg vil felge opp det samme temaet,
for sikkerhet har vaat et viktig punkt for samferdsel skomiteen nar
det gjelder fly. Na sier statsraden at det vil vagre et nasjonalt ansvar
ataansvar for luftrommet over Norge. Betyr det at de beslutninger
som fattesinnenfor EASA-systemet, ikke vil fa noen som helst
betydning for var diskusjon om Avinor, med dets ansvar for
flysikkerheten og tilsynets rolle, med tanke pa den uro som er skapt
gjennom flyttingsprosessen? Er dette elementer som ligger innenfor
det nasjonal e ansvarsomradet, eller er dette forhold som vil bli
berart av disse avtalene?

Statsrad Torild Skogsholm: Nar det gjelder sparsmélet om
sivil og militeer luftfartsaktivitet, er det slik at Avinor og Forsvaret
blir enige om hvordan aktiviteten i luftrommet skal veare. Nar det
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gjelder det konkrete sparsméalet som er knyttet til aktivitet i
Nordland, baserer man seg pa at det skal vaare enighet mellom
Avinor og Forsvaret. De vil lgpende métte ta kontakt om den type
aktiviteter. Det er selvfalgelig viktig, i den grad man kan unnga at
sivil [uftfart blir skadelidende.

Nar det gjelder det kontrollorganet vi na snakker om, det
som etableresi EU, ser vi jo at det er en overgang fraet tidligere
Europa-organ til et EU-organ. Det er jo selvfalgelig ikke slik at det
ikke skjer et generelt arbeid angaende sikkerheten internasjonalt.
ICAO er bl.a. en dlik internagional instans, der alle typer land metes
og har sikkerhet pa agendaen.

Nar vi snakker om vart gkonomiske bidrag til dette arbeidet,
er det snakk om arlige bidrag, som er bygd pa en fordelingsnegkkel
avhengig av hva slags type bidrag vi skal ha.

Saer det snakk om en EU-tilsynsordning, som ogsa vil
komme & hatilsyn i Norge. Men ndr man har satt krav om a skille
myndighetsutevel se og tilsyn, har vi i Norge allerede foretatt dette
skillet, fordi vi har skilt ut tilsynet, Luftfartstilsynet.

EASA vil drive sin egen kontroll i tillegg til det
Luftfartstilsynet gjer i Norge, og det vil i hovedsak vaae
supplerende virksomhet. Regleverksutforming og spesifikasjoner
som er laget i et europeisk perspektiv, ferer altsa EASA tilsyn med.

Fung. leiar: Er det fleire som har spersmal?

Bjergulv Froyn (A): Jeg skal forsgke a gjenta den
problemstillingen som jeg hadde: Vil EASASs beslutninger faen
konsekvens for det sikkerhetsarbeid Avinor stér for, og vil det faen
konsekvens for den situasjonen vi befinner ossi nar det gjelder
flyttingen av Luftfartstilsynet og den uro som er skapt rundt det?
Vil vi kunne gripe inn i disse prosessene?

Statsrad Torild Skogsholm: Det som i mine gyne bergrer
denne situasionen mest, er Single European Sky, hvor man er
opptatt av & ikke ha sa fragmentert luftrom ved at man prever ase
luftrommet mer i sammenheng. Det vil jo legge faringer for
Avinor, hvordan man foretar organiseringen og oppdelingen av
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luftrommet. Det har f.eks. med kontrollsentralene & gjere, som det
har veat mye fokus pai det siste, hvor debatten har gatt pa at det
bade av hensyn til & avvikle trafikken og av hensyn til sikkerhet er
gnske om a se luftrommet mer i sammenheng.

Meni forhold til sparsmalet om det vil ligge antil at EASA
eller Single European Sky-komiteen vil gainn og gripeinni
forhold til hvordan Avinor velger & organisere sin virksomhet, kan
jeg ikke se det, salenge det er i trad med det som ligger innenfor
EASAs omrade og det Single European Sky-komiteen sier.

Fung. leiar: Fleire har ikkje bede om ordet til sak nr. 1.

Sak nr. 2

Aktuelle rettsakter for matet | EAS-komiteen 3. desember
2004,

Utenriksminister Jan Petersen: Jeg har to sparsmal jeg
gierne vil kommentere neamere. Det ene dreier seg om eventuell
norsk tilknytning til EUs kvotehandel ssystem.

Regjeringens forslag til utforming av det norske systemet for
kvotehandel med klimagasser for perioden 2005-2007 ble lagt frem
5. november i Ot.prp. nr. 13 for 2004-2005, om klimakvoteloven.
EUs kvotesystem er regulert i det sdkalte kvotedirektivet.

Pa E@S-utval gets mgte 26. oktober redegjorde jeg for at
Regjeringen har kommet til at kvotedirektivet ikke bar innlemmes i
E@dS-avtalen. Dersom det tasinn, vil det kunne vaae ngdvendig
med omfattende tilpasninger som tar hensyn til Norges spesielle
industri- og energistruktur. EUs regler er ogsa utformet for
perioden fra 2008, men direktivet skal evalueres og eventuelt
endres far dette tidspunktet. Som nevnt tok Regjeringen i brev til
miljgkommissaa Wallstrom av 9. september formelt initiativ til
forhandlinger med sikte pAafai stand en bilateral avtale om
giensidig anerkjennelse av kvoter mellom de to kvotesystemene.
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Kvotedirektivet dpner for at tredjeland kan knytte seg til EUs
kvotemarked gjennom en avtale i henhold til direktivets artikkel 25.

Pa E@S-komiteens mete 29. oktober gav kommisjonen
uttrykk for at de vurderer kvotedirektivet til & veae EGS-relevant,
og at det derfor mainnlemmes i E@S-avtalen. Kommisjonen var
villig til & drefte tilpasninger for ivareta spesielle behov i
EFTA/EQ@S-landene. Sammen med |sland og Liechtenstein
utarbeidet Norge en skriftlige posisjon, hvor det ble gitt uttrykk for
at direktivet ikke bar tasinn i E@S-avtalen. Den felles EFTA-
posigonen ble oversendt kommisjonen 12. november.

| et brev av 19. november til miljgvernministeren svarte
miljgkommissaa Wallstrom positivt pa den norske henvendelsen av
9. september om bilateral tilknytning mellom det norske
kvotesystemet og EUs kvotesystem for perioden 2005-2007. |
brevet understrekes det imidlertid at EU ensker at Norge palengre
sikt anvender kvotedirektivets bestemmel ser gjennom EZS-avtalen,
fortrinnsvis fra og med 2008. Kommisjonen forventer en rask
avklaring av dette sparsmalet.

Pa anmodning fra kommisjonen star derfor kvotedirektivet
0gsa pa dagsordenen for E@S-komiteens mate 3. desember.

E@S-utvalget vil bli holdt orientert om utviklingen i saken.

Sa litt om spillemaskinmonopol saken — midlertidig stopp av
lisensutstedel ser for spillemaskiner.

Stortinget vedtok lov om endringer av pengespill- og
lotterilovgivningen 17. juni 2003. Dette lovvedtaket innebager at
Norsk Tipping ASfra 1. januar 2006 skal ha enerett til drift av
utbetalingsautomater, eller sakalte spillemaskiner.

| sin grunngitte uttalelse av 20. oktober 2004 hevder ESA at
de vedtatte lovendringene er i strid med EJS-avtalens artikkel 31
om etablering og artikkel 36 om tjenester.

Regjeringen mener at ESAs tolkning av E@S-retten og EF-
domstolens praksis strider mot den tolkning som er lagt til grunn av
andre EU/E@S-1and, herunder de gvrige nordiske land. Dersom
ESA bringer saken inn for EFTA-domstolen, vil Regjeringen
vurdere midlertidig ainnstille innfaringen av eneretten for Norsk
Tipping. Samtidig vil det eksistere et forbud mot oppstilling av nye
spillemaskiner. De fleste oppstillingstillatel sene til de eksisterende
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spillemaskinene utlgper 31. desember 2004. 400-500 lisenser
utlgper medio 2005, og disse vil fortsatt vaare utplassert inntil
lisensene utl gper.

Fung. leiar: Er det nokon som @gnskjer ordet?

Bjern Jacobsen (SV): Det er ikkjetil det utanriksministeren
gjorde greie for, men om andre rettsakter. Er vi komne salangt pa
dagsordenen?

Fung. leiar: Vi tek farst spgrsma og kommentarar til desse
to sakene her, som er ganske store, men dei har vore innom
Stortinget pa andre vis. Er det kommentarar eller sparsmdl til
kvotehandel og spelemaskinmonopol ? Den siste saka var det vel ei
ganske konkret konklusjon pa her. — Ingen kommentarar til det. Til
kvotehandel? Berre eit sparsmdl, truleg fordi eg falgde litt darleg
med pa kva som vart sagt om kvotehandel: Nar utanriksministeren
sa at han ikkje ville innlemme direktivet, var det tidsavgrensa, eller
var det el prinsipiell avgjerd? Eg oppfattaikkje heilt kva som vart
sagt om det, i og med at det vel var sagt i brev frakommissagren at
ein gnskte el seinare tilsutning, antydningsvis 2008. Det er langt
fram dit, sa det er sikkert nokon som kan ombestemme seg far den
tid. Men var det sagt konkret?

Utenriksminister Jan Peter sen: Hva som skjer fremover,
det skal man jo forhandle om, men var oppfatning er at det ikke ber
inn som en del av EJS-systemet, men at vi bar koble oss pd, men
dette star altsa pa dagsordenen for matet 3. desember.

Fung. leiar: Takk. Og dermed har sngen smeltai Lier?

Thorbjern Jagland: Du kan fortsette. Jeg kan vaae
gruppeleder for Arbeiderpartiet!
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Fung. leiar: Fleire har ikkje bede om ordet til kvotehandel
0g spelemaskinmonopol. Bjarn Jakobsen hadde kommentar til
andre delar av rettsaktene.

Bjarn Jacobsen (SV): Det gjeld side 17 i vedlegga, om
pens onskasser.

Utenriksminister Jan Petersen: Vi har litt forskjellig
paginering, kunne du ta nummeret pa den?

Bjarn Jacobsen (SV): Ja, det kan eg gjere, det er 32003 L
0041, om pengonskasser 0g, side 18, 32004 L 0039, om finansielle
instrument. Der vil eg gasalangt somtil afgredaei utsetjing pa
dette for afavurdert desse rettsaktene grundigare og innhente
vurderingar fra sakkunnig hald. Og sj@lvsagt, dersom ikkje det gér
her i utvalet, vil eg fra SV si side varsle at vi gar mot at Regjeringa
no gjev grant lys for dinkorporere rettsaktene i E0S-avtalen. Nar
det kjem til behandling seinare, skal ikkje eg seie kvavi i SV kjem
til &ahamne pa, men eg vil ialfall no alereie varse at vi kan komme
til Agaimot dei lovendringane som blir varslai desse to sakene,
altsa om pensjonskasser og om finansielle instrument. Er det
mogleg afael meir sakkunnig vurdering her?

Utenriksminister Jan Petersen: Om det er behov for
ytterligere sakkyndige vurderinger, kan jeg ikke ta pa stéende fot,
men bare si at begge disse to rettsaktene er na utsatt og vil ikke bli
innlemmet ved mgtet 3. desember. De er altsa utsatt til senere
mater, og det vil gi oss mulighet til Agadypereinni deto
spersmalene. Jeg skal merke meg Jacobsens vurderinger.

Fung. leiar: Slik suksess er det 5jeldan SV har.



Utenriksminister Jan Petersen: Jeg har flere her, hvis
noen vil gjenta suksessen!

Fung. leiar: Er det dafleire saker? — Det er det ikkje.

Matet slutt kl. 09.45.
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