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Starre konsulentbidrag

HR Prosjekt (estimering), NGl og WSP (grunnforhold), Advansia (sikkerhet)

Prosjektutlgsende behov og mal

Problem- og behovsanalyse /
prosjektutigsende behov

1. Tilbygget har utdatert teknisk tilstand, og det er behov for a utbedre
tilstanden for & oppna gode arbeidsforhold og ivaretakelse av
kulturminneverdier med hgy symbolverdi.

. Det er lav arealeffektivitet og potensial for bedre utnyttelse i samlet
bygningsmasse, blant annet for lokaler til komitéarbeid, og det er
behov for lokaler som bidrar til en baerekraftig og kostnadseffektiv
ressursbruk.

De fire prosjektutlgsende behovene gjelder bade Stortingets tilbygg og
lokaler for komité- og hgringsarbeid. Valgt konsept (K1) svarer kun ut de
to fgrste.

En forsvarlig og beerekraftig forvaltning skal sikre trygge og funksjonelle
lokaler som pa en god mate understgtter det parlamentariske arbeidet

Samtlnnsnsl pa Stortinget, samt ivaretar byggets kulturhistoriske arv for fremtidige
generasjoner.
E1 Lokalene er funksjonelle og understgtter det parlamentariske virket
Effektmal E2 Lokalene er sikre

E3 Beerekraftig ressursbruk og miljgvennlige lgsninger

Omfang (kvadratmeter BTA)

KVU Ks1 OFP
Rehabilitering 6 683 6 683 6612
Investeringskostnader (bygg og brukerutstyr), mill. 2024-kr
Prisniva 15.10.2024
P10 721 779 839
P50 1202 1129 1159
P90 1797 1556 1506

Vesentlige endringer siden forrige beslutningspunkt

Problemer, behov, mal,
rammer, tiltaksomfang

Avdekket et sannsynlig behov for tiltak for & handtere grunnforhold.
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Samfunnsgkonomisk
lgnnsomhet (nytte,
kostnader, mal)

De totale investeringskostnadene er mer eller mindre uendret
sammenlignet med KVU og KS1. Naverdien av de prissatte kostnadene
har gkt minimalt, men pavirker ikke den samfunnsgkonomiske
lsnnsomheten i stor grad. Nyttesiden i prosjektet har heller ikke endret
seg betydelig, men vurderingene er noe mer spisset basert pa valgt
konsept og et mer nedskalert nullalternativ (basert pa merknad i KS1).

Konklusjon og anbefaling

forprosjektfasen.

Prosjektet svarer pa prosjektutlgsende behov og er tilstrekkelig avklart til & kunne anbefales tatt videre til
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Sammendrag

Avklaringsfase i henhold til statens prosjektmodell

Statsbygg har pa oppdrag fra Stortingets administrasjon bistatt i avklaringen av prosjekt for
rehabilitering av Stortingets tilbygg mot Akersgata. Avklaringsfasen er utfgrt i henhold til
krav/retningslinjer og veiledningsmateriellt som gjelder for Stortinget og statlige byggeprosjekter
i denne fasen og faringer i oppdragsbrevet. | tillegg er vesentlige momenter fra KS1-rapporten
fulgt opp.

Prosjektutigsende behov innebeerer stort teknisk vedlikeholdsettersiep
Prosjektutlgsende behov dokumentert i KVUen er et betydelig teknisk vedlikeholdsetterslep, med

utgétt teknisk levetid pa flere sentrale anlegg og installasjoner. | EGccNNGNGNG
I | -« aringsfasen er det ogsa avdekket et sannsynlig behov

for tiltak for & handtere grunnforhold. Samlet sett er det ngdvendig a utfare tiltak for & utbedre
tilstanden pa tilbygget for a sikre gode og trygge arbeidsforhold og ivareta kulturminneverdier.

Overordnet prosjektutvikling og avdekket alvorlig tilstand for grunnforhold

Statsbygg har innenfor en stram fremdrift modnet valgt konsept (K1 Rehabilitert). Avklaringens
hovedomrader har veert teknisk tilstand, sikkerhet, vern og miljgambisjon. Det har veert dialog
med offentlige myndigheter for & undersgke om forutsetninger i KVUen fortsatt er gyldige. Sett
under ett er usikkerheten redusert i Igpet av avklaringsfasen.

Ny informasjon om alunskiferproblematikk for tilbygget har blitt identifisert i dette arbeidet. Det
har veert prioritert a innhente underlag fra Stortinget, samt vurderinger fra Norges Geotekniske
Institutt (NGI) og ekstern konsulent (WSP) om grunnforhold. Statsbygg har, med stgtte fra
erfaringer fra lignende prosjekter, foreslatt tiltak for a handtere alunskiferen, samt hindre
ytterligere verditap. Kostnadsomfanget for dette er overordnet estimert, og er derfor et omrade
som blir viktig a se videre pa i kommende prosjektutvikling.

Omfang av areal som bergres av tiltak

Tilbygget beholder i stor grad dagens funksjoner og giennomgar en betydelig teknisk
oppgradering. Arealer som bergres av tiltak er om lag 6.610 m2, hvorav rundt 200 m2 er tyngre
ombygging. Det totale arealomfanget er noe justert sammenlignet med forrige fase, mest for a
hensynta handteringen av grunnforhold.

Dimensjonering for kontorfunksjoner og gienapning for gruppebesgk

Tilbygget dekker kontorfunksjoner og huser til sammen rundt 120 representanter, radgivere og
noen administrativt ansatte. Inngangen er tidligere benyttet for besgksgrupper, men pa grunn av
kapasitetsutfordringer gjgres dette kun unntaksvis med seerlig tilrettelegging. Prosjektet legger til
grunn dagens dimensjonering for kontordelen, men en gienapning av inngangen for publikum
(10-15 personer samtidig).

1Se gjengivelse av benyttet metodeverk i kapittel 1.2.
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Erfaringer fra referanseprosjekter er benyttet

Kostnadsestimeringen er blant annet basert pa erfaringer fra relevante prosjekter som nytt
regjeringskvartal, spesielt Hayblokka og G-blokka (Finansdepartementet), Bergen museum,
Bergen tinghus, Hamar tinghus og Oslo politihus. Relevante referanseprosjekter anses a veere
rehabiliteringsprosjekter med sikkerhetstiltak i bygg og giennomfaring, kulturminnevern og
krevende anleggs- og riggforhold i sentrale omrader i stgrre byer.

Kostnadsutvikling i trad med normal prosjektutvikling - redusert kostnadsestimat

Etter KVU og KS1 har det veert en utvikling i basisestimatet. Kostnadsestimater for grunn og
fundamentering har gkt mest som falge av ny informasjon. Videre er estimatene for bygning
redusert, | i/ o
generelle kostnader og felleskostnader nedjustert pa grunn av mer rasjonell giennomfgring enn
det som ble lagt til grunn ved KVU. Tekniske fag har kun mindre justeringer, der den stgrste
endringen er utskiftning av flere heiser. Flere omrader er identifisert for det videre arbeidet med
sikte pa & ta ned kostnadsnivéet: Nl ~gangskapasitet, miljatiltak og ivaretakelse
av verneverdier.

Kostnadsestimatet (P50) er redusert fra KVU (ned 4 %), til tross for at handtering av alunskifer er
lagt til. | tillegg er usikkerhetsspennet redusert bade fra KVU og KS1. Statsbygg vurderer i
avklaringsfasen at det er 80 % sannsynlighet for at kostnadene havner mellom 840 og 1510
mill. kroner. Det relative standardavviket pa 22 % viser spredningen for mulige kostnadsutfall, og
er pa et normalt niva for den fasen prosjektet befinner seg |.

Tabell 1: Investeringskostnader for prosjektet, inkl. mva.

Estimat mill. kr kr/BTA
Basisestimat 980 149 000
P10 840 127 000
P50 1160 175 000
P90 1510 228 000
Relativt standardavvik 22 %

Prisnivadato: 15.10.2024

Risiko og suksess i videre prosjektutvikling

De starste usikkerhetsdriverne som er identifisert, og som vil ha betydning for risiko og suksess i
videre prosjektutvikling, er knyttet til generell hay kompleksitet, grunnforhold/alunskifer, tilstand
i eksisterende bygning, sikkerhetskrav, vern, tekniske og andre grensesnitt, eierstyring2,
interessentbilde, hvordan leverandgrmarkedet er ved kontrahering, krevende rigg- og
driftsforhold og lang prosjektvarighet. Prosjektets kompleksitet fordrer god planlegging og
prosjektledelse, men ogsa en tydelig og hensiktsmessig organisering for a lykkes.

2 Egenskaper ved eierstyring og organisering i dette prosjektet er draftet i kapittel 6.4, og mulige usikkerhetsfaktorer listes opp i
kapittel 6.4.2.

6



OFP Stortingets tilbygg mot Akersgata

Prosjektet anbefales tatt videre til forprosjektfasen

Prosjektet svarer pa prosjektutigsende behov og er tilstrekkelig avklart til & kunne anbefales tatt
videre til forprosjektfasen. Resultatet av avklaringsfasen er et basisprosjekt som er grunnlag for
kostnadsstyrt prosjektutvikling i forprosjektfasen. Malet for forprosjektfasen er a optimalisere og
detaljere prosjektet og legge grunnlaget for et forslag til en bindende styrings- og
kostnadsramme for byggeprosjektet.
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1 Oppdrag, bakgrunn og hensikt

1.1 Oppdrag

| oppdragsbrev 5.7.2024 ba Stortingets administrasjon om at Statsbygg gjennomfgrer en
avklaringsfase med tilhgrende leveranser for en mulig rehabilitering av tilbygget mot Akersgata
basert pa konsept 1 i Statsbyggs konseptvalgutredning. Arbeidet skal utferes i henhold til krav i
rundskriv R-108/23 om statens prosjektmodell og R-109/2021 om samfunnsgkonomiske
analyser, samt gjeldende veiledningsmateriell for statlige byggeprosjekter i tidligfase.

Stortingets presidentskap har gitt fglgende faringer for arbeidet:

Rehabiliteringen av tilbygget skal ta sikte pa en ngktern standard. Det innebaerer
Igsninger som oppfyller, men ikke overoppfyller, ordineere myndighetskrav.

Det skal arbeides videre med prosjektets omfang og innhold for & redusere den gvre
kostnadsrammen3 fra KS1-rapporten.

Leveranser fra Statsbygg som er vesentlige for beslutningsunderlaget ma utarbeides slik
at dette kan innarbeides i en eventuell innstilling til Stortinget om oppstart forprosjekt,
med sikre pa avgivelse i januar/februar 2025.

Statsbygg bes vurdere forsert gjennomfgringstid i forhold til det som er angitt i KVUen, da
valgt alternativ har lavere tiltaksomfang enn mange av de gvrige konseptene.

| de tilfeller der verneplan for tilbygget kommer i konflikt med nye tekniske
lgsninger/funksjonalitet, eller er vesentlig kostnadsdrivende, skal alternative vurderinger
legges frem for oppdragsgiver.

Der det kan velges lgsninger med lav miljgbelastning, skal dette velges, sa fremt dette er
kostnadsmessig forsvarlig.

Stortinget har seerskilte krav til sikring. Dette skal ivaretas i valg av Igsninger i forhold til
byggets ulike funksjoner.

Det skal planlegges med en gjennomfgringsmodell som ikke hindrer Stortingets ordinaere
parlamentariske drift.

Det forutsettes at OFP-rapporten inneholder fglgende:

Overordnet tidsplan for hovedleveranser i forprosjektfasen og frem til ferdigstilt bygg
Forslag til kontraktstrategi

Forslag til brukerorganisering i forprosjektfasen

Forslag til finansiering frem til fullfart forprosjekt og omtale av finansiering av
byggeprosjekt, midlertidige kostnader og brukerutstyr.

Forslag til resultatmal for kost, tid og kvalitet og forslag til rangering av disse i forprosjekt
og giennomfgringsfasen.

Separate usikkerhetsanalyser for byggeprosjektet og brukerutstyr (estimat for styrings- og
kostnadsmal P50 og P85 for videre kostnadsstyrt prosjektutvikling, samt
kostnadsestimat i intervall fra P10-P90).

Oversikt over prosjektets samlede kostnadsomfang (budsjettmessige virkninger,
herunder FDVU, midlertidige kostnader mv. i tillegg til investeringskostnader for bygg og
brukerutstyr).

3 Fgringen er hentet direkte fra oppdragsbrevet. Forslag til kostnadsramme settes ikke fgr ved utlgpet av forprosjektfasen.
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p) Sentrale suksessfaktorer og risiko- og kostnadsreduserende tiltak

q) Oversikt over viktige gevinster for det videre arbeidet med gevinstrealiseringsplanen, som
skal ha sammenheng med og bidra til realisering av samfunnsgkonomiske
nyttevirkninger og effektmalene i prosjektet.

Relevante interessenter skal involveres, herunder Riksantikvar, kommune og evt. andre bergrte
parter.

1.2 Bakgrunn for oppdraget og hensikt med fasen

Statsbygg leverte i november 2023 en konseptvalgutredning (KVU) pa vegne av Stortingets
administrasjon. Utredningsarbeidet ble igangsatt i 2020 med utgangspunkt i darlig teknisk
tilstand i stortingsbygningens tilbygg mot Akersgata (heretter kalt tilbygget). Utredningen for
tilbygget ble viderefgrt hgsten 2022 med utvidet mandat, mens det parallelt ble igangsatt arbeid
med utredning av lokalbehov for komitéarbeid og haringer etter utlgp av leieavtaler i 2029.
Utredningene ble slatt sammen til én samlet KVU varen 2023. Ekstern kvalitetssikring (KS1) av
utredningen ble gjennomfgrt av Menon Economics og Holte Consulting varen 2024.

| KVUen ble det anbefalt a ga videre med to konsepter; K2 Rehabilitert og funksjonelt og K3A
Integrerte kjernefunksjoner samlet. KS1 gjorde noen endringer i sin analyse som gjorde at K3A
samlet kom best ut og etter deres vurdering var mest samfunnsgkonomisk Ilgnnsom &
giennomfgre. Stortingets administrasjon har pa bakgrunn av KVU og KS1 vurdert de ulike
konseptene og besluttet & ga videre med konseptet K1 Rehabilitert i neste fase. Det valgte
konseptet skiller seg fra anbefalingene i KVU og KS1, og svarer derfor kun ut to av de fire
prosjektutlasende behovene som ble identifisert.

Regjerings- Regjerings- Stortings-

beslutning beslutning vedtak

Konseptvalg Oppstart forprosjekt Startbevilgning
4 ) ¢ ®

. Prosjekt- .
Forstudie avklaring Forprosjekt

Regjeringens

anbefaling
departementet

Ekstern kvalitets- vurderer Ekstern
sikring av kostnadsestimat, mal kvalitetssikring av
konseptvalg og rammer kostnadsramme og

styringsunderlag

Figur 1 lllustrasjon av faser for statlige byggeprosjekter innenfor KS- ordningen, med kontrollaktiviteter under og
beslutningspunkter og -niva over. Hentet fra KDD sin veileder for styring av store statlige byggeprosjekter i
tidligfase.

Stortinget er ikke direkte underlagt krav til utredning og prosjektavklaring som gjelder for stgrre
investeringer i statlig sivil sektor, men har et eget reglement for Stortingets bygge- og leiesaker
(Stortingets administrasjon, 2019). Reglementet tilsvarer Kommunal- og distriktsdepartementet
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(KDD) sin bygge- og leiesaksinstruks i statlig sivil sektor, men med tilpasninger ut fra
konstitusjonelle hensyn og hensynet til Stortingets egenart. Reglementet sier at retningslinjer i
KDD sin veileder for styring av store statlige byggeprosjekter i tidligfase skal anvendes sa langt
det passer. | arbeidet har vi derfor basert oss pa feringer for utredning og prosjektavklaring som
gjelder for Stortinget og staten for gvrig4.

Hensikten med avklaringsfasen er & konkretisere det valgte konseptet, slik at oppdragsgiver og
byggherre kan etablere en felles oppfatning av prosjektets innhold, ambisjons- og kostnadsniva.
Viktige avklaringer i denne fasen er overordnet rom- og funksjonsprogram, stedsspesifikke
forhold og regulering, giennomfaringsstrategi, samt gevinstkartlegging inklusive
miljgambisjonsniva. Avklaringene legges til grunn for en kostnads- og usikkerhetsanalyse, og
definisjon av et basisprosjekt.

Avklaringsfasens sluttprodukt er et basisprosjekt med et beregnet kosthadsestimat (P50) som
danner grunnlag for kostnadsstyrt prosjektutvikling. Det er fgrst etter forprosjektfasen at det
etableres en styringsramme og en kostnadsramme. | avklaringsfasen fremkommer estimater pa
dette, men det er fagrst nar Stortinget godkjenner oppstart av byggeprosjektet (etter giennomfert
forprosjekt og KS2) at det fattes vedtak om bindende kostnadsramme.

4 Veileder for samfunnsgkonomiske analyser i statlige byggeprosjekter (Statsbygg, 2023), Veileder for konseptvalgutredninger i
byggsektoren (Statsbygg, 2023), Reglement for bygge- og leiesaker (Stortingets administrasjon, 2019), Utredningsinstruksen
(Finansdepartementet, 2016), Instruks om handtering av bygge- og leiesaker i statlig sivil sektor (Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, 2017), Rundskriv R-109/21 om prinsipper og krav ved utarbeidelse av samfunnsgkonomiske
analyser (Finansdepartementet, 2021), Rundskriv R-108/23 Statens prosjektmodell - Krav til utredning, planlegging og
kvalitetssikring av store investeringsprosjekter i staten (Finansdepartementet, 2023), Veileder i samfunnsgkonomiske analyser (DF@,
2023), Veileder for styring av store statlige byggeprosjekter i tidligfase (Kommunal- og moderniseringsdepartementet, 2017) og
Stortingets prosjektmodell for eiendomsprosjekter som inngar i portefeljen (EP1) (Stortingets administrasjon, 2022).
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2 Fra konseptvalgutredning til prosjekt

2.1 Hva fant vi ut og anbefalte i konseptvalgutredningen (KVU)?

KVUen dokumenterte at tilbygget har et betydelig teknisk vedlikeholdsetterslep, der flere
installasjoner har utgatt pa teknisk levetid. Denne angir lengden pa normal forsvarlig bruk av
tekniske anlegg, deriblant ventilasjon og elektriske installasjoner. Det forventes en gkt risiko for
funksjonssvikt etter endt teknisk levetid, og gjeldende forskrifter anbefaler av den grunn a bytte
ut anleggene | G /oo cs forfatning er
tidskritisk, og det er ngdvendig & utbedre tilstanden for & oppna gode arbeidsforhold og ivareta
kutturminneverdier
e, \iclcre leier

Stortinget lokaler for komité- og haringsarbeid i det private markedet. | utredningen ble det
vurdert at en viderefgring av det private leieforholdet kan gi enkelte utfordringer for
informasjonssikkerheten. Dessuten er leieutgiftene haye, og lokalene krever spesialtilpasninger
for a tilfredsstille krav til sikkerhet og funksjonalitet. Utredningen identifiserte ogsa at det er lav
arealeffektivitet og potensial for bedre utnyttelse i Stortingets samlede bygningsmasse, blant
annet for lokaler til komitéarbeid.

Tabell 2: Oversikt over konseptene i alternativanalysen i KVU

Beskrivelse

Arealer som
bergres (m2
BTA)

«Viderefgring av
dagens situasjon
med de mest
ngdvendige tiltak»

Forsvarlig
viderefgring iht. lov
og forskrift

Tilbygget 6.680 m2
(100 m2 ombygges)

«Et teknisk
oppgradert,
energieffektivt og
universelt utformet
tilbygg»

Rehabilitering av
tilbygget.

Tilbygget 6.680 m2
(270 m2 ombygges)

«Et funksjonelt
tilbygg, integrerte
komitéfunksjoner

og bedre
besgkskapasitet»

Rehabilitering og
middels ombygging
i tilbygget og delvis
avviklet leie av
komitéhuset.

Tilbygget 6.680 m2
(1.200 m2
ombygges)

«Integrerte
kiernefunksjoner -
samlet lgsning»

Rehabilitering og
stgrre ombygging i
tilbygget, samling
av kjernefunksjoner
naer stortingssalen
og avviklet leie av
komitéhuset.

Tilbygget 6.680 m2
(1.640 m2
ombygges)

Kvartalet 1.000 m2

«Integrerte
kiernefunksjoner -
spredt lgsning»

Rehabilitering og
stgrre ombygging i
tilbygget og kvartalet
(Nedre Vollgate 20),
kjernefunksjoner i eid
bygningsmasse og
awviklet leie av
komitéhuset.

Tilbygget 6.680 m2
(1.200 m2 ombygges)

Nedre Vollgt. 1.800
m?2 (860 m?
ombygges)

Kvartalet 700 m2
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Leie Akersgt. 4.350 m2 Akersgt. 4.350 m?2 Akersgt. 1.490 m2 Ingen Ingen
Prinsensgt. 430 m?

Konseptene som ble vurdert i utredningen innebaerer teknisk oppgradering av tilbygget og ulik
grad av rehabilitering og/eller ombygging, samt arealmessig rokade av deler av virksomheten.
Flere konsepter inneholder ogsa tiltak som reduserer omfanget av ekstern leie og utnytter
arealet i eid bygningsmasse mer effektivt. | KVUen var det ikke faglig grunnlag til a skille mellom
de to mest samfunnsgkonomisk Ignnsomme konseptene: K2 Rehabilitert og funksjonelt og K3A
Integrerte kjernefunksjoner samlet, og det ble anbefalt & ga videre med begge disse. Begge har
lavere samfunnsgkonomiske kostnader enn a viderefgre dagens situasjon med helt ngdvendige
oppgraderinger (nullalternativet i KVU), og inneholder vesentlige nyttevirkninge | N

I D- (o anbefalte konseptene avvikler ogsa ekstern leie
av komité- og hgringsfunksjoner helt eller delvis, som gir en betydelig besparelse over
analyseperioden.

2.2 Hvavar resultatet av den eksterne kvalitetssikringen (KS1)?

Ekstern kvalitetssikrer stgttet de prosjektutlgsende behovene nevnt i utredningen, men gjorde
noen endringer i sin samfunnsgkonomiske analyse av konseptene. Det viktigste var at et nytt
nedskalert nullalternativ ble benyttet som referanse. | tillegg ble ulempene i byggefasen vurdert
likt i alle konsept, samtidig som nyttevirkningene for omdgmme og tillit til Stortinget ble vurdert
som mer positiv i K3A enn i K2 som fglge av en awvikling av hele leieforholdet i komitéhuset og
derav hgyere arealutnyttelse. Videre la kvalitetssikrer i hovedsak til grunn samme basisestimater
som i KVU, men vurderte usikkerheten som lavere. Det ga dermed et lavere samlet utfallsrom for
kostnadene. Samlet sett gjorde disse endringene fra kvalitetssikrer at konsept 3A Integrerte
kjernefunksjoner kom best ut, og etter deres vurdering var mest samfunnsgkonomisk lgnnsom a
giennomfgre. KS1-rapporten tilsluttet seg KVUen mest sentrale fgringer for neste fase hvor det
ble anbefalt & arbeide videre med eierstyring og brukerinvolvering, handtering av grensesnitt mot
andre deler av bygningsmassen, samt kontinuitet i prosjektorganiseringen. | tillegg ma en
vurdering av kontraktstrategi og optimalisering av samfunnsgkonomisk lgnnsomhet sta sentralt i
avklaringsfasen.

2.3 Stortingets beslutning om videre prosjektutvikling

Stortingets administrasjon har pa bakgrunn av de ovennevnte rapportene og
beslutningsprosessen internt, valgt & ga videre med konsept 1 Rehabilitert. Valgt konsept skiller
seg fra anbefalingene til KVU og KS1, da Stortinget har besluttet a utvikle et prosjekt med lavere
investeringskostnader. Stortingets faringer for avklaringsfasen er blant annet at det jobbes videre
med prosjektomfang og innhold for a redusere kostnadsestimatene fra KS1-rapporten, i tillegg til
at mulighetene for & forsere deler av gjennomfgringsfasen skal vurderes. Stortingets krav til
sikring, og en giennomfgringsmodell som ikke hindrer Stortingets ordineere parlamentariske
drifts, ma ogsa hensyntas. Stortingets komplette faringer for avklaringsfasen er listet opp i
kapittel 1.1.

6 Statsbygg vurderer det som krevende a forene hensynene om bade forsert fremdrift og a ikke hindre Stortingets ordinzere
parlamentariske drift. Dette er omtalt neermere i kapittel 6.3.
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2.4 Prosjektutvikling i avklaringsfasen

Det valgte konseptet er modnet innenfor mal, krav og fgringer fra Stortinget. Det er aktivt
arbeidet med forutsetninger for basiskalkylen, ny informasjon og tilhgrende avklaringer for &
redusere usikkerhet. Dette arbeidet har bidratt til et noe redusert utfallsrom for prosjektets
investeringskostnader, og man har derfor mgtt Stortingets faring om a redusere de gvre
kostnadsestimatene fra KS1. Dette arbeidet har blant annet inkludert vurderinger av ulike
ambisjonsnivaer og grundigere undersgkelse av lgsningsvalg innen hovedomrader som teknisk
tilstand, sikkerhet, kulturminner og miljgambisjon.

Ny informasjon om alunskiferproblematikk for tilbygget er avdekket under avklaringsfasen. Dette
har fart til et intensivt arbeid med & innhente underlag fra Stortinget, samt vurderinger fra NGI og
WSP. Statsbygg har, med stgtte fra erfaringer fra lignende tilfeller, foreslatt tiltak for & handtere
alunskiferen. Dette er et omrade som blir viktig & se videre pa i kommende prosjektutvikling.

Prosjektomfanget har endret seg siden KVU, med bade reduksjoner og gkninger som fglge av ny
informasjon og bearbeiding av konseptet. De stgrste endringene kommer av
grunnforholdsproblematikken omtalt over. | tillegg er sikkerhetstiltakene gijennomgatt med

Stortinget og utformet i henhold til deres sikringskrav | EGczczIENENININININIG
Y S ap.

2.5 under for mer informasjon om kostnadsutviklingen. Det er identifisert omrader som kan
jobbes videre med for a ta ned kostnadsnivaet, disse omfatter sikkerhet, inngangskapasitet,
miljg og vernehensyn.

Det er funnet muligheter for & optimalisere konseptet pa energisiden, giennom & gke ytelsen der
det er planlagt tiltak i tak og fasade slik at man oppnar et tettere og bedre isolert bygg. Dette gir
en forbedring utover det som var med i KVU.

Overordnet fremdriftsplan innebaerer oppstart forprosjekt hgsten 2025 og overtakelse tidlig i
2032 (prgvedrift og innflytting i 2031). Forsert fremdrift er vurdert, men det er ikke funnet
grunnlag for a korte ned gjennomfgringstiden. Stortinget er opptatt av at byggearbeidene ikke
skal hindre eller sjenere det parlamentariske arbeidet i vesentlig grad. Mulighetene for mer
normale arbeidstider i prosjektet fremstar stagrre i naermere dialog med Stortinget, blant annet
fordi arbeider kan isoleres og skjermes. Dette blir det viktig & se naermere pa i videre
prosjektutvikling.

Det har veert dialog med offentlige myndigheter i avklaringsfasen for & undersgke om
forutsetninger i KVUen fortsatt er gyldige. Riksantikvar og byantikvar er gjort kjent med
prosjektets innvirkning pa verneverdier i tilbygget, og fremstar positive pa dette tidlige stadiet.
Bymiljgetaten har ingen motforestillinger mot mulig plassering av anleggs- og riggomrade safremt
treer og gijennomkjgring sikres. Plan- og bygningsetaten vurderer at alle tiltak er sgknadspliktige,
og vil ikke kreve omregulering, men heller behandle avvik fra reguleringsplanen ved
dispensasjoner. Samlet sett er usikkerhet redusert noe etter kontakten med offentlige
myndigheter.
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Tabell 3: Viktige tema i avklaringsfasen

# Tema Avklaringer i fasen Betydning for prosjektet
(endringer fra KVU)
1 Sikkerhet Innhentet prinsipper for utforming av
sikkerhetslgsninger fra Stortingets
sikkerhetsavdeling.

2 Tilstand for Ny informasjon om at tilstand er darligere Prosjektomfang gkt med utbedring
bygg og enn antatt ut fra tilstandsanalyser og av tak og flere heiser.
tekniske anlegg | kontakt med Stortinget i KVU. Tilsier at taket

og flere heiser trenger utbedring.

3 Kulturminne- Mgte og befaring med Riksantikvaren og Noen endringer i prosjektomfang:

vern Byantikvaren. Fremstar positive til tiltakene. utvidelse av hovedheis for universell
utforming utgar og hovedlgsning for
ventilasjon gjgres mer skansom for
verneverdier. Samlet noe redusert
usikkerhet.

4 Grunnforhold Ny informasjon fra Stortinget og Stgrre tiltak for handtering av
og ekspertvurderinger tilsier betydelig risiko ved | alunskifer i prosjektomfang, og
fundamentering | alunskifer. usikkerheten pa omradet har gkt.

5 Energi- Vurdert muligheter for lavere miljgbelastning | Tiltak for energieffektivisering i tak
effektivisering og energieffektivisering. og fasade lagt inn i prosjektomfang,

pavirker investering i mindre grad.

6 Anleggs- og Bymiljgetaten har ingen prinsipielle Ingen endring i prosjektomfang, men
riggomrade innvendinger mot mulig anleggs- og noe redusert usikkerhet.

riggomrade pa kommunal grunn, men det
ma tas hensyn til trerekke i Akersgata og
giennomfart i omradet.

7 Myndighetskrav | Plan- og bygningsetaten vurderer at Ingen endring i prosjektomfang, men
og saks- neermest alle planlagte tiltak er noe gkt usikkerhet ved mulige krav
behandling sgknadspliktige, samt at endringer av om ny overvannshandtering med

takhgyde og bygningsvolum krever utskifting av tak (nytt tiltak se pkt. 2
dispensasjon eller reguleringsendring (om over). Noe redusert usikkerhet om
awvikene er store). En isolering av taket vil i plankrav, siden PBE sier at avvik fra
seg selv ikke utlgse krav om ny plan ser ut til & kunne lgses ved
overvannshandtering, men ved stgrre dispensasjon, som er positivt for
rehabiliteringer/ombygginger eller ved en fremdrift ved at man kan ga rett til
utvidelse av bygningen vil kravet utlgses. byggesak uten forutgaende
omregulering.

8 Grensesnitt mot | Innhentet avgrensning av teknisk Areal som bergres av tiltak er noe
stortings- infrastruktur fra Stortingets utvidet for utbedring av skader og
bygningen driftsorganisasjon. Fortsatt uklarheter. handtering av alunskifer. Omtalt i

pkt. 1 over.

9 Gjennom- Samspillsenterprise er vurdert som best Ingen endringer fra KVU i overordnet
fgringsstrategi egnet. Ikke funnet grunnlag for forsering av fremdrift, kun justeringer i
og fremdrift fremdrift bl.a. grunnet faseinndelingen mellom forprosjekt-

alunskiferproblematikken. og giennomfgringsfasen.

10 | Eierstyring Stortinget har innhentet risikoanalyse med Ingen endringer i prosjektomfang,

tiltak, samt hatt innledende dialog med noe redusert usikkerhet.
Statsbygg. Stortinget forbereder seg
organisatorisk.
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2.5 Kostnadsutviklingen fra KVU og KS1 til OFP

Det har blitt gjennomfgrt kostnads- og usikkerhetsanalyser for prosjektet ved KVU hgsten 2023,
KS1 varen 2024, og na i avklaringsfasen (OFP). Alle estimatene er prisjustert til 15.10.20247.
Som figuren viser, ligger P10- og P90-estimatene ved OFP innenfor spennet fra bade KVU og
KS1. Samtidig er utfallsrommet lavere som et resultat av at prosjektet er mer modent na enn ved
tidligere faser. | denne fasen er det gjort nye usikkerhetsvurderinger basert pa ny basiskostnad
og justerte forutsetninger. De fleste usikkerhetsdriverne har et noe redusert spenn som er
resultat av at prosjektet er noe mer modent enn ved KVU, men det er viktig & presisere at vi
fortsatt befinner oss i en tidlig fase av prosjektutviklingen, med tilhgrende grad av usikkerhet.

Estimatutvikling
Mill. kr Prisniva: 15.10.2024
2 000
1800
1600
1400 l ‘
© 200 P10
1000 ‘ {
200 P50
600
200 P90
200
) KVU ' KS1 ' OFP
P10 721 779 839
P50 | 1202 1129 1159
P90 | 1797 1556 1506

Figur 2: Estimatutvikling fra KVU og KS1 til OFP (mill. kr), prisjustert til okt. 2024-kr

Videre viser figuren at P50-estimatet har blitt redusert med 43 mill. kroner sammenlignet med
KVU, noe som tilsvarer en reduksjon pa 4 %. Det vurderes samlet sett & veere noe lavere
usikkerhet knyttet til prosjektet.

Etter KVU og KS1 har det veert en utvikling i basisestimatet, hvor noen poster har gkt, mens
andre har gatt ned. Figuren under viser endringen i basiskostnad (inkl. mva.) fra KVU til OFP.
Totalt sett utgjar endringene i basis en samlet reduksjon pa 4,5 mill. kroner.

7 Prisjusteringen er foretatt ved hjelp av Prognosesenterets markedsprisindeks (fra prisniva mai 2024 til oktober 2024 med en
endring pa +4,5 %). P10- og P90-verdien fra KS1 fremgar ikke i rapporten, og er derfor beregnet ut ifra gitt standardavvik.
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Millioner

Endringer i basiskostnad fra KVU til OFP (inkl. mva.)
150

102,5
100
50
10,3
3.2
5,7
-15,4 =
-50
-100 -89,3
Felleskostnader = Grunn og Bygning = Teknsike fag og Utendgrs = Generelle kostnader og = Brukerutstyr
fundamentering andre installasjoner internadministrasjon

Figur 3: Endringer i basiskostnad fra KVU til OFP

Som vi ser av figuren, er fglgende poster endret:

16

Kostnader for grunn og fundamentering har gkt mest som fglge av ny informasjon om
grunnforhold.

Kostnader for bygning er redusert mest |

Generelle kostnader og felleskostnader er vurdert pa nytt og nedjustert pa grunn av at
det na forutsettes mindre stopp i arbeidene pa grunn av stayende arbeid og mer rasjonell
giennomfgring enn ved KVU.

Tekniske fag har kun mindre justeringer, hvor VVS (varme-, ventilasjons- og
saniteerteknikk), Ekom (elektrisk kommunikasjon) og automatisering, og andre
installasjoner har hatt gkning i basisestimat, mens elkraft er noe redusert fra tidligere
fase. @kningen i andre installasjoner skyldes at estimatet for KVU omfattet kun én heis.
Etter samtaler med Stortingets administrasjon er det na antatt at alle fem heisene ma
skiftes ut.

Det er ogsa medtatt istandsetting av utendgrsareal etter gravearbeider langs fasaden
(grunnforholdstiltak), som ikke var inkludert ved KVU.

Brukerutstyrskostnader er ogsa redusert noe sammenlignet med forrige fase grunnet
forutsetning om gjenbruk og at Stortinget dekker resterende under egne driftsbudsjetter
(se kapittel 7.2 for neermere beskrivelse)
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2.6 Beskrivelse av prosjektomfang

Her falger en kort oppsummering av arealer og hovedinnholdet i prosjektet, som er nsermere
beskrevet i kap. 5. Tilbygget rehabiliteres giennom starre utbedringer av teknisk tilstand, samt
tiltak innen sikkerhet og energieffektivisering. Prosjektet innebaerer ingen tiltak for gkt besgk
eller endring i funksjonalitet som muliggjar gkt arealeffektivitet.

Arealer som bergres av tiltak er om lag 6 610 m2, hvorav rundt 200 m2 er tyngre ombygging.
Store deler av bygget er underlagt en form for vern hvorav 1 800 m2 med sveert hgy verneverdi
(fredningsklasse), 1 800 m2 med verneverdi og i underkant av 1 600 m2 uten noen form for vern.

De starste tiltaksomradene:
o Tekniske anlegg innen VVS og elektro skiftes ut og det etableres et automatisk
slokkeanlegg.

e —

e

¢ Inngangen gjenapnes for gruppebesgk og omvisninger ved hjelp av ombygginger og
sikkerhetstiltak i inngangspartiet.

e Handtering av alunskifer med tiltak som oppigging og fjerning av forvitret alunskifer,
forsegling av alunskiferforekomster, reetablering av gulv og dekker over fjernet
alunskifer, reparering/sikring av enkelte fundamenter, i tillegg til sikring mot
vanninntrengning langs yttervegger under bakken.

o Energieffektivisering ved etterisolering og utskifting av tak og vinduer.

o Universell utforming utbedres med etablering av handicaptoaletter i alle etasjer utenom
5. etasje.

Leieforholdet i Prinsens gate 25 forventes avviklet ved utlgp av leiekontrakt i 2029. Dette er ikke
del av investeringen og byggeprosjektet, men omfattet av valgt konsept og er et forhold som
Stortinget bar falge opp for a oppnad god samlet bruk av arealer og ressurser.

=
g

TS e e = F=

Wy P S
R LS

Figur 4 Prosjektet illustrert (konsept 1 i KVU).
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3 Prosjektets mal, gevinster, miljgambisjon og rammebetingelser

3.1 Samfunnsmal og effektmal

Samfunnsmal og effektmal sier noe om hvilke virkninger det planlagte tiltaket/prosjektet skal
bidra til & oppna for samfunnet og brukerne. Brukerne av tilbygget er representanter, radgivere
og administrativt ansatte som benytter bygget i sitt arbeid, samt besgkende og pressen. |
pafalgende prosjektfaser benyttes malene for videreutviklingen og prioriteringen av tiltak og
Ilgsninger for prosjektet.

Stortinget har omformulert samfunnsmalet fra KVU, slik at det er mer rettet mot rehabiliteringen
av tilbygget.

SAMFUNNSMAL
En forsvarlig og beerekraftig forvaltning skal sikre trygge og funksjonelle lokaler som pa en
god mate understgtter det parlamentariske arbeidet pa Stortinget, samt ivaretar byggets
kulturhistoriske arv for fremtidige generasjoner.

Effektmalene er i hovedsak viderefgrt fra KVU, men det er gjort justeringer ut fra
tilbakemeldinger i KS1 og fra Stortinget. Tidligere mal E3 Tilgjengelighet og dpenhet er slatt
sammen med mal E1 om funksjonelle lokaler. Videre er <kunnskap om demokratiet» tatt ut av
tidligere mal E3. Energieffektivisering er gjort tydeligere i mal om baerekraft og miljgvennlighet,
da prosjektet i stor grad er en teknisk rehabilitering av tilbygget som i dag har sveert lav
energieffektivitet.

EFFEKTMAL

Rangering Mal Egenskaper ved lokaler og Indikatorer for maloppnaelse
infrastruktur for & oppna malet

- Brukertilfredshet for brukerne

E1l Lokalene er - Funksjonelle arealer/lokaler o ¢ Nutbunktsmali
funksjonelle® og som ivaretar ?V ﬁget_' u ptL_JlrI; Smtalmg
understatter det representantenes og politisk or utflytting av tilbygget legges

. . til grunn.
parlamentariske ansattes behov, og gvrige Avviksmeld .
virket brukere av tilbygget - AWIHSME .lnger pa
arbeidsmiljg

- Lov- og forskriftsmessig
tilstand pa bygninger og
infrastruktur

- Driftssikker og palitelig
teknisk infrastruktur, med
tilstrekkelig kapasitet

- Grad av oppetid for bygget

- Arlige driftskostnader (kr per
m2)

- Antall besgksgrupper

- Tidsbruk per mottakelse av
besgksgrupper

8 Med funksjonelle menes at lokalene er utformet slik at de dekker brukernes behov. Et funksjonelt bygg har egenskaper som tjener
kjernevirksomhetens behov/formal og en innretning som gir hensiktsmessig teknisk drift. Under kjernevirksomhetens behov regnes
bade romlig utforming mv., samt bygning og teknisk infrastruktur som gir gode arbeidsforhold.
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- Lokaler som muliggjgr
ivaretakelse av helse, miljg
og sikkerhet

- God og tidseffektiv flyt i
inngangs- og mottaksarealer,
inkludert god fysisk
tilgjengelighet for alle
brukergrupper (universell

utforming)
E2 Lokaleneer | o Tilstrekkelig trygghet mot y B,L“kke:”:redShet med opplevd
sikre ugnskede hendelse og stkkerhe
malrettede anslag mot o Ugnskede hendelse og anslag
bygninger e Restrisiko og sarbarhet (risiko-

arbarh nal
e |varetakelse av og sarbarhetsanalyse)

informasjonssikkerhet
e  Sikringstiltak iht. risiko- og
sarbarhetsvurderinger

e Samlet klimagassutslipp fra

E3 Beerekraftig e Lavt samlet klimagassutslipp i
materialer

ressursbruk og | e  Utslippsfri byggeplass

miljgvennlige | o  Bruk av lavutslippsmaterialer
lgsninger .

e Samlet direkte
klimagassutslipp fra
byggeplass

o Arlig energiforbruk

e  Samlet klimagassutslipp fra
energibruk i drift

o Futurebuilt sirkularitetsindeks

o Avfallsmengde

e Sorteringsgrad

Redusere byggavfallet

e Hgy grad av ombruk av
bygningselementer, mgbler
og inventar

e Energieffektivt bygg

3.2 Resultatmal

Resultatmalene angir den konkrete leveransen som gnskes oppnadd ved ferdig prosjekt. Malene
brukes for & vurdere maloppnaelse underveis og ved avsluttet prosjekt, og er viktige for styringen
av prosjektet nar det skjer vesentlige endringer som krever veivalg.

Stortinget legger til grunn falgende rangering av resultatmal for prosjektet:

/

~

RESULTATMAL

1. Kostnad (kostnadsstyres i alle faser frem til ferdigstillelse gjiennomfares innenfor
besluttet gkonomisk ramme)

2. Kvalitet (i henhold til omforent kravspesifikasjon)

3. Tid (ferdigstilles i henhold til avtalt fremdriftsplan)
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Resultatmalene legges til grunn for utviklingen av byggeprosjektet og gjelder giennom bade
forprosjekt- og giennomfaringsfasen.

Statsbygg anbefaler at det i tillegg fastsettes spesifikke resultatmal for forprosjektfasen. |
forprosjektfasen legges grunnlaget for et vellykket og kosthadsstyrt prosjekt som resulterer i
gode og kostnadseffektive Igsninger for rehabiliteringen. Noe ekstra ressursbruk i
forprosjektfasen kan forsvares dersom det farer til hgyere maloppnaelse og nytte, og reduserte
kostnader. For arbeidet i forprosjektfasen anbefaler vi derfor falgende rangering: 1. Kvalitet, 2.
Tid og 3. Kostnad. Slik sett vil man ha to sett resultatmal & styre etter i forprosjektfasen, der et
gjelder byggeprosjektet og et gjelder arbeidet med forprosjektet som skal understgtte
resultatmalene for byggeprosjektet.

Styringsramme (P50) og

kostnadsramme (P85)
Konseptvalg (Regjering)
(Regjering) (Stortinget)

! | | |
EIE=Nr e

Resultatmal for byggeprosjektet
1. Kostnad, 2. Kvalitet, 3. Tid

Resultatmal for
arbeidet med
forprosjektet

1. Kvalitet, 2. Tid,
3. Kostnad

Figur 5 Illustrasjon som viser resultatmal for prosjektet og for forprosjektet.

Malet om kvalitet forstas fra Stortingets side som en ngktern standard uten designmessig
fordyrende lgsninger og overoppfyllelse av ordinaere myndighetskrav. Gjenbruk er ogsa vektlagt
av Stortinget. Innholdet i dette malet ma konkretiseres i neste fase.

3.3 Gevinstkartlegging

I rundskriv R-108 om Statens prosjektmodell er det krav om at man i prosjektenes fgrste faser
(KVU og OFP) skal arbeide med a optimalisere samfunnsgkonomisk lgnnsomhet. Det innebzerer
a kartlegge viktige elementer til et videre arbeid med gevinstrealiseringsplan som omfatter tiltak
for a realisere nyttesiden i prosjektet. Krav til utarbeidelse av gevinstrealiseringsplan inntreffer
fgrst i forprosjektfasen. | avklaringsfasen for rehabiliteringen av tiloygget har vi derfor kartlagt
prosjektets potensielle gevinster naermere. Disse henger tett sammen med identifiserte behov
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(fra KVU), effektmal og samfunnsgkonomiske virkninger. Tabellen under sammenstiller de

viktigste momentene:

Tabell 4: Oversikt over gevinstkartlegging

Lokalene er
funksjonelle og
E1 understgtter det
parlamentariske
virket

E2 Lokalene er sikre

Beerekraftig
ressursbruk og
miljgvennlige
lgsninger

Fysisk forbedrede
arbeidsforhold

God og tidseffektiv flyt i
inngangs- og
mottaksarealer, bedre
opplevelse for brukerne.

God fysisk tilgjengelighet
for alle brukergrupper

Driftssikker og palitelig
teknisk infrastruktur

Lavere driftskostnader
(FDVU og virksomhetsdrift)

@kt opplevd trygghet, samt

feerre ugnskede hendelser

og malrettede anslag mot
bygninger.

Lavere samlet
klimagassutslipp

Ivaretakelse av
kulturminneverdier med
hgy nasjonal symbolverdi

Lavere energibruk

Teknisk oppgradering (forbedring av ventilasjon og
inneklima) gir bedre arbeidsforhold for ansatte.

/:\pning av inngangen i tilbygget muliggjor a
giennomfgre gruppebesgk slik det var far
inngangen ble stengt. Dette gir en bedre opplevelse
for deltagere i gruppebesgk, samt ansatte som
benytter inngangen.

Tiltak for universell utforming (heis og HC-toaletter)
gir bedre tilgjengelighet for flere brukere.

Oppgradering av tekniske anlegg gir mindre
reparasjoner og stopp/teknisk nedetid.

Moderne og mer driftseffektive anlegg gir mindre
ressurskrevende oppfalging og overvaking av disse.

Teknisk utskiftning, tiltak for energieffektivisering
og utnyttelse av eksisterende bygningsmasse
(materialer, byggavfall, mgbler og inventar) bidrar til
lavere klimagassutslipp.

Teknisk tilstand og brannsikkerhet utbedres,
fredede og verneverdige arealer bevares og
behandles antikvarisk riktig i rehabiliteringen.

Energieffektiviseringstiltak (vinduer og tak).

Falgende elementer blir sentrale i det videre arbeidet med gevinstrealisering i prosjektets

kommende faser:

e FEtablering av hensiktsmessige indikatorer for & falge opp og male oppnaelse av gevinster

underveis i arbeidet

o Videreutvikle, detaljere og forankre gevinster med ulike brukergrupper
e Utarbeide en gevinstrealiseringsplan i forprosjektet
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3.4 Miljgambisjon

Overordnet miljgambisjon for prosjektet settes i avklaringsfasen, og utformes i trad med
retningslinjene for statlige byggeprosjekter. Miljgambisjonen for dette prosjektet falger opp
Stortingets mal pd omradet, faringer fra oppdragsbrevet og tar hensyn til de mulighetene som
ligger innenfor det valgte konseptet. Foreslatt miljgambisjon fremgar under og begrunnes i
vedlegg 2 Klima- og miljgnotat.

FORSLAG TIL MILJUGAMBISJON

Prosjektet skal fglge strategi for statlig sivil bygge- og eiendomssektor, slik at bade
prosjektgjennomfgringen og bygget i drift er baerekraftig og kostnadseffektivt.

| tabellen er innholdet i forslag til miljgambisjon mer konkretisert.

Omrade Beskrivelse

Lavt samlet e Taibruk lavutslippsmaterialer og lgsninger som minimerer klimautslippene i
klimagass- prosjektgjennomfgrelsen og i drift.

utslipp e Etterstrebe bruk av materialer som er robuste og har lang levetid sammenlignet

med materialer av samme funksjon og kvalitet.

o Legge til rette for utslippsfri byggeplass®.

e Samlet klimagassutslipp fra materialer mindre enn 2 kg CO2e/ per m2 BTA og
redusere samlet klimagassutslipp fra energibruk i drift.

Energieffektivt e Etterstrebe lgsninger som bidrar til at arlig energiforbruk reduseres (forbruk per
bygg m2).

e For de bygningskomponenter som skiftes ut og/ eller tilfgres prosjektet og som
omfattes av kravene i passivhusstandarden NS3701, fglges som et minimum
kravene til passivhus i henhold til passivhusstandarden NS3701. Ev. vern og
sikkerhetskrav skal hensyntas.

Gjenbruks- e Hgy grad av ombruk av bygningselementer.

potensialetved | ¢ Sgke & oppné en Futurebuilt sirkularitetsindeks p& minimum 50 % sirkularitet.
riving og e Lavsamlet mengde byggavfall.

rehabilitering e Avfallsmengde minimeres.

skal utnyttes

e Ta sikte pa minimum 90 % sorteringsgrad.

9 | kalkylen er det hensyntatt fossilfri byggeplass, og foreslatt miljgambisjon representerer slik sett en gkt ambisjon. Dette vurderes a
ha liten kostnadsmessig virkning.
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3.5 Rammebetingelser

Rammebetingelsene skal oppfylles for det valgte konseptet og enkelte krav gjelder ogsa for
giennomfgringsfasen. Betingelsene er viderefgrt fra KVU med unntak av det absolutte kravet A6
«Konsepter skal ikke utelukke eller sterkt begrense muligheten for & senere ta i bruk de indre
gardsrom mellom stortingsbygningen og tilbygget», som i KS1 var anbefalt tatt ut da det kunne
begrenset mulighetsrommet ungdig. | tillegg er kravet om «at lokaliseringen ligger fast» tatt ut, da
det ikke er relevant for det valgte konseptet. Stortinget har ogsa justert noe pa formuleringene,
men innholdet er uendret. Fremstillingen er i trdd med forslag i KS1 (se under). Betingelsen om a
ikke sjenere parlamentarisk virksomhet var beskrevet med strenge begrensninger i KVU, mens
det nd i dialog med Stortingets administrasjon legges til grunn stgrre muligheter for & oppna
normal arbeidstid for arbeidene i byggefasen, og dermed ogsa bedre ivaretagelse av HMS.

AMMEBETINGELSER \

- Infrastrukturen er tilpasset virksomheten, herunder at det parlamentariske arbeidet
ikke hindres eller sjeneres pa en uakseptabel mate i giennomfagringsperioden.

- Tiltakene er i trdd med krav til objekt- og infrastruktursikkerhet som folge av
Stortingets grunnleggende nasjonale funksjoner (sikkerhetsloven).

- Det fysiske arbeidsmiljget tilrettelegges i samsvar med krav i arbeidsmiljgloven.

Vern tas hensyn til sa langt som mulig balansert opp mot funksjonelle og tekniske

behov (kulturminneloven, plan- og bygningsloven)

- Tiltakene bidrar til inkludering gjennom a fysisk tilrettelegge for ulike brukergrupper
(likestillings- og diskrimineringsloven).

- Tiltaket ivaretar energieffektive lgsninger (rundskrivet om normer for energi- og

K arealbruk i statlige bygg).
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4 Stedsspesifikke og planfaglige forhold

Stedlige forhold og myndighetsavklaringer er omtalt i vedlegg 1 Planvurdering. | dette kapitlet
lzfter vi sentrale tema i avklaringsfasen og som er viktige a fglge opp i videre prosjektutvikling.

4.1 Bygninger, arealbruk og lokalisering

Stortinget har en samlet bygningsmasse pa
rundt 68 400 m2 (vist i kartet), hvorav
tilbygget mot Akersgata utgjgr om lag

6 600 m=2. Stortingsbygningen sto ferdig i
1866, mens tilbygget kom i 1956. Begge er
del av gards- og bruksnummer 207,/100.

Tilbygget dekker kontorfunksjoner og huser
rundt 120 representanter, radgivere og noen
administrativt ansatte. | tillegg rommer
bygget et komitérom, statsradssalen, Figur 6 Kart over Stortingets bygninger og
kinosalen og enkelte andre eiendommer. Kilde: Statshygg
spesialfunksjoner.

Stortingsbygningen og tilbygget inngar i reguleringsplan som har bestemmelser om bevaring. |
tillegg behandles byggene som fredet og inngar i Stortingets egen verneplan.

4.2 Grunnforhold og fundamentering

Lite tydet pa behov for vesentlige - =
grunnarbeider i utredningsfasen og minimale 2 N
tiltak la derfor inne i kalkylen.
Tilstandsanalysene anga tilstandsgrad 1, selv
om tilbygget star direktefundamentert pa

>t

alunskifer. Bunnledninger var tenkt utbedret B / / 4

uten & komme i kontakt med alunskifer og det ' _ =t :;,/‘ : &y A8 b
var planlagt utskifting av kun én heis som ikke 4 /'fr"'/ < ST / j\‘:, f\;;{i
gikk ned til underetasje. Gjennom EW—“ s 7 S A

avklaringsfasen med befaringer med —— M~ S N
driftspersonell, ny dokumentasjon fra Figur 7 Planlagt tiltaksomrade for rehabilitering av

Stortingets arkiver og modning i prosjektet har ~ stortingets tilbygg mot Akersgata.
bildet endret seg.

Det er tidligere anlagt et stort svellerom for alunskifer i midten av U2, som mest sannsynlig er
etablert ved utskifting av heiser i 2003 (ikke funnet dokumentasjon). Pa befaringer i hgst 2024
ble det funnet alunskifer som har forvitret grunnet vanninntrengning i svellerommet. Det er
oppdaget riss og sprekkdannelser som mest sannsynlig knyttes til svelling av alunskiferen. Dette
er spesielt tydelig i et arkivrom under stortingsbygningen som ligger inntil alunskiferen i tilbygget.
Radonmalinger i underetasjene viser verdier langt over tiltaksgrensen. Det er hentet inn
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eksperthjelp fra bade NGI (Norges Geotekniske
Institutt) og WSP for & vurdere risikoen knyttet til
dette10. NGI beskriver en betydelig risiko dersom
det ikke foretas tiltak for sikring av grunnen. Bade
hastighet og omfang av sprekkeutvikling er
usikkert. For & tilneermet eliminere risiko knyttet til
svelling vil det kunne koste et par hundre millioner
kroneril, NGl papeker at informasjonsgrunnlaget er
tynt og at mer dyptgadende undersgkelser for &
redusere usikkerhet rundt omfanget ma utfares i
neste fase av prosjektlgpet.

Det har veert dialog med sentrale personer fra
andre Statsbyggprosjekter med utfordringer i grunn
og med alunskifer (STl-prosjektet og G-blokken i
RKYV, Nationaltheatret (Tullinlgkka),
Arkitekturmuseet og Nobelsenteret).
Hovedbudskapet er at problematikken ikke ma
undervurderes. Stortinget har selv erfaringer med
grunnforholdsproblematikk i bygninger i
stortingskvartalet.

Faktaboks

Alunskifer er en svart karbonholdig leirskifer
som finnes i Oslofeltet. | Oslo danner
alunskiferen et cirka 50 meter tykt lag, som
ligger i dagen flere steder i sentrum. Ved
tilgang pa vann og oksygen vil alunskiferen
oksideres, og sammen med vann avgj syre
som etser hull i nedgravde jernrgr og far
betong til & svelle og smuldre. Ved
svellingen lgfter og sprenger den i stykker
kjellergulv, brokar og gatelegemer. Ved
byggearbeider vil man derfor isolere betong
fra alunskiferholdig undergrunn.

Alunskifer har et hgyt uraninnhold som gjar
at noen omrader med alunskifer viser hgy
naturlig radioaktivitet. Ved radioaktiv
nedbrytning av uran i alunskiferen, dannes
det radon, som er en tung gass som kan
sive inn i byggverk og gi mye straling i rom
der det ikke luftes ut.

Kilde: Store norske leksikon.

Den nye kunnskapen er reflektert i prosjektomfanget og kostnadsestimatet med usikkerhet.
Hovedtiltak er opp-pigging og fjerning av forvitret alunskifer, forsegling av alunskiferforekomster,
reetablering av gulv og dekker over fjernet alunskifer, reparerer/sikrer enkelte fundamenter, i
tillegg til sikring mot vanninntrengning langs yttervegger under bakken. Kalkylen hensyntar at det
er enkelte tiltak i prosjektet som medfarer arbeider i grunnen. Sammenlignet med KVU har bade
prosjektomfang og usikkerhet for grunnforhold gkt i denne fasen, som falge av ny kunnskap og
utvikling i svelleproblematikken for alunskifer under tilbygget.

4.3 Dialog med vernemyndigheter

| KVU ble det forutsatt at Riksantikvaren kan akseptere tiltak som bergrer omrader med
kulturhistorisk verdi i Stortingets verneplan. Stortingsbygningene kan av konstitusjonelle grunner
ikke fredes etter kulturminneloven, men skal behandles som de er fredet. Riksantikvaren er
antikvarisk myndighet og skal forelegges forslag til lgsninger for uttalelse. Det ble ogsa forutsatt
at tiltakene vil kunne utfares i trdd med gjeldende reguleringsplan, og slik sett tillates av

Byantikvaren.

Riksantikvaren og Byantikvaren er gjort kjent med prosjektet i mgte 12.9.2024 og befaring av

10 NGI har vurdert risikobilde og behov for tiltak i notat «Vurderinger av grunn- og fundamenteringsforhold for OFP Stortingets tilbygg»
datert 22.11.2024. WSP har utfert tidligfasekartlegging i notat «Stortinget, tilbygget, OFP - tidligfase vurdering av grunnforhold»
datert 25.9.2024 og oppdatert 19.12.2024 og vurdert omradestabilitet iht. NVEs veileder 1/2019 «Sikkerhet mot kvikkleieskred» i
notat «Omradestabilitetsvurdering» datert 6.9.2024. Tiltaket vurderes & ikke kunne bli utsatt for omradeskred.

11 Aktuelle tiltak vil i grove trekk omfatte rivning av eksisterende gulv, tilstandsdokumentasjon, grunnvannskontroll og ev. tiltak
knyttet til drenasjevann, fierning av forvitret alunskifer og tiltak pa gjenstadende alunskifer, kartlegging av statiske forhold og ev.

refundamentering og etablering av nye gulv.
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tilbygget 21.10.2024. Blant annet mulige lgsninger for vinduer, heis, ventilasjon, istandsetting av
glassgang, etterisolering av tak og etablering av HC-toaletter. Riksantikvaren fremstar positive til
tiltakene, og deres tilbakemeldinger er hensyntatt i prosjektutviklingen. | neste fase ma det veere
tett dialog om detaljerte Igsningsforslag. Med de positive signalene er usikkerhet ved aksept for
lgsninger noe redusert sammenlignet med forrige fase.

4.4 Anleggs- og riggomrade

Anleggs- og riggomrade kan veere utfordrende a plassere i sentrale byomrader. | tidligere
byggeprosjekter har Stortinget blant annet benyttet Akersgata og Wessels plass. For
rehabilitering av tilbygget ble det i KVU forutsatt at riggplass kan etableres i neeromradet.

Anleggs- og riggomrade er draftet med Bymiljgetaten i mgte 11.10.2024. P4 dette tidlige stadiet
tenkes bruk av Akersgata og eventuelt Wessels plass for anlegget, mens rigg fortrinnsvis lgses i
eksisterende bygg i neerheten. Dette vil innebaere bruk av kommunal veigrunn. Bymiljgetaten har
ingen prinsipielle innvendinger mot bruk av tilliggende arealer, men gjar oppmerksom pa forhold
for videre planlegging; i utgangspunktet beholde et kjgrespor dimensjonert for lastebil og gstre
fortau i Akersgata, bgr ikke bruke Karl Johans gate til anleggstrafikk og skjerme trerekken foran
tilbygget mot skade. Usikkerheten for plassering av anleggs- og riggomrade vurderes derfor a
veere noe redusert sammenlignet med forrige fase etter dialogen med kommunen.

4.5 Mulige myndighetskrav og saksbehandling

Gjeldende reguleringsplan tillater rehabilitering av tilbygget med ombygging og utskifting av
bygningstekniske installasjoner. | KVU ble det forutsatt at rehabiliteringen kan skje innenfor
rammene av gjeldende reguleringsplan og at omfanget ikke utlgser krav til hovedombygging. Det
ble videre forutsatt at kommunale ledninger kan motta vannmengder fra rehabilitert VVS-anlegg,
og ingen tiltak for overvannshandtering. | avklaringsfasen er det opprettet dialog med
kommunale etater for & undersgke disse forholdene.

Plan- og bygningsetaten har etter forespgrsel vurdert at neermest alle planlagte
rehabiliteringstiltak i prosjektet er sgknadspliktige iht. Plan- og bygningsloven (brev datert
14.2.2025). Etaten vurderer ogsa at fglgende tiltak er avhengige av dispensasjon eller
reguleringsendring (kun dersom endringene blir store): gkning av takhgyde og bygningsvolum,
utvidelse av fasade og kjellervegger, samt for overvannstiltak (fordrgyningsmagasiner) dersom
det stilles krav om dette. Dersom kommunen gir dispensasjon, kan det stilles vilkar, f.eks. krav til
avbgtende tiltak innenfor og utenfor tiltaksomradet. Disse kan medfgre merkostnader.

Plan- og bygningsetaten har vurdert at en isolering av taket i seg selv ikke vil utlgse krav om ny
overvannshandtering, men ved stgrre rehabiliteringer/ombygginger eller ved en utvidelse av
bygningen vil kravet utlgses. Det sistnevnte vil kreve en ny paslippstillatelse fra Vann- og
avlgpsetaten. Vedlegg 1 Planvurdering omtaler dette temaet naermere, herunder kommunens
krav til apen og lokal overvannshandtering, mulige unntaksmuligheter og begrensede muligheter
for & imgtega kravet pa eiendommen.

Utvidelse av eller nytt automatisk slukkeanlegg i tilbygget vil kreve mer brannvann og ny

26



OFP Stortingets tilbygg mot Akersgata

brannvannstilkobling. Statsbygg sjekket 22.10.2024 kapasiteten i neerliggende kommunale
vannledninger og kummer. Ledningsnettet ved tilbygget ser ut til & kunne levere tilstrekkelig med
brannvann til et sprinkleranlegg eller vanntakeanlegg i tiloygget.

| prosjektet legger vi fortsatt til grunn at tiltakene kan skje innenfor reguleringsplanen, men at
noen byggetiltak, herunder endringer i fasade og etterisolering av taket, kan kreve dispensasjon
dersom de overskrider reguleringens rammer eller griper vesentlig inn i kulturminneverdier.
@vrige forutsetninger fra KVU viderefgres og eventuelle krav fra Oslo kommune om etablering av
fordrgyningsmagasin vil representere en premissendring som ikke er hensyntatt i prosjektet.
Samlet sett er usikkerhet redusert etter den offentlige kontakten, med unntak av eventuelle krav
om tiltak for bedre lokal overvannshandtering.

4.6 Tilgrensede infrastrukturprosjekter

Grensesnittet mot stortingsbygningen var et sentralt tema i KVU, i seerlig grad avgrensninger for
tekniske anlegg. Det er jobbet videre med dette, se kapittel 5.1.3, mens grunnforhold har
kommet i tillegg. Stortingsbygningen har lignende rehabiliteringsbehov som tilbygget, og det er en
svakhet at byggene behandles hver for seg, som tidligere har blitt draftet i prosjektet. Det er fare
for at synergier ved & se prosjektene i sammenheng ikke hentes ut, eventuelt ogsa
kostnadsoverskridelser dersom tiltak i grunn under et bygg har uheldige virkninger for det andre
bygget. | videre prosjektarbeid bgr det tilstrebes a se prosjektene i sammenheng, for eksempel
ved a:

e inkludere stortingsbygningen i undersgkelser av grunnforhold for tilbygget,
e igangsette utredning for stortingsbygningen, slik at prosjektene utvikles parallelt,

Nar prosjektet utvikler seg videre bgr det ogsa opprettes kontakt med aktarene som holder i
stgrre planlagte samferdselsprosjekter naer Stortinget, herunder Ruter AS og Bane NOR for
banetunneler. Spesielt med tanke pa & gjgre dem kjent med prosjektets arbeider i grunnen, og
eventuell erfarings- og informasjonsutveksling pa dette feltet.

Sammenlignet med KVU er usikkerheten gkt som fglge av lite informasjon om avhengigheter

mellom tilbygget og stortingsbygningen med utfordrende grunnforhold, samt at det tekniske
grensesnittet ikke er endelig definert.
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5 Beskrivelse av prosjektomfang

| dette kapitlet beskrives omfanget av tiltak i prosjektet og de starste endringene fra KVU.
Prosjektets hovedinnhold omtales overordnet i kap. 2,7, og mer utdypende informasjon fremgar
av vedlegg 2 Beskrivelse av byggeprosjektet.

5.1 Overordnet rom og funksjonsprogram

5.1.1 Prosjektets hovedinnhold
| prosjektet slik det na foreligger beholder tilbygget i stor grad dagens funksjoner, men

giennomegr en betydelig teknisk oppradering
I v eten

bedres med etterisolering av tak, fasade og vinduer, samt et modernisert VVS-system. Universell
utforming far et lgft med etablering av blant annet HC-toaletter i alle etasjer. Det er ogsa lagt inn
tiltak for handtering av grunnforhold.

5.1.2 Bygningen og dens geometri

Tilbygget stod ferdig i 1956 og er plassert pa den gstlige siden av stortingsbygningen. Bygget er
pa atte etasjer hvor to er under bakkeplan. Bygget er direktefundamentert pa berg med
plasst@pte betongfundamenter hvor deler av dette er alunskifer. Etasje U2 er kun delvis utgravd.
Byggets baeresystem er plasstgpte armerte vegger og sgyler som vertikale baeringer og
etasjeskillene er av armert betong.

5.1.3 Tilnarming til bergrt arealomfang

P& arealsiden er det en liten nedgang fra forrige fase ved at det er trukket fra doble hgyder i

6. etasje. Et arkivrom inntil tilbygget i U2 under stortingsbygningen er lagt til pa grunn av
grunnforhold. De tekniske systemene i stortingsbygningen og tilbygget henger sammen med
hovedfyrrom og hovedtavle for begge bygg i tilbygget. Det er derfor tatt med areal i
stortingsbygningen hvor de tekniske fgringene ma byttes ut. Ngyaktig omfang ma avklares i neste
fase i prosjektet.

Tabell 5 Endringer i areal fra KVU til OFP.

KVU OFP
Tilbygget BTA Tilbygget BTA | Kommentar
u2 295 u2 489 | Lagt til arkivrommet
U1l 1025 Ul 1050 | Justert etter tegning
l.et 984 l.et 978 | Justert etter tegning
2.et. 984 2.et. 984
3.et. 984 3.et. 963 | Justert etter tegning
4.et. 966 4.et. 966
5.et. 917 5.et. 918

Trukket fra doble
b.et. 528 6.et. 264 | hgyder
Sum 6683 Sum 6612
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5.1.4 Funksjonsendringer

For a legge til rette for teknisk utskifting og en bedre sikkerhet er det medtatt funksjonsendringer
pa romniva. Fire cellekontorer og to toaletter, samt en del av korridor i 1. etasje gjgres om til ny

inngang med ventesone for besaksgrupper. | GG
I - ccic rom i 5. etasje bygges om til nytt teknisk rom. Her legges det ogsa
ny toalettkjerne med HC-toaletter da denne etasjen mangler toaletter.

Tabell 6 Funksjonsendringer for a legge til rette for teknisk utskifting og bedre sikkerhet.

Funksjonsendringer
Kategori Dagens Ny NTA m2 | Differanse
NTA m2
Arbeidsplass 1551 1479 -72
Mgterom 388 388 0
Fellesfunksjoner 733 671 -63
Inngang med sikkerhetskontroll 81 190 109
Teknisk 697 772 74
SUM 5181 5181 0

5.1.5 Grad avombygging

Hele tilbygget giennomgar en form for ombygging som fglge av den tekniske rehabiliteringen og
de sikkerhetsmessige tiltakene, men omfanget av inngrepene varierer basert pa tiltak og
funksjonsendringer. Arealet er fordelt pa tre grader av ombygging: lav, middels og hgy, som vist i
tabellen under.

Tabell 7 Grad av ombygging som fglge av teknisk rehabilitering og sikkerhetstiltak.

Ombygginsgrad Beskrivelse TOTAL - BYGG
[ &) mz MTA
D - Ingen ombygging Ingen ombygging 0 1]
Hovedsakelig utskifting av tekniske
1- Lav ombygging anlegg. Generell rehabilitering av 1 3518
overflater

Hovedsakelig utskifting av tekniske
2 — Middels ombygging anlegg.Mer komplekst vern og 2 1445
rehabilitering. Ombygging av toaletter.

5.1.6 Tiltak grunnforhold

Pa grunn av usikkerhet rundt tilstanden for grunnforhold legges hele grunnflaten til grunn som
mulig tiltaksomrade, i tillegg til den fulle lengden pa ytterveggene for tiltak mot vanninntrengning.
Kostnadsestimeringen er ikke basert pa hele det mulige tiltaksomradet, men et antatt omfang.
Mer dyptgaende undersgkelser for a redusere usikkerhet rundt omfanget pa grunn ma utfgres i
neste fase av prosjektlgpet
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5.2 Omfang av teknisk rehabilitering og sikkerhetstiltak
5.2.1 Teknisk rehabilitering

Det ble i KVU lagt til grunn tilnaermet komplett utskifting av tekniske anlegg. | denne fasen er det
sett mer inngdende pa prinsipielle Igsninger, der to alternative lgsninger for ventilasjon er vurdert
i et funksjons- og kulturminneperspektiv. Den anbefalte lgsningen innebaerer ny ventilasjon med

tilluft i tak og varmeanlegg i eksisterende innkassinger langs vegg.

Videre etableres det et nytt automatisk slukkeanlegg og HC-toaletter pa hvert plan, hvor det nye
saniteeranlegget vil ha samme omfang som det eksisterende med unntak av ny toalettkjerne i
5. etasje. Omfanget for tekniske anlegg er utvidet pa noen punkter sammenlignet med KVU,
blant annet har antall heiser som skiftes gkt fra én til fem pa grunn av kort restlevetid. Deler av
bunnledningene ma utskiftes pa grunn av svanker, noe som innebaerer arbeider i grunnen.

Grensesnittet mot stortingsbygningen er krevende da flere av de viktigste tekniske anleggene
ligger i tilbygget med faringer til stortingsbygningen. Det er derfor lagt til grunn en betydelig
utskifting av distribusjonsnettet, og en ny hovedfordeling for 400V inkl. reservekraftsaggregat i
stortingsbygningen. Dette 14 ogsa til grunn i KVU.

5.2.2 Energieffektivisering

Det valgte konseptet inneholder tiltak for energieffektivisering, blant annet bytte av
ventilasjonsanlegg og nye vinduer i tillegg til tetting av tak. | denne fasen er det jobbet videre
med tiltakene innenfor faringene om ngktern standard og vern. Hgsten 2024 ble det innhentet
en ny tilstandsvurdering av taket som vurderer fullstendig utskifting som ngdvendig, Dette dpner
for & legge inn stgrre mengde isolasjon pa oversiden av betongkonstruksjonen. Da dagens
konvektorkasser som er plassert under alle vinduer (i brystningen) fjernes blir det noe plass til
isolasjon i dette omradet. Vi foreslar derfor at brystningene blir isolert noe pa innsiden. De
samlede tiltakene forventes a bedre karakteren for energieffektiviteten fra F til minst E.
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5.3 Hensyn til kulturminneverdier

I KVU ble det lagt til grunn at kulturminneverdiene ma hensyntas for & lgse de prosjektutlogsende
behovene. Dette fordrer blant annet at arbeider ma utferes pa en antikvarisk forsvarlig mate.
Statsbygg har jobbet videre med hvordan de starre tiltakene for tekniske oppgraderinger,
sikkerhet, energieffektivisering og tilgjengelighet kan utferes samtidig som kulturminneverdiene i
bygget ivaretas pa en god mate. Folgende hovedmomenter er vurdert:

o Korridorene er i verneplanen vurdert & ha en hgyere verneverdi enn kontorarealene. Derfor er
ventilasjonsanlegget foreslatt etablert utenom korridorene av hensyn til eksisterende
takhgyde, utforming, belysning mv.

o Tiltak som er drgftet innebeerer blant annet utbedring av eksisterende og opprinnelige
vindusomramminger fremfor en utskifting, etablering av varevinduer pa innsiden, og
viderefgring av brystningsfelt langs vindusvegger mv.

e Etterisolering av tak er vurdert til & fortsatt veere aktuelt. Det er et godt tiltak for & gke
energieffektiviteten i bygget, hvor man samtidig far utbedret lekkasjer og skader i
bandtekkingen.

e | KVU ble det foreslatt ombygging av den ene heisen i hovedtrapperommet for & oppfylle
minstekravene i teknisk forskrift. Vi ser at en slik ombygging kun delvis vil oppfylle kravet og
ikke gi en vesentlig forbedring. Derfor anbefales det & ikke ga videre med dette tiltaket. Nar
det i prosjektet er planlagt at alle heiskjerner skal byttes ut, kan prosjektet oppfylle andre og
mindre kostnadsdrivende krav til tilgjengelighet og universell utforming i heisene i
sammenheng med dette arbeidet.

Pa befaring med Riksantikvaren og Byantikvaren hgsten 2024, ble flere av tiltakene drgftet, jf.
kapittel 4.3.
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6 Gjennomfgringsstrategi

| dette kapitlet beskrives sentrale deler av gjennomfgringsstrategien for prosjektet, med
henvisninger til vedlegg med ytterligere informasjon og vurderinger. Vurderingene inkluderer
kontraktstrategi, en overordnet fremdriftsplan og forutsetninger for fremdrift, organisering i
forprosjektfasen, og forslag til finansiering av prosjektets kommende faser.

6.1 Kontraktstrategi

Det er giennomfart en kontraktstrategiprosess i trad med Statsbyggs metode i tre trinn. Denne er
illustrert i figuren under.

( )
! |
: o Kartlegge premisser e Utrede alternativer e Beslutte kontraktstrategi :
]
! i
1
! Om prosjektet Q Kontraktstruktur Q Vurdering av alternativer :

1
1

1
1

1
: e Faringer for prosjektet @ Kontraktmodell @ Innstilling :
! 1
! 1
: G Prosjektets sasrtrekk G Kompensasjon og risiko G Plan for implementering :
! 1
! 1
X Q Marked 0 Nedvalg av alternativer G Kvalitetssikring :
! 1
! 1
: @ Organisasjon og systemer @ Forutsetninger, tiltak og plan @ Beslutning :
l :
! 1
\

------------------- Fasiliterte arbeidsmoter kg

Figur 8: Statshyggs metode for kontraktstrategiarbeid i 3 trinn

Kontraktstrategien for prosjektet er beskrevet naermere i vedlegg 4. Fem ulike kontraktsmodeller
ble vurdert som aktuelle i ovennevnte prosess, hvor alle former for utfgrelsesentreprise
innebeerer at byggherren har ansvar for prosjektering. Falgende ble vurdert:

o Utfgrelsesentreprise: general

e Totalentreprise

e Samspillsentreprise

o Utfarelsesentreprise: hoved-/sideentreprise(r)
o Utfgrelsesentreprise: delte entrepriser

Pa bakgrunn av prosjektets premisser vurderes en kontraktstrategi med samspillsentreprise som
mest egnet for dette prosjektet. Det anbefales samspill i begge faser (forprosjekts- og
giennomfgringsfasen), hvor argumentene som har veid tyngst er tidlig involvering av entreprengr i
utviklingen og planleggingen av prosjektet for a sikre byggbarhet og giennomfgrbarhet for de
lasningene som blir lagt til grunn i forprosjektet. Totalentreprise basert pa rom- og
funksjonsprogram er ogséa vurdert, men anses a ha starre risiko for at Igsningene som er
beskrevet i konkurransegrunnlaget ikke blir optimale for produksjon og ma vesentlig endres i
detalj- og byggefasen. | samspillsenterprise blir prosjekteringsgruppen underlagt
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samspillsentreprengren og ledet av denne, som i en normal totalentreprise.

Det er ikke utfgrt en markedsanalyse spesifikt for dette prosjektet, men tilbakemeldingen fra
avholdte samtaler med leverandgrer i markedet understgtter anbefalingen av
samspillsentreprise som mest egnet kontraktsmodell. | tillegg er var vurdering at Statsbygg har
giennomfgrt mange tilsvarende prosjekter, hvor de foregdende konkurransene har vist at
leverandgrene har stor interesse for slike prosjekter. Videre er det vurdert at den anbefalte
entrepriseformen gir best fordeling av risiko mellom aktgrene i prosjektet, hvor malsum vurderes
som beste alternativ for kompensasjon. Dette vil gi byggherre og samspillsentreprengr en felles
risiko for den malsummen som blir fastsatt og en eventuell fordeling av bonus/malus?2,

Endelig beslutning av entreprise og omfang av samspill gjgres ved oppstart av neste fase.
Kontraktstrategien er grunnlag for forslag til overordnet fremdriftsplan i denne OFP-rapporten. Se
neste kapittel for beskrivelse av fremdriftsplanen.

6.2 Overordnet fremdriftsplan

Avklaringsfasen avsluttes med leveranse av denne OFP-rapporten. Da anbefalt kontraktstrategi
er samspillsenterprise inkluderer ogsa den foreslatte fremdriftsplanen kvalitetssikringsprosess
(KS2 del 1) av denne fgr juni 2025, slik at det kan vedtas oppstart og gjennomfaring av
forprosjekt. Figuren under viser en overordnet fremdriftsplan for prosjektet, med tilhgrende
aktiviteter for hver fase og hvor enkelte aktiviteter giennomfares parallelt.

Oppdragsbrev for Forslag til

forprosjekt og styrings-og Oppdrags-

kontrahering av kostnads- bfev for _ Sveriakelse
samspillsentreprengr ramlne gljnnomfﬂrlng 1

Forprosjektfase Gjennomfgringsfase

Avklaringsfase

| | | ] | | ]
| | I | I I I

aug. aug. jan. april jan. feb. feb.
2024 2025 2026 2027 2028 2031 2032

Figur 9: Overordnet fremdriftsplan for prosjektet
Planen forutsetter falgende hovedtrekk:

o Oppdragsbrev for oppstart forprosjekt i august 2025.
e Anskaffelse av samspillsentreprengr hgsten 2025, herunder utarbeidelse av
konkurransegrunnlag, evaluering og kontrahering. Samspill medfgrer at tilbudsgrunnlaget

12 Dersom prosjektet ferdigstilles til en lavere kostnad enn malprisen, fordeles besparelsen (bonusen) mellom partene. Dersom
prosjektet ferdigstilles til en hgyere kostnad enn malprisen, fordeles merkostnadene (malus) mellom partene.
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for entreprisen blir mindre omfattende enn andre entrepriseformer og fokuset kan rettes
mot utviklingsprosesser i prosjektet, kritiske ressurser og oppgaveforstaelse.

e Start av samspillsfase 1 i januar 2026. Samspillsfase 1 har varighet i 15 maneder, og
konkluderer i leveranse av forprosjektet

o Forprosjektleveranse og kvalitetssikring (KS2 del 2) varen 2027 (4 maneder).
Forprosjektleveransen inneholder et forslag til styrings- og kostnadsramme

e Investeringsbeslutning i desember 2027.

e Oppdragsbrev for giennomfaring i januar 2028.

e Start av samspillsfase 2 og bygging i januar 2028.

e Prgvedrift og innflytting i februar 2031.

e Overtakelse (validering av godkjent prgvedrift) i februar 2032.

Plan- og bygningsetaten signaliserer at planlagte tiltak kan lgses gjennom dispensasjoner pa de
omradene det blir avvik fra reguleringsplan. Et normalt forlgp for byggesgknad, herunder
sgknader for ramme- og igangsettingstillatelse, legges derfor til grunn. Vanligvis sendes disse inn
i starten av gjennomfgringsfasen, avhengig av nivaet pa forprosjektunderlaget.

Den ovennevnte fremdriftsplanen forutsetter at tilbygget tammes og ikke er i drift i
byggeperioden. Kontorplasser, kinosalen, utenriks- og forsvarskomitérommet, statsradssalen,
samt andre funksjoner som bergres i byggeperioden, ma midlertidig flyttes eller lgses i andre
deler av bygningsmassen. Stortinget har bekreftet at enkelte av de bergrte funksjonene kan
lgses andre steder internt i den eide bygningsmassen. Det forutsettes en omrokkering av
kontorarbeidsplasser slik at bergrte representanter overtar plasser fra deler av administrasjonen.
Som fglge av dette kan det vaere aktuelt at deler av administrasjonen ma flytte ut midlertidig i
leide lokaler. Det kan medfare et behov for a leie mellom 50 og 100 kontorarbeidsplasser
eksternt i perioden tilbygget rehabiliteres. Kostnader knyttet til dette er anslatt i kapittel 7.4.

6.3 Muligheter for forsert fremdrift

| oppdragsbrevet for avklaringsfasen bes Statsbygg om & vurdere forsert gjennomfaringstid
sammenlignet med det som er angitt i KVU, da det valgte konseptet har lavere tiltaksomfang enn
mange av de gvrige alternativene som ble vurdert i forrige fase. Statsbygg har vurdert dette, men
grunnet prosjektets tiltaksomfang og usikkerhet kan man pa navaerende tidspunkt ikke allerede
legge opp til en kortere giennomfaringstid. Hovedargumentet er den nye informasjonen om
grunnforhold og prosjektets grensesnitt mot stortingsbygningen. Statsbygg erfarer i andre
prosjekter med lignende grunnforholdsproblematikk at omfanget er lett & undervurdere i en tidlig
fase av prosjektutviklingen, og at ngdvendige undersgkelser ma utfares. Det ma ogsa nevnes at
sikkerhetskravene, kulturminnevern og lokalisering med riggplass midt i Oslo sentrum har
betydning for den estimerte fremdriften.

I KVU var det oppgitt en rammebetingelse om at foreslatte tiltak ikke skulle hindre eller pa en

uakseptabel mate sjenere det parlamentariske arbeidet i giennomfaringsfasen. Det var presisert
at de mest stgyende arbeidene matte planlegges utenfor mgter i stortingssalen og de mest
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aktive periodene for representantene, i tillegg til & ikke paga under offisielle besgk 13. Det er
krevende & forene hensynene om bade forsert byggetid og en giennomfgring som ikke hindrer
den parlamentariske driften. Sistnevnte ma fortsatt hensyntas, men etter dialog med Stortinget
opplever vi na at det er starre muligheter for mer normale arbeidstider i giennomfaringsfasen.
Bakgrunnen er at arbeider i tilbygget mest trolig kan isoleres og skjermes slik at det ikke
forstyrrer aktiviteten i stortingsbygningen ungdig, i tillegg til at en slik tilneerming er mer i henhold
til fgringer for sikkerhet, helse og arbeidsmiljg (SHA). Fremdriftsplanlegging vil veere et viktig
fokusomrade gjennom forprosjektfasen for & sikre at byggetiden ikke foregar over lengre tid enn
ngdvendig, og at det legges en god plan for stayende arbeider i tett samarbeid med Stortinget. |
dialog med utfgrende entreprengr vil dermed fremdriften kunne optimaliseres, og muligheter for
forsert fremdrift undersgkes naermere.

6.4 Organisering i forprosjektfasen

Hvordan prosjektet organiseres har betydning for om det lykkes med en god utvikling og et godt
resultat. Forholdet mellom oppdragsgiver, bruker og byggherre er sentralt og gis seerlig omtale i
dette kapitlet. | faringer for neste fase tar vi mer for oss viktige forhold utover det rent
organisatoriske for prosjektorganisasjonene hos oppdragsgiver og byggherre.

6.4.1 Egenskaper ved prosjektet som har betydning for organiseringen

Prosjektet har egenskaper som stiller krav til god gjennomfgring, sa som stort omfang av
rehabilitering, krevende grunnforhold, antikvariske verdier, utfordrende riggforhold, mulige
tidsbegrensninger pa byggearbeider og spesielle sikkerhetsforhold. Dette fordrer god planlegging
og prosjektledelse, men ogsa en tydelig og effektiv organisering.

6.4.2 Egenskaper ved oppdragsgiver som har betydning for organiseringen

Stortinget har frem til na selv hatt ansvar for starre prosjekter, men med nytt reglement fra 2019
skal Statsbygg som hovedregel benyttes som byggherre i fremtidige prosjekter. Eierstyringen er
ikke avklart, og Stortinget ma etablere en organisasjon som samarbeider tett med
byggherreorganisasjonen.

| en risikoanalyse som Stortinget nylig har fatt utfert14 for prosjektet har mange av de mest
kritiske elementene noe med organisering & gjagre (uttrekk vist under).

e Manglende rolleavklaring og uklare roller i prosjektet mellom Statsbygg og Stortinget,
samt internt i Stortinget. Kan medfare trege beslutningsprosesser, redusert fremdrift og
omprosjekteringer.

¢ Manglende felles forstaelse og forankring mellom eier (Stortinget) og byggherre
(Statsbygg) - uklare effekt- og resultatmal. Kan medfgre ulike prioriteringer i prosjektet
knyttet til kostnad, kvalitet og tid.

13 Mgtene i stortingssalen (i stortingsbygningen) foregar normalt tirsdag til torsdag kl. 10-16, mens de mest aktive periodene for
representantene normalt varer fra ca. 1 november til 15. desember og 1. mai til 20. juni. Offisielle besgk har oftere en kortere
planleggingshorisont.

14 Holte Consulting og Menon Economics, sluttrapport notat 11.10.2024.
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o Svakt definerte toleransegrenser for eskalering av saker og beslutninger. Kan medfgre
mye tid pd noe som kunne veert Igst pd lavere niva, forsinkelser og krevende styring,
Stortinget bruker for mye tid pa daglig drift pa bekostning av strategisk styring i prosjektet

o Mangelfull brukerforankring. Kan medfgre stadig endrede brukerbehov som gir
kostnadsgkning og treg fremdrift.

e Stortinget er bade eier og bruker. Kan medfare rollekonflikter.

o Manglende stgtte hos representanter (f.eks. valgkamp, utskifting etter valg). Kan
medfgre forsinkelser/utsettelser (ikke vil sette i gang et stort byggeprosjekt), nye
brukerkrav.

| risikoanalysen anbefales ulike tiltak som er hensyntatt i Statsbyggs anbefaling for
organiseringen av prosjektet.

6.4.3 Anbefalinger for organiseringen i forprosjektfasen

En velfungerende organisering er viktig for & fa en vellykket prosjektutvikling i forprosjektfasen og
videre. Fglgende hovedgrep anbefales for forprosjektet:

/ ANBEFALTE HOVEDGREP FOR ORGANISERINGEN \

e Prosjektet ma ha en hensiktsmessig organisasjonsstruktur med tydelige roller
og ansvar.

o Prosjektet utvikles gjennom aktiv bruk av ulike kompetanser og perspektiver, med
stor vekt pa brukermedvirkning, for a fastlegge nadvendige forutsetninger og
rammer for gjennomfgringsfasen.

k e Opprette et prosjektrad som ledes av Stortinget. /

Det er vesentlig at organiseringen med roller og ansvar for forprosjektet kommer pa plass sa
tidlig som mulig, fortrinnsvis allerede far prosjektet har fatt oppdragsbrev og formell oppstart.
Oppdragsgiver og byggherre ma sammen bli enige om en hensiktsmessig struktur, og sgrge for at
den er tydelig formulert og forstatt hos prosjektdeltagere. Oppdragsgiver ma utarbeide et
overordnet styringsdokument som blant annet omhandler organisering, brukermedvirkning og
prosjektrad, og som tydelig definerer de ulike partenes ansvar og rolle.

Stortinget skal benytte Statsbygg som byggherre i dette prosjektet, i trdd med deres reglement
for bygge- og leiesaker. Prosjektet vil dermed rent praktisk organiseres med Stortinget som
oppdragsgiver og prosjekteier, og Statsbygg som byggherre. Statsbyggs anbefaling for overordnet
organisasjon og prinsipper for denne fremgar av figuren under og pafalgende tekst.
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Stortingets presidentskap Statsbyggs styringsdepartement (Dfd)

Oppdragsgivers

organisasjon Statsbyggs linjeorganisasjon

Administrerende direktgr

Stortingets direktgr

Direktgr byggherre/
Radgiving

Statsbyggs prosjektorganisasjon

Prosjekteier — Prosjektrad Pr Prosjektstyre

Prosjektleder Stortingets
administrasjon

Brukerorganisasjon

Prosjektleder

Figur 10 Skisse over prosjektets overordnede organisering

Prosjektrad

Stortinget, som oppdragsgiver, leder prosjektradet og Statsbygg deltar. | utgangspunktet har ikke
prosjektradet beslutningsmyndighet, men er et radgivende organ som legger grunnlag for
ngdvendige beslutninger. Grunnet fa involverte parter kan det i dette prosjektet veere
hensiktsmessig at prosjektradet bestar av medlemmer som har myndighet til 4 ta beslutninger
pa vegne av oppdragsgiver. Det anbefales at Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet (DFD)
ogsa har en rolle i prosjektradet.

Statsbyggs prosjektorganisasjon (byggherre)
Statsbyggs prosjektorganisasjon rapporterer til Statsbyggs linjeorganisasjon.

Prosjektorganisasjonen bestar av prosjekteier, prosjektstyre og prosjektleder/prosjektledelse.
Prosjekteier har det overordnede ansvaret for prosjektet hos byggherre. Prosjektstyret skal statte
prosjekteier i Statsbygg ved a sikre maloppnaelse, kontrollere kostnader, tid og kvalitet, samt
bidra til gode beslutninger og effektiv giennomfaring av prosjekter. | tidligfase skal prosjektstyret
ogsa sikre kontinuitet, erfaringsoverfgring og et godt grunnlag for dialog med oppdragsgiver og
bruker.

Prosjektleder har overordnet ansvar for & styre og lede prosjektet og prosjektorganisasjonen,
samt sikre at prosjektets leveranser oppfyller de fastsatte malene. Prosjektorganisasjonen, ledet
av prosjektleder, skal samarbeide tverrfaglig for a optimalisere verdien og nytten av prosjektet
giennom apenhet, tillit og iterativ prosjektutvikling.
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Oppdragsgivers organisasjon

| dette tilfellet bestar oppdragsgivende organisasjon av Stortings direktgr og Stortingets
administrasjon. Stortingets direktar har det overordnede ansvaret for byggeprosjektet, mens
administrasjonen har det operative ansvaret for styringen av prosjektet. Stortingets
administrasjon etablerer en prosjektorganisasjon for byggeprosjektet. Det er behov for at
Stortingets administrasjon oppretter en brukerorganisasjon som ivaretar brukernes medvirkning.
Dersom det oppstar uenighet knyttet til prosjektet mellom Statsbygg og Stortingets
administrasjon, vil Stortingets direktagr ha den endelige beslutningsmyndigheten innenfor
prosjektets rammer.

Brukerorganisasjon

Rammer for brukers medvirkning og etablering av en hensiktsmessig organisering av
brukerinteressene i prosjektet fastsettes av Stortinget. Statsbygg vil lede
brukermedvirkningsprosessen og legge til rette for fortsatt brukerinvolvering giennom
byggeprosjektet, som illustrert i figuren under. Den viktigste brukerinvolveringen er i utviklingen
av prosjektet. Stortinget vil veere ansvarlig for & beskrive og spesifisere det fremtidige behovet
innenfor gitte rammer, innspill og medvirkning skal koordineres av en brukerkoordinator, slik at
Statsbygg har én kontaktperson som representerer bruker. Brukerkoordinatoren ma ha et tydelig
mandat til & lede brukerorganisasjonen. Brukerkoordinatoren er ansvarlig for a forankre
beslutninger fra byggeprosjektet i egen organisasjon.

Konseptalg Oppstant forprosjekt Starthevilgning

Y Y Y
THligias

OFp

UTREDE
u (% FORVALTE
i o]

w AMLARE  y ke = PLANLEGGE M GIENNOMFORE =  AVSLUTTE

Brukermedvirkning (*)

Figur 11 Prosjektfaser i henhold til Statens og Statshyggs prosjektmodell og brukermedvirkning

(*) Nar rammene er satt har Statsbygg ansvaret for giennomfgring av prosjektet og styring av
brukermedvirkningen.

6.5 Forslag til finansiering

Stortingets administrasjon forvalter og har ansvar for drift og vedlikehold av Stortingets
bygningsmasse. Avklaringsfasen er finansiert innenfor budsjettrammen til Stortingets
administrasjon. Prosjektet med rehabilitering av tilbygget mot Akersgata, bade arbeidet med
forprosjektet og selve gjennomfgringen, krever tilfaring av midler giennom statsbudsjettet.
Prosjektet vil veere et ordineert byggeprosjekt utenfor den statlige husleieordningen. Reglement
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for Stortingets bygge- og leiesaker omtaler finansieringen, og utdrag derfra gjengis i kapitlene
under.

6.5.1 Finansiering frem til fullfort forprosjekt

Dersom forprosjektet ikke kan dekkes innenfor uendret budsjettramme ma det fremmes forslag
om midler i den ordinzere budsjettprosessen. For prosjekter over 150 millioner kroner skal
Stortingets presidentskap fremme sak for Stortinget i plenum om oppstart av forprosjekt.
Forventes forprosjektet a ga over flere ar ma det samtidig med forslag om bevilgning til oppstart
av forprosjekt, ogsa bes om samtykke fra Stortinget i plenum til & padra utgifter for neste
budsjettar.

Basert pd erfaringstall fra Statsbyggs prosjekter er forprosjektkostnadene tidligere angitt til 52
mill. kroner. Dette forutsetter at kostnader forbundet med KS2 (trinn 1 og 2) dekkes av
Stortinget. Spesielle krav knyttet til sikkerhet og handtering av gradert informasjon (f.eks. lokaler
med spesialtilpasninger og infrastruktur) er ikke hensyntatt innenfor det ovennevnte belgpet.
Stortingets graderingsspesifikasjon for prosjektet vil veere avgjgrende for de totale
forprosjektkostnadene. Statsbygg ma komme tilbake til dette nar det er kjent.

Stortinget legger opp til at bevilgningen til forprosjektet tildeles Stortingets kapittel 41 og post
45, | oppdragsbrevet for forprosjektet vil Statsbygg gis belastningsfullmakt pa Stortingets
kapittel/post, samtidig ma det ogsa sikres ngdvendige (romertalls)fullmakter slik at det legges til
rette for en optimal fremdrift.
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7 Kostnader og usikkerheter

Dette kapittelet presenterer byggeprosjektets investeringskostnader i ndveerende fase, inkludert
forutsetninger og metodisk tilneerming, kostnadsdrivende faktorer, samt usikkerhetsprofil. |
tillegg omtales andre sentrale kostnader forbundet med prosjektet, herunder brukerutstyr, FDVU
og midlertidige kostnader.

7.1 Investeringskostnader for byggeprosjektet

Det er utarbeidet en kostnads- og usikkerhetsanalyse for avklaringsfasen, som fremgar av
vedlegg 5. A estimere kostnader pa et tidlig stadium i prosjektutviklingen innebeerer at
usikkerhet ma hensyntas. Statsbygg vurderer at det er 80 % sannsynlighet for at kostnadene
havner mellom 840 og 1 510 mill. kroner. Kostnadene er avrundet til neermeste 10 mill. kroner i
tabellen under:

Tabell 8: Investeringskostnader for byggeprosjektet, inkl. mva.

‘ Estimat mill. kr kr/BTA ‘

Basisestimat 980 149 000
P10 840 127 000
P50 1160 175 000
P90 1510 228 000
Relativt standardavvik 22 %

Prisnivadato: 15.10.2024

Det relative standardavviket pa 22 % viser spredningen for mulige kostnadsutfall, og er pa et
normalt niva for fasen prosjektet befinner seg i. Vi vurderer at et niva pa 22 % ikke er spesielt
hgyt sett i lys av at det er et rehabiliteringsprosjekt. Det er mer utfordrende & kalkulere bygg som
skal rehabiliteres enn nybygg. | tillegg innebaerer prosjektet store tekniske og sikkerhetsmessige
tiltak, og bygget er underlagt vern. Nivaet kan imidlertid vurderes som rimelig basert pa
hgyreskjeve vurderinger og med utgangspunkt i foreliggende informasjonsgrunnlag.

De viktigste usikkerhetsfaktorene i prosjektet er knyttet til generell hgy kompleksitet, tilstanden
pa eksisterende bygning, sikkerhetskrav, vern, tekniske og andre grensesnitt, eierstyring?s,
krevende interessentbilde, hvordan leverandgrmarkedet er ved kontrahering, krevende rigg- og
driftsforhold, samt lang prosjektvarighet.

15 Egenskaper ved eierstyring og organisering i dette prosjektet er drgftet i kapittel 6.4, og mulige usikkerhetsfaktorer listes opp i
kapittel 6.4.2.

40



OFP Stortingets tilbygg mot Akersgata

7.1.1 Forutsetninger for kostnadsestimering

Falgende forutsetninger er lagt til grunn for kostnads- og usikkerhetsanalysen:

41

Areal: totalt bruttoareal (BTA) for tilbygget mot Akersgata er pad 6.612 m2, og bestar av
6 etasjer og 2 underetasijer.

Bygningsmessige vernetiltak: originalelementer i rom skal bevares, og samme
materialkvalitet legges til grunn i alle rom (unntatt kjeller og tekniske rom).
Originalelementer retableres til opprinnelig stand etter rehabiliteringsarbeidene.
Kontraktstrategi: ikke besluttet enda, men samspillsenterprise er sannsynlig og vurdert
som mest egnet. Fremdriftsplanen forutsetter samspill i forprosjekt- og
giennomfgringsfasen.

Fremdrift: i henhold til overordnet fremdriftsplan (kapittel 6.2.), med oppstart
giennomfgringsfase i august 2027 og overtakelse i januar 2032. Videre er det forutsatt
innflytting i februar 2031 og pregvedrift i et ar frem til februar 2032.

Stgyende arbeider: ma hensyntas, men sammenlignet med forrige fase er dette justert
int. SHA-hensyn. Det ma likevel paregnes stopp i stayende arbeider ved offisielle besgk
og andre viktige hendelser.

Folgekostnader: kostnadsestimatene omfatter ikke flytte- og istandsettingskostnader,
kostnader til midlertidige lokaler i byggeperioden, brukermedvirkning, Igst brukerutstyr og
andre fglgekostnader. Disse synliggjgres i den oppdaterte samfunnsgkonomiske
analysen (kap 7.6.), hvor alle kostnader forbundet med tiltaket medtas

Prisnivadato og valuta: kostnadsestimatet er basert pa prisnivadato 15.10.2024.
Valutausikkerhet er ikke vurdert, men prosjektet er eksponert for ulik valuta og
valutakursdato er ogsa 15.10.2024.

Premissendringer: analysen omfatter ikke premissendringer som store endringer i
sikkerhetskrav, stgrre arealendringer, refundamentering, betydelig gkte miljgambisjoner
eller myndighetskrav om fordrgyningsbasseng eller omregulering

Kunst i offentlig rom (KORO): midler avsatt til kunstnerisk utsmykking er forelgpig
beregnet til 0,75% av P50 (kategori for kontorbygg). | neste fase ma det avklares om
kunstnerisk utsmykking skal medtas for dette prosjektet eller ikke, samt det eventuelle
beregningsgrunnlaget.

Miljg og beerekraft: ambisjoner ivaretas ved a rehabilitere og oppgradere en
kulturhistorisk bygningsmasse for videre fremtidig bruk. Tiltak som omfatter fasade og
takflater, vurderes oppgradert til gijeldende forskriftskrav innenfor kravene til sikring og
vernekrav. Ambisjonen for oppgradering av fasade er ikke en generell oppgradering til
TEK 17, men er begrenset til definerte bygningsdeler som man stiller endrete krav til. Det
er ogsa forutsatt 3 tilstrebe fossilfri byggeplass i giennomfgringsfasen.
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7.1.2 Metodisk tilnerming

Basisestimatet bygger pa estimatet fra KVU og tilbakemeldingene fra ekstern kvalitetssikrer i
KS1, og er en viderefgring og oppdatering i henhold til ny informasjon. Det er for dette
basisestimatet i hovedsak benyttet analogestimering, tilsvarende estimatklasse 416. Noe av
underlaget for estimeringen har endret seg sveaert mye pa kort tid, og tett opp mot
usikkerhetsanalysen, da notat fra NGl og sikkerhetsnotat foreld henholdsvis 25. og 29.
november 2024.

A kalkulere bygg som skal rehabiliteres er generelt mer utfordrende enn nybygg, da det ikke er
gitt at byggets tilstand er slik som forutsatt, og det kan veere bade enklere eller mer tidkrevende
a utfgre arbeidsoperasjonene enn det som legges til grunn i estimatene. | denne fasen er det
giennomfart enkelte avklaringer rundt konstruksjoner, og det foreligger vurderinger rundt
lasningsvalg. Fremdeles er det naturlig ogsa mye som ikke er avklart, og videre prosjektering og
kartlegginger vil kunne medfgre andre kostnadsforutsetninger. Mange av elementene i kalkylen
er basert pa tidligere erfaringer med rehabiliteringsprosjekter, hvor det er erfart at det ma
medtas tilleggskostnader for tidsbruk og tilpasninger enn det som er tilfellet for nybygg. Figuren
under viser relevante referanseprosjekter, sett opp mot dette prosjektets kostnadsestimater.
Referanseprosjektene er prisjustert til tilsvarende prisnivadato som prosjektets
kostnadsestimater (P10, P50 og P90).

Referanseprosjekter
Prisnivadato: 15.10.2024
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Figur 12: Referanseprosjekter

Det er benyttet erfaringstall og erfaringer fra blant annet prosjekt nytt Regjeringskvartal, spesielt
hgyblokka og G-blokk (Finansdepartementet), Bergen museum, Bergen tinghus, Hamar tinghus
og Oslo politihus for vurderingene av niva pa felleskostnader (post 1 i kalkyle), bygningsmessige
arbeider (post 2), og byggherrekostnader og prosjektering (post 8). Tekniske fagressurser

16 Basisestimatet er strukturert i henhold til Bygningsdelstabell - NS 3451, samt NS 3453 - Spesifikasjon av kostnader i
byggeprosjekt. Analogestimering betyr & benytte de virkelige kostnader fra tidligere utfgrte, lignede prosjekter som basis for &
estimere kostnaden til det aktuelle prosjektet, samt ogsa a benytte ekspertuttalelser. Estimatklasse 4 refererer til Veileder nr 6
Kostnadsestimering 11 3 2008 (regjeringen.no), tabell 1.
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(elektro og VVS) har estimert kostnadene for de tekniske fagene (post 3 -6). Det er avholdt mgter
med fagressurser for bygg og kulturminne for sparring om bygningsmessige arbeider og vern. Det
har ogsa veert giennomganger med sikkerhetsradgiver og fagressurser for miljg og SHA. Det er
gjort estimering bade pa et overordnet og mer detaljert nivd, med en grov kalkyle pa 2-sifferniva.

Forslaget til kostnadsintervall er basert pa resultat fra giennomfart usikkerhetsanalyse med
ngdvendige iterasjoner og justeringer i lys av rimelighetsvurderinger i etterkant av
gruppeprosessen. Selve gruppeprosessen ble ledet av konsulentfirmaet Systra, mens de siste
iterasjoner er giennomfgrt internt i Statsbygg. Usikkerhetsanalysen ble derfor giennomfgrt etter
metodikk beskrevet i veiledning fra Statsbyggs interne kvalitetssystem.

7.1.3 Kostnadsdrivende faktorer

Kostnadsnivaet for rehabiliteringen av Stortingets tilbygg vurderes a veere hgyt sammenlignet
med mange andre rehabiliteringsprosjekter som ikke har vern eller sikkerhetskrav. De
kostnadsdrivende faktorene i prosjektet er overordnet beskrevet under.

Teknisk utskiftning

Tilbygget mot Akersgata beholder i stor grad dagens funksjoner, men gjennomgar en betydelig
teknisk oppgradering. Hovedtiltakene er komplett utskiftning av VVS-anlegg og alle
elektrotekniske installasjoner, samt etablering av et automatisk slukkeanlegg for a ivareta
brannsikkerheten. Det tekniske grensesnittet mellom tilbygget og stortingsbygningen er
krevende. Dette reflekteres i prosjektomfanget, men ogsa i prosjektets usikkerhet.

Kulturminnevern

Tilbygget er fredet, der areal med frednings- og/eller verneverdi utgjer om lag 70 %. Bygget skal
behandles som om det er fredet og de bygningsmessige og tekniske arbeidene ma hensynta og
tilpasses vern. Originalelementer med verneverdi skal bevares, der enkelte bygningsmaterialer
ma demonteres og bevares for senere remontering. Nye overflater utferes i samme
materialpalett som opprinnelig. Bevaring av opprinnelige elementer, samtidig med krav til nye
tekniske anlegg, vil utlgse store kostnader til restaurering og tilpassing til nye komponenter og
bygningsdeler. Eksempler pa bevarte originale interigrelementer er spilekledning pa vegger,
himling med spiler og perforerte plater, fast innredning i eik, dgrer og gulv i eik, gulv og trapper i
terrazzo, samt sgyler og vindusbrett i steinmateriale.

43



OFP Stortingets tilbygg mot Akersgata

Grunnforhold

Under befaringer hgsten 2024 ble det pavist flere starre sprekker i dekker og vegger i tilbygget.
Stortinget og tilbygget er fundamentert pa alunskifer, og denne type skifer kan forvitre og svelle
ved gitte forhold om det ikke gjares tiltak. Faglige vurderingene fra NGI og erfaringer fra andre
prosjekter er benyttet som underlag for estimering av grunnarbeidene. Det er nd medtatt pigging
i grunnen, fijerning av masser, injisering og forsegling av alunskiferforekomster, reparasjon av
noen fundamenter, samt drenering og forsegling lang yttervegg. Det er ikke forutsatt komplett
refundamentering?? eller etablering av fordrayningsmagasin for lokal overvannshandtering. Krav
om dette vil veere en premissendring.

Beliggenhet (anleggsplass og riggomrade)

Anleggsplass og riggomrade midt i Oslo sentrum vil medfgre logistiske utfordringer i
giennomfgringsfasen som fglge av krevende tilkomst, begrenset riggplass og omfattende
kollektivtransport i omradet. Muligheter er drgftet med Bymiljgetaten (se omtale i kapittel 4.4),
hvor Akersgata og eventuelt ogsa Wessels plass er tiltenkt som anleggsplass, mens rigg
fortrinnsvis sgkes lgst i eksisterende bygg i naerheten.

Stgyende arbeider og drift i naerliggende bygg

| forbindelse med KVU ga Stortinget faringer om at de mest stgyende byggearbeidene matte
planlegges utenfor de ukentlige mgtene i stortingssalen og de mest aktive periodene for
representantene. Forutsetningene for giennomfaring er nd justert noe i denne fasen (se kapittel
6.4), men det ma likevel paregnes stopp i stgyende arbeider ved offisielle besgk og andre viktige
tilstelninger. | tillegg forutsettes det at stortingsbygningen og andre neerliggende bygg skal veere i
drift nar tiloygget rehabiliteres. Erfaringsmessig er de nevnte forholdene fordyrende elementer.

7.1.4 Usikkerhet

S-kurven under viser den kumulative sannsynlighetsfordelingen for prosjektets
investeringskostnader. Statsbygg vurderer at det er 10 % sannsynlighet for at kosthadene blir
lavere enn eller lik 840 mill. kroner (P10) og 10 % sannsynlighet for at kostnadene blir hgyere

17 Det er stor usikkerhet knyttet til grunnforhold, og i neste fase mé ulike tiltak og omfang vurderes opp mot fremtidig risiko og mulige
skader.
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enn eller lik 1 510 mill. kroner (P90).

S-kurve
Prisnivadato: 15.10.2024
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Figur 13: S-kurve for prosjektet

Tornadodiagrammet under viser spennet pa de usikkerhetsdriverne som har starst pavirkning pa
prosjektet. Grgnne stolper er i stor grad pavirkbare, oransje er delvis pavirkbare, mens de rgde
stolpene er ikke pavirkbare (eller i sveert liten grad). Det er verdt & bemerke seg at posten for
grunn og fundamenter (post 21) befinner seg i dette diagrammet, som er noe uvanlig
sammenlignet med andre prosjekter. Her vises estimatusikkerheten for posten.

Tornadodiagram
Vertikal senterakse = basisestimat

U2 Lokale forhold og prosjektmodenhet \ \

U1 Markedsusikkerhet |

U3 Prosjektorganisering og
giennomfaring

U6 Grensesnitt og kompleksitet \

U5 Eksteme premissgivere og
andre interessenter

Post 21 Grunn og fundamentering I

-250 -200 -150 -100 -50 O 50 100 150 200 250
Millioner

Figur 14: Tornadodiagran for prosjektet

Tornadodiagrammet viser at det er knyttet starst usikkerhet til faglgende drivere:

U2 - Lokale forhold og prosjektmodenhet er den stgrste usikkerhetsdriveren for prosjektet.
Generelt vurderes prosjektet 8 veere pa et normalt modenhetsniva for fasen, hvor den fysiske
bygningsmassen vurderes a veere godt kartlagt. Samtidig er modenheten knyttet til Igsning og
faktiske tiltak for grunn og fundamenter sveert lav, hvor flere sentrale avklaringer ma pa plass. |
et pessimistisk scenario er den forutsatte tilstanden ved bygning og tegningsunderlag darligere
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enn forutsatt, og tegningene samstemmer ikke med virkeligheten. Videre kommer det flere
endringer i kvalitet og lgsning etter hvert som prosjektet utvikler seg, som er kostnadsdrivende.
Av erfaring inntreffer det alltid forhold som har kostnadskonsekvens ved oppstart av
rehabilitering av eksisterende bygningsmasse, og arbeider ma omprosjekteres og tilpasses
underveis i prosjektet, i starre grad enn for nybyggprosjekter. Dette vurderes ogsd som aktuelt for
dette prosjektet. Forutsetningen om at bygget skal beholde dagens arealdisponering og inkludere
samme funksjoner og bruker som i dag, reduserer imidlertid effekten noe. | et optimistisk
scenario bidrar videre modning av prosjektet til mer kostnadseffektive lgsninger. Byggets etasjer
er ogsa veldig like, noe som kan gi en repetisjonseffekt, og bidra til & redusere kostnadene.

U1 - Markedsusikkerhet knyttet seg til usikkerhet i entreprengrmarkedet. | et optimistisk
scenario hapes det pa at prosjektet og kontraktstrategien oppleves som attraktivt for
entreprengrmarkedet og at prosjektet opplever stor interesse og sveert god konkurranse, mens
man frykter det motsatte i et pessimistisk scenario. Markedsusikkerheten er beregnet med
kontraheringstyngdepunkt (prisniva for malsum) til Q1 2027.

U3 - Prosjektorganisering tar for seg usikkerhet rundt prosjektorganisasjonens kapasitet,
kontinuitet og evne til & styre prosjektet. Konsekvenser av usikkerheter pa denne driveren, er
ofte knyttet til ressursbruk og fremdrift. Prosjektet har en lang tidshorisont, noe som gjar det
sveert utsatt for utskiftning av ngkkelpersonell. | et pessimistisk scenario vil dette skje pa
ugunstige tidspunkt, og med personer som er utfordrende & erstatte. Samtidig far prosjektet en
entreprengr som ikke er enig med prosjektets lgsninger og estimater, og samspillfasen trekker ut
i tid og krever ekstra ressurser. Samarbeidet mellom Stortinget og Statsbygg fungerer ogsa
darlig, og beslutninger blir ikke tatt til riktig tid. | motsatt tilfelle far prosjektet en entreprengr som
evner a finne bedre, mer kostnadseffektive Igsninger for prosjektet. Raske beslutninger og et
sveert godt samarbeid gjgr at prosjektet brukes mindre ressurser og tid enn forutsatt.

7.2 Brukerutstyr

Investeringskostnadene for byggeprosjektet presentert i kapittel 7.1 dekker fast innredning som
utbedring og remontering av verneverdig fast inventar og konvektorkasser, nye lasbare skap i
inngangsparti, bagasjescanner, personsluser, samt nytt toalettgarnityr og nye minikjgkken. Den
dekker ikke lgst brukerutstyr. Etter avtale estimerer Stortinget dette selv og inkluderer det i egne
prosjektkostnader. Dette gjelder lgst brukerutstyr til mgterom (AV-utstyr) og kontorarealer
(mgbler, kontorutstyr etc.). Her har Stortinget antatt en hgy gjenbruksgrad, om lag 80 %, mens
det resterende dekkes pa egne drifts- og vedlikeholdsbudsjetteris.

7.3 Forvaltnings-, drifts-, vedlikeholds- og utskiftningskostnader (FDVU)

FDVU-kostnader omfatter Stortingets kostnader forbundet med & forvalte, drifte, vedlikeholde og
gjgre ngdvendige utskiftninger av bygningsdeler, tekniske anlegg og brukerutstyr. Tabellen under

18 Oppdragsbrevet for avklaringsfasen (kapittel 1.1) gir faringer om at det skal utfgres separate usikkerhetsanalyser for bade
byggeprosjektet og brukerutstyr, da det er i henhold til normal praksis. | og med at brukerutstyret er handtert som nevnt over, og at
det kun utgjer en minimal andel, har Statsbygg vurdert at det ikke er hensiktsmessig & giennomfare dette i denne fasen. Resultatene
fra byggeprosjektets usikkerhetsanalyse er omtalt i kapittel 7.1.
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presenterer FDVU som en arskostnad?9, der kostnadene til vedlikehold ma ses i sammenheng
med forventet levetid og tilhgrende investeringskostnader i kapittel 7.1. Forutsetningene for
beregningene er mer detaljert beskrevet i vedlegg 6. Statsbygg vurderer at det er 80 %
sannsynlighet for at kostnadene havner mellom 8,6 og 15,7 mill. kroner per ar. Kostnadene er
avrundet til neermeste 0,1 mill. kroner i tabellen under.

Tabell 9 FDVU i arskostnad for prosjektet (over en levetid pa 60 ar fom. 2032)

Estimat mill. kr kr/BTA
P10 8,6 1300
Forventningsverdi 12,1 1 800
P90 15,7 2 400

Relativt standardavvik 23 %

Prisnivadato: 15.10.2024

7.4 Midlertidige kostnader

Som nevnt i kapittel 6.3.1 anslas det et mulig behov for & leie mellom 50 og 100
kontorarbeidsplasser eksternt i byggeperioden. Beregningene for leie av midlertidige lokaler i
baserer seg pa erfaringstall fra Statens innleie for leie av lokaler i det private markedet, og tar
utgangspunkt i omradepriser i indre sentrum av Oslo og erfaringer fra andre prosjekter med
tilsvarende kort kontraktslengde pa tre ar20. Det er verdt & bemerke at det er en betydelig
usikkerhet knyttet til endelig arealbehov, tilgjengelighet, kvalitetskrav og generelt omfang av
midlertidig leie. Tabellen under anslar arlige kostnader for leie av midlertidige lokaler i
giennomfgringsfasen:

Tabell 10: Anslatte arskostnader for midlertidig leie i gjennomfgringsfasen

Areal per Grad av

Kontorarbeidsplasser . Kostnad per m2 Arlige leiekostnader i mill. kr
ansatt underdekning

50-100 plasser 20 m2 25 % 6 000 45-9

Det vil ogsa tilkomme flyttekostnader fagr og etter byggeperioden. | KVU ble disse grovt beregnet
til totalt 2,9 mill. kroner for det valgte konseptet. Mer detaljert planlegging av flytteprosessen vil
kunne estimere dette mer ngyaktig,

Midlertidige kostnader er ikke en del av de estimerte investeringskostnadene for byggeprosjektet
(kap. 7.1), og kommer i tillegg.

19 FDVU-kostnadene fremstilles som forventede arskostnader (naverdien av kostnadene giennom en definert analyseperiode uttrykt
som en annuitet). Definisjonen av FDVU-kostnader fglger «NS 3454:2013 Livssykluskostnader for byggverk Prinsipper og
klassifikasjon», men Post 1 - Anskaffelses- og restkostnader og Post 7 - Service- og stgttekostnader til kjernevirksomheten
inkluderes ikke.

20 Det legges til grunn et areal pa 20 m2 per ansatt, der 50 og 100 kontorplasser med en underdekning pa 25 % vil utgjgre et
midlertidig behov for a leie henholdsvis 750 og 1.500 m2. Kortere kontraktslengde tilsier en hgyere leiepris, og basert pa erfaringstall
med tre ars kontraktslengde i indre sentrum av Oslo legges det til grunn en kvadratmeterpris pa 6.000 kr per m2.
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7.5 Oppdatert samfunnsgkonomisk Ignnsomhetsvurdering

Tabellen under sammenstiller de prissatte og ikke-prissatte virkningene i analysen. Den er hentet
fra vedlegg 7, som redegjar neermere for vurderingene. Her er nullalternativet noe nedskalert og
justert etter KVU, basert pa tilbakemelding fra kvalitetssikrer og etter metodeutvikling i Statsbygg.
Den oppdaterte analysen viser at summen av de ikke-prissatte virkningene ma overstige 750 mill.
kroner i naverdi over alternativets levetid for at tiltaksalternativet skal vaere samfunnsgkonomisk
lannsomt. Det betyr at vi i analysen har forsgkt & vurdere merverdien av redusert risiko for
ugnskede hendelser (sikkerhetstiltak), effektivitet og kvalitet i arbeidet via bedre fysiske
arbeidsforhold, opprettholdelse av Stortingets anseelse i befolkningen som en viktig demokratisk
funksjon, og ivaretakelse av et kulturminne med hgy nasjonal symbolverdi - sammenliknet med a
viderefare dagens situasjon. Det vil kreve at samfunnet er villige til & betale omtrent 31 mill. kroner
arlig over analyseperioden, eller at hver norske innbygger over 18 ar ma veere villig til & betale ca.
7 kroner arlig i over 60 ar. Alternativt tilsvarer det en gkning i Stortingets arlige driftsutgifter pa ca.
2,6 prosent i statsbudsjettet (Finansdepartementet, 2024). Det er utfordrende & vurdere
prosjektets samfunnsgkonomiske Ignnsomhet. Vi ser pa det som helt ngdvendig & utfare de
tekniske oppgraderingene, men prosjektet har imidlertid en rekke kostnadsdrivende faktorer som
drar opp investeringsnivaet. Samtidig er Stortinget en sentral demokratisk funksjon med
bygningsmasse av hgy symbolverdi hvor det er behov for & gi de ansatte gode fysiske
arbeidsforhold. Videre indikerer relevante verdsettingsstudier at norske husstander, og spesielt de
i Oslo, har meget hgy betalingsvillighet for estetisk forbedring og at man unngar forvitring og skader
pa viktige kulturminner. Vi vurderer det som sannsynlig at prosjektet er samfunnsgkonomisk
lsnnsomt, men understreker at anslagene er heftet med stor usikkerhet og at summen av
nyttevirkningene vi har identifisert i analysen ma vaere av en ikke-ubetydelig starrelse.

Tabell 11: Sammenstilling av de prissatte og ikke-prissatte virkningene i den samfunnsgkonomiske analysen,
naverdi i mill. 2024-kr

Nullalternativet Tiltaksalternativet
Ikke gijennomfare prosjektet Gjennomfare prosjektet
Investeringskostnader for bygg 0 -750
FDVU-kostnader -400 -250
Leiekostnader -470 -470
Midlertidige kostnader 0 -20
Skattefinansieringskostnader -180 -300
Sum prissatte virkninger -1 050 -1800
Prissatt netto nytte - endring fra nullalternativet 0 -750
Sikkerhet 0 Liten positiv
Effektivitet og kvalitet i arbeidet 0 Liten positiv
Velfungerende demokrati 0 Liten positiv
Verdi av kulturminne 0 Middels positiv
Ulemper i byggefasen 0 Liten negativ
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8 Faringer for neste fase

8.1 Sentrale oppfolgingspunkter og styring av forprosjektfasen

| dette kapitlet har vi samlet sentrale punkter for oppfalging i optimaliseringen og detaljeringen
av prosjektet i forprosjektfasen. Dette svarer ut oppdragsbrevet om suksessfaktorer, risiko- og
kostnadsreduserende tiltak. God oppfalging er avgjarende for et vellykket prosjekt. Det er viktig &
fokusere pa kostnadsstyrt prosjektutvikling, eierstyring og brukerinvolvering, samt & finne gode
lgsninger som ivaretar grensesnittet til stortingsbygningen, sikring av alunskifer, kulturminnevern
og forsvarlig sikkerhet. Oppfalgingspunkt som er markert i gult krever saerlig oppfolging fra
Stortinget.

8.1.1 Rammer for gjennomfgring

Tema Beskrivelse

1 | Ikke sjenere det Finne en praktisk tilneerming som innebaerer normal arbeidstid sa langt det
parlamentariske er mulig, og kun unntaksvis stopper i arbeidet, for eksempel ved viktige
arbeidet i offisielle besgk. Det ma sikres at bade entreprengr og bruker er innforstatt

giennomfaringsfasen | med konsekvensene av a giennomfare byggeprosjekt tett pa
stortingsbygningen som er i bruk.

Utforme byggeplassen pa en mate som minimerer stay til omgivelsene.

8.1.2 Handtering av usikkerhet

De starste usikkerhetene som kan pavirke prosjektomfanget og kostnader er behandlet i
usikkerhetsanalysen (vedlegg 5). Under gijennomgas de mest sentrale oppfglgingspunktene.

Marked

Anbefalt kontraktstrategi er samspillsentreprise med samspill bade i forprosjekts- og
giennomfgringsfasen. Kontraktstrategien er gienstand for kvalitetssikring 2 trinn 1, som
planlegges gjennomfart varen 2025. Endelig valg av strategi tas ved oppstart av
forprosjektfasen. Punktene under er viktige a falge opp for en vellykket implementering av
kontraktstrategien.

Tema Beskrivelse

1 | Konkurransene e Vurdere gjennomfgring av tilbudskonferanse, alternativt tidlig annonsering
pa Doffin.

e Sgrge for riktig modenhet i underlag for kontrahering av radgivere og
entreprengrer.

e Tildeling med vekt pd kompetanse og erfaring med tilsvarende
arbeidsomfang, og erfaring med samspill.
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Lokale forhold og prosjektmodenhet

Tema Beskrivelse
1 | Grunnforhold Utfare undersgkelser og ekspertvurderinger for a avklare risikoen ved
alunskifer og omfanget av ngdvendige tiltak, inkludert avhengigheter til
stortingsbygningen. Stortinget bgr starte en systematisk registrering av
utviklingen i bygningsmassen, bade setninger og radon.
2 | Vern Viderefare dialogen med Riks- og byantikvaren for & avklare og finne Igsninger
innenfor rammene av vernet. Myndighetene fremstar positive til
hovedprinsippene i prosjektet sa langt. Se ogsa punkt 8.2.
3 | Tilstand Utfare undersgkelser for a stadfeste tilstand for bygning og infrastruktur, og
miljgkartlegging for omfang av miljgskadelige stoffer i bygningsdeler.
4 | Anleggs- og Avklare plassering og starrelse til anleggs- og riggplass, og sikre tilgang til bruk
riggplass av areal.
5 Grensesnitt Avklare avgrensningen for teknisk infrastruktur (VVS, elektro, brann) mellom

tilbygget og stortingsbygget (evt. andre bygninger), og tiltak for alunskifer (se
grunnforhold over). Omfatter ogsa behov for midlertidige lgsninger. Sikre
teknisk integrasjon av nye systemer fra ulike leverandgrer, og grensesnitt
mellom nye og gamle systemer.

Myndigheter

Myndighetsdialog med Oslo kommune og Riksantikvaren:

e Plan- og bygningsetaten: byggesgknader, sgknad om dispensasjoner,
avklare om tiltakene utlgser krav om ny overvannshandtering mv. Krav og
tillatelser for handtering og deponering av alunskifer og eventuell
forurenset masse inkl. tiltaksplan for miljggifter og forurensede masser.

e Bymiligetaten: sgknad om riggplass og anleggsomrade ved bruk av
kommunal grunn, forhold som pavirker samferdsel, ev. sgknad om
dispensasjon ved graving neer trerekke i Akersgata,

o Eiendoms- og byfornyingsetaten og Bymiljgetaten: plassering av private
anlegg f.eks. overvannsanlegg pa kommunal grunn, herunder fa pa plass
privatrettslig aksept og tinglysning,

e Vann- og avilgpsetaten: avklare behov for paslippstillatelse, ev. tillatelse for
paslipp av anleggsvann til kommunalt nett,

e Riksantikvaren og Byantikvaren: alle tiltak pa og naer bevaringsverdige
bygninger ma avklares.

Byggetiltak som pavirker grunnen, ma avklares med samferdselsmyndighetene
(henholdsvis Ruter AS og Bane NOR) i forhold til eksisterende og planlagte
underjordiske baneanlegg, og med Vann- og avilgpsetaten i forhold til
grunnvann.
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Prosjektorganisering og gjennomfgring

Tema

1 | Prosjekt-
organisering

Beskrivelse

Organisering med roller, ansvar og bemanning kommer pa plass fer neste fase.
Tydelig definering av roller og ansvar mellom Stortinget (prosjekteier) og
Statsbygg (byggherre), samt i prosjektorganisasjon. Stortinget ma utarbeide et
overordnet styringsdokument hvor momentene over er omtalt, inkludert
brukermedvirkningen og mandat for prosjektradet.

Opprette prosjektrad som ledes av Stortinget. | tillegg til Stortinget og
Statsbygg ber ogsa Digitaliserings- og forvaltningsdepartementet ha en rolle.
Dette bgr komme pa plass far neste fase.

Sikre tilstrekkelig kapasitet hos personer ved Stortinget som kan bista
prosjektutviklingen.

Sgke kontinuitet i sentralt personell og god erfaringsoverfgring ved
faseoverganger/ beslutningsporter. Sikre tilstrekkelig og stabil kapasitet og
bemanning i prosjektorganisasjonen.

2 | Kunnskap og
kompetanse

Bygge videre pa KVU, KS1, OFP-rapporten og andre sentrale dokumenter.

Sikre kompetanse i prosjektorganisasjonen pa omradene samspillskontrakt,
lignende rehabiliteringsprosjekter, brukermedvirkning, planlegging/fremdrift,
grunnforhold/alunskifer, kulturminnevern og sikkerhet. Bruke erfaringer fra
tilsvarende prosjekter f.eks. regjeringskvartaler og andre parlamenter.

4 | Kvalitetssikring
(KS2 del 1 og 2)

Stortinget ma planlegge og giennomfgre KS2 del 1 og 2. Statsbygg ma
orienteres i god tid slik at prosjektet far forberedt og utarbeidet underlag.

5 | Kosthadsstyrt
prosjektutvikling

Prosjektet ma i samarbeid med Stortinget lage en plan for handtering av
kostnadsgkninger og rapportering pa endringer i kostnadsbildet, herunder
etablering av endringslogg/endringshandtering og kuttlister med tydelige
prioriteringer.
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Eierstyring og rammebetingelser

Tema Beskrivelse
1 | Eierstyring Tydelig og forutsigbar styring av prosjektet fra Stortingets side. God forankring
av beslutninger og betydningen av disse, samt kunnskap om hva de ulike
fasene av prosjektutviklingen innenfor statens prosjektmodell innebeerer.
2 | Brukerprosesser | Tett brukermedvirkning i samspillet med byggherre, prosjekteringsgruppe og

entreprengr i forprosjektfasen. Stortingets behov koordineres av en
brukerkoordinator. Sikre gode prosesser for innhenting og prioritering av
brukerbehov, og holde kontroll pa prosjektomfanget. Brukermedvirkningen ma
beskrives i Stortingets overordnede styringsdokument (omtalt over).

Eksterne premissgivere og interessenter

1

Tema

Interessent- og
mediehandtering

Beskrivelse

Lage plan for interessenthandteringen og hensiktsmessig involvering av blant
annet Riksantikvar, Byantikvar, Oslo kommune (BYM, VAV, PBE), ngdetater,
Eidsiva, Hafslund, NSM (radgivende), Norske Selskap, presse/media, naboer
(neeringsdrivende i Akersgata mv.).

Stortinget bgr i samarbeid med Statsbygg lage en plan for mediehandtering.

Grensesnitt og kompleksitet

1

Tema

Interne

Beskrivelse

Anbefales at utredning for rehabilitering av stortingsbygningen igangsettes, slik
at eventuelle synergier med tiltakene i tilbygget kan hensyntas.

Inkludere stortingsbygningen i undersgkelser av grunnforhold for tilbygget.

Andre planlagte rehabiliteringstiltak i gvrig bygningsmasse neer tiloygget ma
koordineres i ngdvendig grad med prosjektet.

2

Eksterne

Dialog med Bane NOR og Ruter AS knyttet til stgrre planlagte
samferdselsprosjekter i grunnen naer Stortinget.

8.1.3 Tgmt bygg og interne rokader

Planlegging av forholdene under er viktige for brukernes hverdag i giennomfgringsfasen

stortingsbygningen

Tema Beskrivelse
1 | Midlertidig flytting Stortinget ma planlegge og sarge for at brukerne og funksjonene i tilbygget
har midlertidige lokaler a flytte til.
2 | Tilgang til Utforming av byggeplassen som opprettholder tilgang mellom

stortingsbygningen og tunnelsystemet.
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8.2 Muligheter for a optimalisere samfunnsgkonomisk lgnnsomhet - redusere
kostnader og gke nytte

Mulige forenklinger og reduksjoner

Tema

1 | Vern

Beskrivelse

Utforske muligheter for a nedjustere vernehensynet for & oppna
funksjonelle og kostnadseffektive Igsninger. Stortinget ma vaere
tydelig premissgiver for hva som er akseptabelt innenfor verneplanen.

3 | Inngangskapasitet

Undersgke besparelser ved & kun utbedre inngangen for ansatte, og
ikke gjenapne for besgksgrupper. Dette vil innebaere et lavere
ambisjonsniva enn lagt til grunn i konseptet, og kostnadsbesparelser
ma ses opp mot maloppnaelse og nyttevirkninger av tiltakene.

4 | Omfang utskifting

Undersgke besparelser ved lavere ambisjoner for energieffektivitet.
Kostnadsbesparelser ma ses opp mot maloppnaelse og
nyttevirkninger av tiltakene.

5 | Tekniske Igsninger

Utvikling i tekniske lgsninger som bidrar til mer optimaliserte
lgsninger, innenfor rammene av vern og sikkerhet.

6 | Repetisjon og andre
kostnadseffektive mater
a lgse gjore arbeidet pa

Etasjene er relativt like, og prosjektet bgr utnytte muligheten for en
kosthadsbesparende repetisjonseffekt.

7 | Gjennomfgringstid

Arbeide med muligheter for & redusere tidsbruken for byggeprosjektet.

Anbefalte tiltak for a realisere og /eller gke nyttesiden

Tema

1 | Klima- og miljgambisjon

Beskrivelse

Fastsette klima- og miljgambisjonen som foreslatt i OFP-rapporten.

Sgke & finne Igsninger og giennomfgringsmetoder for a na klima- og
miljgambisjonen. Legge frem kost-nytte-betraktninger og
klimagassberegninger der det er vesentlige valgmuligheter i lgsninger
og materialer.

Utarbeide en miljgoppfglgingsplan med fastsetting av miljgkrav (MOP).
Foreta miljgkartlegging og ombrukskartlegging.

Utarbeide risikovurdering for naturfarer og klimarisiko, og vurdere
tiltak ved behov. Sgke a bevare trerekken i Akersgata under
byggeperioden.

2 | Miljgsertifisering

For & bidra til at prosjektet giennomfares og bygget driftes baerekraftig
anbefales det at bygget oppnar miljgsertifisering (for eksempel
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Breeam eller Svanemerket). Avklare ambisjonsnivaet innenfor
klassifiseringene nar kravspesifikasjonen skal utarbeides.

3 | Gevinstrealiseringsplan

Utarbeide en gevinstrealiseringsplan som bygger pa malene,
nyttevirkningene og de identifiserte gevinstene i OFP-rapporten.

4 | Nytte- og kostnads-
vurderinger i
prosjektutviklingen

Foreta Igpende nytte-kostnadsvurderinger giennom
prosjektutviklingen, som underlag ved eventuelle endringer i omfang
eller andre forutsetninger.

6 | Effektmal og resultatmal

Sikre felles forstaelse av malene i prosjektorganisasjonen, og veere
omforent om innholdet i resultatmalet for kvalitet. Malene og
malprioriteringen bgr fremga av Stortingets overordnede
styringsdokument.
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9 Vedlegg

Vedlegg 1 Planvurdering

Vedlegg 2 Klima- og miljgnotat

Vedlegg 3 Beskrivelse av byggeprosjektet

Vedlegg 4 Gjennomfgringsstrategi med kontraktstrategi og fremdriftsplan
Vedlegg 5 Kostnads- og usikkerhetsanalyse

Vedlegg 6 FDVU-beregninger

Vedlegg 7 Samfunnsgkonomisk analyse
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