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STORTINGET

Innst. 441 L

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

Prop.91 L (2025-2026)

Innstilling fra naringskomiteen om Endringer i
stotteprosessloven (registreringsplikt)

Til Stortinget

Innledning

Neerings- og fiskeridepartementet legger i proposi-
sjonen frem forslag til endringer i lov 4. mars 2022 nr. 7
om nasjonale saksbehandlingsregler i saker om
offentlig statte (stotteprosessloven) § 7. Departementet
foreslar bestemmelser som legger til rette for at departe-
mentet kan beslutte & utvide plikten til & registrere
offentlig statte i Stotteregisteret.

Dette innebarer for det fgrste en angivelse av at
Stotteregisteret skal vaere et offentlig tilgjengelig regis-
ter, slik at taushetsplikt ikke er til hinder for at aktuelle
opplysninger fremgar av Stotteregisteret.

For det andre foreslar departementet & utvide for-
skriftshjemmelen i stgtteprosessloven § 7. Bestemmel-
sen gir i dag departementet hjemmel for & gi forskrift
om plikt til & registrere opplysninger om tildelt offentlig
stotte i Stotteregisteret. Forslaget innebeerer at departe-
mentet i forskrift ikke bare kan pélegge stottegiver a gi
informasjon om tildelt offentlig stotte, men ogsa a re-
gistrere opplysninger om utbetalt offentlig statte og om
stgtteordninger.

Forslagene i denne proposisjonen palegger hverken
stottegivere eller stgttemottakere nye materielle plikter,
men innebzrer at departementet gis adgang til a vedta
utvidelser i registreringsplikten.

Beriktiget

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Ruth Mariann Hop,
Tobias Hangaard Linge, lederen Rune
Stostad og Solveig Vitanza, fra Frem-
skrittspartiet, Beathe Beckstrgm Holte,
Tor André Johnsen, Stig Even Lillestgl, og
Bengt Rune Strifeldt, fra Hoyre, Erlend
Larsen og Bdrd Ludvig Thorheim, fra Sosi-

alistisk Venstreparti, Ingrid Fiskaa, fra
Senterpartiet, Geir Pollestad, fra Redt,
Geir Jorgensen, fra Miljgpartiet De

Grgonne, Une Bastholm, og fra Kristelig
Folkeparti, Harry Valderhaug, viser til at
forslaget gjelder endring i lov av 4. mars 2022 nr. 7 om
nasjonale saksbehandlingsregler i saker om offentlig
stotte (stotteprosessloven) § 7. Regjeringen foreslar &
legge til rette for & utvide plikten til a registrere offentlig
stgtte i Stotteregisteret.

Komiteen viser til at reglene om offentlig stgtte i
E@S-avtalen setter rammer for norske myndigheters ad-
gang til 4 gi stotte til foretak som utgver gkonomisk ak-
tivitet.

Komiteen viser til at E@S-avtalen palegger EQS-
landene en plikt til & registrere offentlig statte over en
viss terskel i et sentralt register. Komite en merker seg
at proposisjonen foreslar bestemmelser som legger til
rette for 4 utvide plikten til a registrere offentlig stotte i
Statteregisteret.



Komiteen merker segat Stgtteregisteret skal vaere
et offentlig tilgjengelig register, og at taushetsplikt ikke
skal vaere til hinder for at aktuelle opplysninger fremgar
av Stotteregisteret. Videre innebzrer forslaget at depar-
tementet i forskrift kan palegge stottegiver  registrere
opplysninger om utbetalt offentlig statte, om stgtteord-
ningen og tildelt offentlig stotte.

Komiteen merker segat proposisjonen viser til at
detidager omtrent 74 pst. av all offentlig stgtte som en-
ten ikke er registrert i Statteregisteret eller ikke innehol-
der konkret informasjon om hvilke belgp som er gitt til
det enkelte foretak.

Komiteen visertil at apenhet om hvordan offent-
lige midler brukes er viktig ut fra demokrati- og kon-
trollhensyn. Revisjon av regelverket for registrering av
offentlig stotte i Stotteregisteret ma ogsa ses i sammen-
heng med utviklingen i EU — der terskelen for registre-
ringsplikt har blitt redusert, og fra 1. januar 2026 har det
blitt krav om at alle tildelinger av bagatellmessig stotte
registreres i et sentralt register.

Komiteen viser til og forutsetter at det vil legges
til rette for at Brenngysundregisteret lager en effektiv og
brukervennlig lesning for a registrere informasjonen.

Komiteen mener ogsa at det er viktig med en god
veileder pa omradet, slik at det blir enklere for stottegi-
ver 4 etterkomme registreringsplikten.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Senterpartiet, Rgdt og Miljopartiet De
Grenne, viser til at Norge hvert ar tildeler et betydelig
belgp i offentlig stotte. Et velfungerende og apent stot-
teregister er viktig for 4 gi bedre grunnlag for stottegiver
a evaluere stotteordningene, for a slik vurdere om deter
hensiktsmessig & gi stotte, om det ber etableres en ny
stgtteordning eller om eksisterende ordning ber utvi-
des. Apenhet om offentlig statte vil ha betydning for &
avverge bedrageri og misbruk og dermed bidra til & oke
tilliten til bruken av offentlige midler.

Flertallet viser til at 4penhet om offentlig statte
kan bidra til at pressen kan bruke Statteregisteret i sitt
samfunnsoppdrag. Et dpent og mer komplett register vil
ogsa gjore det enklere & hente ut relevant statistikk og
rapportering.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet merker seg at forslaget om & palegge stottegi-
ver plikt til & registrere utbetalt stotte er vurdert til &
redusere de totale administrative kostnadene. Norge er
gjennom E@S-avtalen forpliktet til & rapportere arlig til
ESA om utbetaling av offentlig stotte. I dag skjer rappor-
teringen ved at departementet innhenter informasjon
fra stottegiverne gjennom bruk av regneark som den
enkelte stottegiver ma redigere og fylle ut manuelt, for
sd 4 oversende departementet. Departementet sam-
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menstiller deretter informasjonen og oversender den til
ESA. Med den foreslatte endringen vil departementet
kunne forskriftsfeste at den enkelte stgttegiver registre-
rer informasjon rett inn i Statteregisteret, slik at depar-
tementet kan hente informasjon derfra.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at det offentlige deler ut flere titalls
milliarder kroner i subsidier til naringslivet, og at tren-
den har veart gkende under Arbeiderparti-regjeringen
og deres stgttepartier. Disse medlemmer viser til at
regjeringen gker skattene med den ene hdnden og deler
ut til sine utvalgte prestisjeprosjekter med den andre.
Disse medlemmer mener man heller burde sikre
gode og stabile rammevilkar for norsk neringsliv gjen-
nom ferre reguleringer, mindre byradkrati og lavere
skatter.

Disse medlemmer er bekymret for at regjering-
ens malrettede subsidiebruk skaper konkurransevrid-
ning, og at bedrifter som klarer seg uten offentlig statte,
kommer darligere ut enn deres subsidierte konkurren-
ter.

Disse medlemmer viser til at Morrow Batteries,
som mottok over 1,5 mrd. kroner i statlige lan samt be-
tydelig stotte gijennom Innovasjon Norge, Siva og Forsk-
ningsradet, gikk konkurs 6. mai 2026. Disse med-
lemmer papeker at Fremskrittspartiet gjentatte gang-
er advarte mot denne subsidiebruken, og at disse ad-
varslene dessverre viste seg a veere berettigede. Disse
medlemmer mener Morrow-konkursen er et tydelig
eksempel pa risikoen ved at staten forsgker & plukke ut
vinnere i neringslivet gijennom massive subsidier.

Nar subsidiebruken blir sa omfattende som regjer-
ingen over tid har lagt opp til, menerdisse medlem-
mer det er viktig at omfanget og mottakerne er fullt of-
fentlig tilgjengelig, og ser positivt pa at Stotteregisteret
lovfestes som et offentlig register. Apenhet om bruk av
fellesskapets midler er en forutsetning for demokratisk
kontroll.

Disse medlemmer heier pa bedrifter som lyk-
kes i kraft av egne ideer, eget arbeid og sunn konkurran-
se, uten d veere avhengigav statlige, kommunale eller fyl-
keskommunale subsidier.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti statter
lovendringens formél som er & gke dpenheten om of-
fentlige tilskudd til naeringslivet og harmonere norsk
praksis med EQ@S-regelverket for like vilkar mellom lan-
dene Norge handler mest med.

Disse medlemmer viser til at @kokrims ledelse
tidligere i &r har advart mot et gkende omfang av det de
kaller tilskuddskriminalitet. Utnyttelse og direkte mis-
bruk av offentlige stotteordninger er et utbredt pro-
blem. Ogsa for tilskudds- og stotteordninger til naerings-
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livet. Disse medlemmer mener at det grunnleggen-
de problemet er at stgrrelsen pa subsidier til neeringsliv-
et har blitt for stor de senere drene, og at statten fordeler
seg pa altfor mange ordninger som i tillegg er darlig for-
valtet ogi liten grad regelstyrte.

Disse medlemmer mener at et offentlig register
for tilskudd gir bade offentligheten og sentrale myndig-
heter et bedre verktgy for at tilskudd ikke misbrukes,
men understreker samtidig at problemet trolig vil ved-
vare sd lenge stotten er sd stor og fordelt pa sveert mange
og svakt forvaltede ordninger. Ofte med overlappende
mal og med omfattende og til dels diffuse kriterier. Di-
rektoratet for forvaltning og gkonomistyring har tidli-
gere anslatt at det per 2018 eksisterte om lag 600 til-
skuddsordninger som ble forvaltet av 90 tilskuddsfor-
valtere. Disse medlemmer mener en gjennomgang
med mal om a redusere og forenkle denne tilskuddsjun-
gelen er helt nedvendig.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti ser en rekke svakheter ved lovforslaget
somdisse medlemmer er bekymret for vil gi nega-
tive konsekvenser for naringsliv og offentlige aktarer
slik som kommuner, og som vil sta i motstrid til ensket
om en effektiv bruk av samfunnets ressurser. Beskrivel-
sene av de gkonomiske og administrative konsekvense-
ne i Prop. 91 L (2025-2026) sier ingenting om
konsekvensene for naringslivet, og det fremgar at de
samlede skonomiske og administrative konsekvensene
kan komme til & endre seg.

Disse medlemmer viser til at det i den foreslat-
te lovteksten star at det er tilskuddsgiver, altsa det of-
fentlige, som skal palegges registreringsplikten. Samti-
dig vet man fra dagens forvaltningspraksis at det ofte er
sma og mellomstore bedrifter som ender opp med & pa-
legges en gkt rapporteringsbyrde.

Disse medlemmer viser videre til atregjeringen
har hjemler til & g mye lenger i registreringsplikten enn
EU ved a ikke bare senke terskelen for registrering til un-
der 100 000 euro, men ved 4 fjerne terskelen helt. Selv
om det i proposisjonen understrekes at innfgringen av
endringene gjennom forskriftsfastsettelse vil skje trinn-
vis og med hensyn til den samlede administrative byr-
den, er det viktig at Stortinget gir tydelige foringer om a
vektlegge disse hensynene tungt.

Disse medlemmer viser til heringsinnspillet fra
Regnskap Norge som, basert pa Skatteetatens egne be-
regninger, sannsynliggjer hvilken gkt rapporteringsbyr-
de dette kan innebzre for sma og mellomstore bedrifter,
herunder gkt omfang av dobbel- og trippelrapportering.

«Det fremlagte heringsforslaget vil apenbart inne-
bere gkte rapporteringsbyrder for naringslivet. Skatte-
etatens egne anslag viser eksempelvis at antall rappor-
teringspliktige for redusert el-avgift alene kan gke fra

117 til 10-20 000 i industrien og fra 5 til 10-20 000 i til-
takssonen. @kte rapporteringsbyrder innebarer gkte
kostnader. Dersom dagens belgpsgrense pa 100 000
euro fullstendig fjernes, pafgres naeringslivet betydelige
kostnadsgkninger. Dette er uheldig i et forenklingsper-
spektiv. Forpliktelsen til & rapportere stgtte gitt gjen-
nom skatte- og avgiftsfordeler vil videre innebere krav
om dobbeltrapportering av mottatte stgttebelgp. Disse
aktuelle skatte- og avgiftsfordelene rapporteres for
mange allerede i skattemeldingen, mva-meldingen etc.,
og det er da urimelig & matte rapportere inn samme
informasjon pa nytt i skjema RF-1154. Utgangspunktet
skulle vere at Skatteetaten innen et visst tidspunkt selv
vil sitte pa den aktuelle informasjonen som skal rappor-
teres til Stotteregisteret. Myndighetene bgr da heller
arbeide med 4 tilrettelegge for et system der man gjen-
bruker tilgjengelige data og dermed kan unnga krav om
dobbeltrapportering for stattemottakerne. Det er viktig
a avverge mulige snubletrader inn i regelverksbrudd
gjennom til dels uoversiktlige og lite intuitive rapporte-
ringsforpliktelser.»

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet, Miljepartiet

De Gronne og Kristelig Folkeparti, pekerogsa
pa at NHOs medlemsundersgkelser viser at fire av ti be-
drifter i stor eller ganske stor grad opplever dobbeltrap-
portering under dagens forvaltningspraksis. Flertal-
let viser i den forbindelse til Stortingets vedtak nr. 497
av 3. mars 2026 om at samme opplysning bare rapporte-
resinn til offentlige myndigheter én gang, slik at opplys-
ningsplikten ikke kan palegges nar de samme opplys-
ningene allerede er rapportert inn til andre offentlige
registre. Herunder rapporterer bedriftene mange opp-
lysninger over skattemeldinger, giennom regnskap og
til SSB, og sentralforvaltningen ma organisere seg bedre
for a fange opp og samle disse opplysningeristedet for &
velte en stadig storre byrde over pd sma og mellomstore
bedrifter.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Heyre, Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Kristelig

Folkeparti, meneratlovforslagetslik det na fremstar,
kan bidra til & gke rapporteringsbyrden ytterligere,
stikk i strid med Stortingets uttrykte vilje. Dette fler-
tallet viser ogsa til en mulig kraftig ekning av rappor-
teringsbyrde og byrakrati i kommunene som kan tappe
ressurser som skal ga til sentrale velferdstjenester.

Komiteen fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen implementere endring-
ene i stgtteprosessloven slik at gkt rapporteringsbyrde
kun legges pa sentralforvaltningen, og at dette lgses
gjiennom smartere digitale lasninger for 8 unngd gkning
ibyrakrati»



«Stortinget ber regjeringen implementere endring-
ene i stotteprosessloven i trad med Stortingets vedtak
nr.497 av 3. mars 2026, slik at bedrifter ikke skal behave
a rapportere en opplysning mer enn én gang.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti frem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga alle offentli-
ge tilskuddsordninger med mal om a redusere antallet
og forenkle tilskuddsforvaltningen, og rapportere sta-
tus pa arbeidet til Stortinget jevnlig pa egnet mate.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
Landbruksdirektoratets hgringsinnspill hvor det fast-
slas at lovendringen har mindre betydning for land-
brukssektoren siden den er unntatt E@S-avtalen.
Disse medlemmer mener imidlertid at det ikke er
noen grunn til at tilskudd til landbruket ikke skal un-
derlegges samme registreringsplikt som for annen nz-
ring. Det er like viktig at bonden som reelt sett trenger
stotte, mottar den, fremfor de som misbruker ordning-
er.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen underlegge tilskudd til
landbruket registreringsplikt pa lik linje med annen
neringsstotte, selv om landbruk er unntatt E@S-avta-
len.»

Disse medlemmer viser til at EU, initiert av
Draghi-rapportens konkusjon om at europeiske sam-
funn méa deregulere og redusere regelbyrden for a bli
konkurransedyktige samfunn sammenlignet med and-
re konkurrerende land, gjennomferer en omfattende
prosess for forenklinger kalt Omnibus. Sentralt i dette
arbeidet star behovet for a redusere rapporteringsplikt
og regelbyrde for neringslivet. Som det ogsa understre-
kes i proposisjonen, kan innfgringen av en omfattende
registreringsplikt komme til & bli reversert som falge av
Omnibus-prosessene.

Komiteens medlemmer fra Heoyre og
Kristelig Folkeparti fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen folge noye med pa EUs
forenklingsprosesser og Omnibus-lovgivning og ikke
innfore et registreringsregelverk som legger en stgrre
administrativ byrde pa norske bedrifter sammenlignet
med bedrifter i resten av Europa.»

Disse medlemmer viser til at Norge har en alt-
for stor regelbyrde pa neringslivet og samfunnet ellers.
Summen av lover, forskrifter og regler svekker politisk
handlingsrom og samfunnets konkurransekraft, noe
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Draghi-rapporten understreker gjelder for alle europe-
iske samfunn. Disse medlemmer viser til Hgyres
landsmetevedtak om at der én regel innfores ber tre
andre tas vekk for a gradvis redusere regelbyrden pa
neringsliv og samfunn i Norge.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ved eventuell innfaring
av nye forskriftshjemler i forbindelse med lovend-
ringen identifisere tre andre forskriftshjemler som er
utdaterte eller star i veien for god neeringsutvikling, og
fijerne disse.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
statsradens svar pa spgrsmalene fra neringskomiteen
av 1.juni 2026. Disse medlemmer viser til at stats-
rdden presiserer at forslagene ikke skal fore til at de
samlede administrative kostnadene vil gke, og at de
ikke skal gi neringslivet nye rapporteringsplikter, men
forhdpentligvis kunne lettes. Disse medlemmer vi-
ser ogsa til at det gjennom brevet fremkommer at enkel-
te forhold som belyses i disse medlemmers
merknader og forslag, har hjemmel i annet, beslektet re-
gelverk. Disse medlemmer vil likevel opprettholde
sine merknader og forslag siden de uttrykker viktige
prinsipper forhvordandisse medlemmer menerat
loven og tilstgtende regelverk ber folges opp av regjer-
ingen.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet visertilat denne proposisjonen forst og fremst
inneholder forslag som gir mulighet for 4 endre praksis
for hvem som registrerer stgtte, og hvordan det gjores,
uten at hverken stgttegiver eller stgttemottaker skal
fremskaffe mer informasjon enn det som er tilfellet i
dag.Disse medlemmer presiserer videre at forslag-
ene i denne proposisjonen ikke medfgrer nye registre-
rings- eller rapporteringsplikter for norsk naringsliv.

Disse medlemmer merker seg at proposisjo-
nen ikke foreslar endringer av belgpsgrensene. Denne
proposisjonen gjelder ikke regulering av belgpsgrense-
ne for registrering eller hjemmel til & regulere belgps-
grensene. Gjeldende belgpsgrenser vil viderefgres uav-
hengig av om forslagene i proposisjonen vedtas. Dagens
belgpsgrenser folger av E@S-avtalen. Det er i dag ikke
fastsatt strengere krav til registrering av stottetildelinger
inorsk rett ut over det som fglger av krav med grunnlag
i E@S-avtalen. I dag gjelder registreringsplikten kun for
tildelinger som overstiger 100 000 euro, med unntak for
bagatellmessig statte og serskilte tildelinger under
koronapandemien.

Disse medlemmer er opptatt av at norske be-
drifter skal veere konkurransedyktige i det europeiske
markedet, og at det derfor er viktig at de ikke palegges
ungdvendige rapporteringsbyrder. Det er ogsa viktig at
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kommuner og fylkeskommuner ikke mé bruke uned-
vendige ressurser pa & registrere informasjon. Disse
medlemmer ser det derfor som positivt at et nytt re-
gister gjor det mulig & ta i bruk nye digitale lgsninger.
Dette vil pa sikt bety at man gar fra manuelle til digitale
lgsninger og mer effektiv drift i stgtteforvaltningen. Det
er et pagaende arbeid bade i kommunesektoren, virke-
middelapparatet og for skattemyndighetene for & utvik-
le nye lgsninger som mer effektivt kan knyttes opp mot
Stotteregisteret.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hayre og Kristelig Fol-
keparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gjennomga alle offentlige
tilskuddsordninger med mél om a redusere antallet og
forenkle tilskuddsforvaltningen, og rapportere status pa
arbeidet til Stortinget jevnlig pa egnet méte.

Forslag fra Hayre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen folge ngye med pd EUs
forenklingsprosesser og Omnibus-lovgivning og ikke
innfore et registreringsregelverk som legger en stgrre
administrativ byrde pa norske bedrifter sammenlignet
med bedrifter i resten av Europa.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen ved eventuell innforing
av nye forskriftshjemler i forbindelse med lovendringen
identifisere tre andre forskriftshjemler som er utdaterte
eller star i veien for god naringsutvikling, og fierne dis-
se.

Forslag fra Hayre:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen underlegge tilskudd til
landbruket registreringsplikt pa lik linje med annen
neeringsstotte, selv om landbruk er unntatt E@S-avta-
len.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av en samlet komité.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak
A
Vedtak til lov
om endringer i stgtteprosessloven (registreringsplikt)

I
Ilov 4. mars 2022 nr. 7 om nasjonale saksbehandlings-
regler i saker om offentlig stotte skal § 7 lyde:

§ 7 Registreringsplikt

Stattegiveren skal registrere opplysninger om of-
fentlig statte i Stotteregisteret. Stotteregisteret skal vcere et
offentlig tilgjengelig register.

Departementet kan gi forskrift om at stattegiveren
skal registrere opplysninger i Stotteregisteret om tildelt og
utbetalt offentlig stotte, om stotteordninger som ligger til
grunn for stgtten, og om omfanget av, innholdet i og tids-
punktet for registreringsplikten.

II
1. Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer.
2. Departementet kan gi nermere overgangsbestem-
melser.

B.

I

Stortinget ber regjeringen implementere endringe-
ne i stgtteprosessloven slik at gkt rapporteringsbyrde
kun legges pa sentralforvaltningen, og at dette lases
gjiennom smartere digitale lgsninger for 8 unnga gkning
i byrakrati.

II

Stortinget ber regjeringen implementere endringe-
ne i stotteprosessloven i trad med Stortingets vedtak
nr. 497 av 3. mars 2026, slik at bedrifter ikke skal behgve
a rapportere en opplysning mer enn én gang.

Oslo, i neringskomiteen, den 5. juni 2026

Rune Stostad

leder

Solveig Vitanza

ordferer
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Svar pa spersmal fra Stortingets naeringskomité til Prop. 91 L (2025-
2026) Endringer i stotteprosessloven (registreringsplikt)

Jeg viser til sparsmal fra Stortingets naeringskomité om Prop. 91 L Endringer i
stotteprosessloven (registreringsplikt). Stortingets naeringskomité har bedt om statsradens
svar pa spgrsmalene innen 1. juni kl. 12.

Innledningsvis vil jeg takke for viktige spgrsmal om temaer som jeg som naeringsminister er
spesielt opptatt av. For at norske bedrifter skal vaere konkurransedyktige i det europeiske
markedet, er det viktig at de ikke palegges ungdvendige rapporteringsbyrder. Det er ogsa
viktig at kommuner og fylkeskommuner ikke ma bruke ungdvendige ressurser pa a registrere
informasjon.

Apenhet om bruken av offentlige midler er et overordnet mal for denne regjeringen. Dette er
viktig bade ut ifra demokrati- og kontrollhensyn. Stortinget har bevilget midler til utvikling av
et modernisert statteregister for & understgtte disse hensynene. Et nytt register gjor det
mulig a ta i bruk nye digitale Igsninger. Dette vil pa sikt bety at vi gar fra manuelle til digitale
lasninger og mer effektiv drift i statteforvaltningen. Denne proposisjonen vil understgtte
denne utviklingen. Det er et pagaende arbeid bade i kommunesektoren,
virkemiddelapparatet og for skattemyndighetene for & utvikle nye Igsninger som mer effektivt
kan knyttes opp mot Stetteregisteret.

Jeg vil papeke at kun enkelte av forslagene som Neerings- og fiskeridepartementet sendte pa
haring sommeren 2025, falges opp i denne proposisjonen. Det er viktig a presisere at denne
proposisjonen ikke gjelder regulering av belgpsgrensene for hvilke stgttetildelinger som skal
registreres i Stotteregisteret, forslaget om a registrere stattetildelinger i form av skatte- og
avgiftsfordeler i eksakte belgp fremfor i intervaller, eller forslaget om det bgr gjelde en
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generell 20-dagers frist for & registrere offentlig statte. Departementet har hjemmel i dagens
regelverk til & gjgre disse endringene, men som jeg kommer tilbake til nedenfor, vil jeg ikke
legge opp til nye utvidelser av registreringspliktene uten at nye og gode digitale Igsninger er
pa plass.

Denne proposisjonen inneholder fgrst og fremst forslag som gir mulighet for & endre praksis
for hvem som registrerer stgtte og hvordan det gjares, uten at hverken stgttegiver eller
stottemottaker skal fremskaffe mer informasjon enn det som er tilfellet i dag. Jeg foreslar tre
hovedgrep.

For det farste forslar jeg at departementet i forskrift kan kreve at stgttegiver selv registrerer
stetteordninger i registeret. | dag gjer departementet dette ved & sende e-poster til
Brgnngysundregistrene med informasjon om stgtteordninger, som departementet igjen har
mottatt fra stattegiver. Det blir ofte flere runder per e-post med departementet som
mellomledd. Endringen gjgr at stettegiver kan gjare registreringen direkte i Statteregisteret.
Bronngysundregistrene har laget en enkel Igsning og veiledning for dette, som flere og flere
stettegivere allerede bruker frivillig.

For det andre foreslar jeg at departementet i forskrift kan palegge stattegivere a registrere
utbetalt stotte i Stotteregisteret. Denne hjemmelen er tenkt benyttet for a effektivisere den
arlige rapporteringen til EFTAs overvakingsorgan (ESA), som vi er palagt a utfere etter EJS-
avtalen. | dag rapporterer stgttegivere til departementet i et excel-skjema som departementet
sender ut for utfylling. Departementet gnsker at stattegivers rapportering i excel-skjema
erstattes med at stattegiver legger inn informasjonen digitalt i Stotteregisteret. Det er ikke
tenkt at stettegivere ma produsere mer informasjon sammenlignet med hva de gjar i dag.
Bronngysundregistrene jobber med en lgsning som gjar at informasjonen kan hentes ut
automatisk, og oversendes ESA for a oppfylle krav til arsrapportering om utbetalt stgtte. |
dag ma departementet manuelt sammenstille alle excel-skjemaene, for departementet
oversender til ESA.

For det tredje foreslar jeg at det klart fremgar at informasjonen i Statteregisteret er offentlig
tilgjengelig. Dette er et helt sentralt prinsipp, og fastslar dagens praksis hvor informasjon om
stottebelap er offentlig. En tilsvarende bestemmelse er nedfelt i skatteforvaltningsloven for
skattemyndighetene. Dersom bestemmelsen ikke vedtas, ma Brgnngysundregistrene i
prinsippet gjere en vurdering av om mottatt informasjon inneholder taushetsbelagte
opplysninger. Dette kan vaere sveert tidkrevende og innebaere utfordrende vurderinger.

Stortinget bevilget i 2022 midler til utvikling av et modernisert stgtteregister. Stortinget pekte
pa at et premiss for forventet nytteverdi er at Stotteregisteret er oppdatert og komplett.
Denne proposisjonen er et ledd i & dra nytte av det moderne Statteregisteret. Dersom
endringene ikke vedtas, innebaerer det viderefgring av uhensiktsmessig praksis med at
departementet og stettegiverne bruker e-poster og excel-skjemaer for & oppfylle
registrerings- og rapporteringsforpliktelser, fremfor a videreutvikle gode digitale lasninger i
Statteregisteret.
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Spersmal a: Hvor mange stottegivere og hvor mange rapporteringer per ar anslas den
utvidede rapporteringsplikten & medfere, sammenlignet med dagens ordning?

Vi har ikke eksakte data pa antall stattegivere. | fjor ble det registrert 76 nye stgtteordninger i
Stotteregisteret. | ar er det hittil registrert 62 nye statteordninger.

Det er ikke helt presist &8 omtale endringene som kan vedtas i medhold av den foreslatte
forskriftshjemmelen som «utvidelser», i og med at hverken stgttegiver eller stgttemottaker er
tenkt & fremskaffe mer informasjon enn det som er tilfellet i dag. Som nevnt ovenfor, bestar
endringene av at stattegiver tar en mer aktiv rolle ved a registrere informasjon direkte i
Stotteregisteret, fremfor at departementet gjar dette gjennom e-postkorrespondanse med
Brenngysundregistrene og excelskjemaer til ESA.

Spersmal b: Har departementet gjort anslag pa tidsbruk per rapportering og samlet
arlig kostnad (i kroner) for berorte virksomheter, og kan de deles med komiteen?
Departementet foreslar ikke & palegge nye, konkrete plikter, men kun en hjemmel for a
regulere registreringspliktene naermere i forskrift. Departementet vil vurdere
hgringsinstansenes innvendinger inngaende i forbindelse med utarbeidelse av en ny forskrift.

Et eventuelt krav om at stattegivere skal registrere informasjon om stagtteordninger i
Stoetteregisteret, kan medfare noe gkte administrative kostnader for stgttegiverne ved at de
selv ma registrere den aktuelle informasjonen. Branngysundregistrene har apnet for at
stottegivere allerede na frivillig kan registrere statteordninger selv i Stgtteregisteret, og de
ser en gkende trend om at dette tas i bruk.

Enova og Innovasjon Norge estimerer at de bruker henholdsvis om lag 10 og 15 minutter pa
a registrere en stgtteordning i Stetteregisteret. Enova oppgir at det har veert
arbeidsbesparende & registrere selv. Da far de god kontroll p& at stetteordningene er lagt
inn, og slipper a avvente eller ettersparre om departementet har fatt registrert opplysningene
pa vegne av dem. De slipper ogsa kommunikasjon rundt eventuell feilregistrering. Ogsa
Innovasjon Norge oppgir at registrering av stgtteordninger fungerer bra, men at det stadig er
behov for a videreutvikle de tekniske Igsningene for & gjgre dem mer brukervennlige.

Nar det gjelder registrering av utbetalt stotte, er det ingen praksis pa dette i dag, ettersom
det enna ikke foreligger digitale lgsninger for dette. Om den administrative byrden vil
reduseres, vil derfor avhenge av om de digitale lasningene i Statteregisteret blir sa gode at
de blir enklere & benytte for bade departementet og stattegiver enn dagens praksis med bruk
av excelskjemaer.

Det pagar et eget utviklingsarbeid for kommunesektoren for & styrke tilskuddsforvaltningen.
Det er vanskelig a se at de utvidelser som vil kunne fglge av at departementet far utvidet
hjemmel til & palegge stattegivere selv a registrere informasjon om stgtteordninger og
utbetalt statte vil kunne pafare kommunesektoren vesentlig ekstraarbeid. Den
registreringspliktige informasjonen i Stgtteregisteret vil i stor grad allerede veere
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registrert hos kommunene og fylkeskommunene som en del av tilskuddsforvaltningen.
Statteregisteret legger ogsa opp til flere I@sninger for registrering av offentlig statte, basert
pa eksisterende informasjon. Dette vil forenkle registreringen av offentlig statte, som frem til i
dag i mange tilfeller har vaert basert pa manuelle registreringer i en excelfil.

For & gjere offentlig tilskuddsforvaltning enklere og tryggere, samarbeider regjeringen med
kommunesektoren om utvikling av en ny felles digital lasning for tilskuddsforvaltning (KS
tilskudd) fra 2028. Dette vil forenkle registreringen av offentlig statte fra kommunesektoren
ytterligere, gjennom tettere integrasjon med Stgtteregisteret. Kommunesektoren vurderer
forelgpige at det nye systemet vil kunne gi effektiviseringsgevinster pa om lag 375 millioner
kroner fordelt over 10 ar. | tillegg er det gevinster pa samfunnsniva, med gkt datasikkerhet
som reduserer risiko for misbruk.

Videre tilbyr det nye Statteregisteret Igsninger for a registrere tildelinger av statte mer
effektivt, bade gjennom API-registrering og Altinn. Dette retter seg mot registreringer av
tildelinger av offentlig statte, fremfor stgtteordninger og utbetalt statte. API-registrering er en
systemlgsning der to saksbehandlingssystemer er koblet sammen, slik at data utveksles
mellom systemene automatisk. Opprettelsen av en API vil medfgre en engangskostnad for
de stgttegiverne som ikke har det i dag. Pa sikt vil registreringen med et slikt system bli
vesentlig lettere. Branngysundregistrene angir at i dag benytter Enova og Skatteetaten en
APIl-lgsning, mens flere aktarer er i prosess for & etablere en slik Igsning. For eksempel
registrerte Skatteetaten forrige maned omtrent 35 000 stettetildelinger ved bruk av den
automatiske Igsningen.

Spersmal c: Hvordan er kostnadene ved krav om a rapportere eksakte belgp (eller mer
detaljerte opplysninger) vurdert, herunder behov for systemtilpasninger og nye
rutiner?

Jeg forstar spgrsmalet slik at det retter seg mot departementets forslag i den offentlige
haringen sommeren 2025 om at tildelinger av stgtte i form av skatte- og avgiftsfordeler skal
registreres i eksakte belgp. | dag registreres dette ved angivelse av intervaller. Denne
proposisjonen inneholder ikke forslag til endringer av a registrere i intervaller.

Departementet har per na ikke tatt stilling til om vi bar ga videre med forslaget om a
registrere i eksakte belgp. Finansdepartementet har gitt Skatteetaten i oppdrag a vurdere
mulighetene for at Skatteetaten selv beregner de stgttebelgpene som er tildelt giennom
skatte- og avgiftsordninger, og som skal rapporteres til Stgtteregisteret. Departementet vil ta
hensyn til denne prosessen i videre vurderinger.

Sporsmal d: Hvilke konsekvenser er vurdert av fristen pa 20 virkedager, seerlig for
mindre akterer med begrensede administrative ressurser? Og hva er konsekvensene
av a bryte fristen?

Fra 1. januar 2026 ble det innfgrt et krav om a registrere all bagatellmessig stgtte og
bagatellmessig statte til tienester av allmenngkonomisk betydning innen 20 virkedager etter
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tildeling. Kravet fglger av E@S-avtalen og gjennomfgrt i norsk lov. For andre former for
tildelinger, er fristen seks maneder fra datoen den offentlige stetten blir tildelt.

Departementet foreslo i hgringsnotatet a innfare en generell frist pa 20 virkedager for alle
tildelinger. | forslaget var det ikke knyttet sanksjoner til stgttegivers oversittelse av fristen.
Departementet har per na ikke tatt stilling til om vi ber ga videre med forslaget om a innfare
en generell 20-dagers registreringsplikt. Vi vil gjgre en grundig vurdering av
hgringsinstansenes syn pa dette, og ogsa ta hensyn til utviklingen av digitale lasninger som
kan understotte en slik plikt.

Spersmal e: Hvordan vurderer departementet at de gkte administrative kostnadene
star i forhold til nytten av gkt transparent og kontroll?

Som nevnt ovenfor, er det vanskelig a se at forslagene som vil fglge av denne proposisjonen
vil fgre til at de samlede administrative kostnadene vil gke, snarere tvert imot. Forslag til
endringer bestar av at stettegiver tar en mer aktiv rolle ved a registrere og rapportere
informasjon direkte i Stgtteregisteret, fremfor at stattegiver melder til departementet, som
igjen registrerer giennom e-postkorrespondanse med Brgnngysundregistrene og
excelskjemaer til ESA. Forslagene er et ledd i satsningen pa bedre digitale lgsninger i
Stoetteregisteret, fremfor en manuell tilnaerming til registrerings- og
rapporteringsforpliktelsene som falger av EQJS-avtalen.

Nar det gjelder gvrige endringer som ble foreslatt i hgringsnotatet sommeren 2025, vil
departementet vurdere hgringsinnspill ngye, og ta hensyn til utvikling av enda bedre digitale
virkemidler.

Spoersmal f: Har departementet vurdert a la implementeringen av loven vente til
Skatteetaten har fatt pa plass en lgsning for direkte rapportering til stoetteregisteret?
Rapporteringen i RF-1354, som palegges skatteyter/stattemottaker, kunne ha veert
unngatt dersom Skatteetaten som stottegiver kunne ha direkte innrapportert
skattefordelen til stotteregisteret kun med bakgrunn i mottatte opplysninger fra
skattemeldingene og annen rapportering til Skatteetaten

Skatteetaten baserer sine rapporteringer pa data som mottas fra stattemottakere i skjiema
RF-1354 «Melding om offentlig stgtte under Skatteetatens statteordninger». | dag medferer
tersklene for pliktig innrapportering at mange stattetildelinger ikke blir registret. Det antas
ogsa at mange stottemottakere ikke leverer skjema RF-1354.

Bedre apenhet om og kontroll med bruken av offentlige midler er et viktig overordnet mal.
Finansdepartementet har derfor gitt Skatteetaten i oppdrag & vurdere mulighetene for at
etaten selv beregner de stattebelgpene som er tildelt giennom skatte- og avgiftsordninger,
og som skal rapporteres til Statteregisteret. Dette vil omfatte & identifisere hvilke
opplysninger som ma innhentes fra skattemeldingene og andre relevante kilder for & beregne
riktig stettebelap, vurdere lgsninger for automatisk innhenting og rapportering, og beskrive
ngdvendige tekniske og forvaltningsmessige endringer.
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Skatteetaten er bedt om a vurdere mulige tiltak for at stgttebelgp som tildeles i form av
skatte- og avgiftsfordeler skal kunne beregnes og registreres pa en entydig og
sammenlignbar mate som andre former for stgtte, slik at registeret blir mer komplett og
oppdatert. Samtidig er det et mal & redusere rapporteringsbyrdene for stattemottakerne og a
gke kvaliteten pa de registrerte opplysningene, herunder at alle tildelte stgttebelap
registreres.

Spoersmal g: Vil stetteordninger til landbruket bli underlagt samme registreringsplikt
selv om denne er unntatt EQS-avtalen?

Statteregisteret gjelder kun offentlig statte som omfattes av E@JS-avtalen. Det er per i dag
ikke planer om a utvide registeret til stgtteordninger som ikke er omfattet av EQJS-avtalen,
som for eksempel ordninger til landbruket.

Spersmal h: Kan departementet garantere at implementeringen av loven ikke vil bryte
med vedtak i Stortinget 3. mars i ar om at bedrifter skal rapportere inn en opplysning
kun en gang?

Forslagene i proposisjonen vil ikke innfgre nye rapporteringsplikter for bedriftene.

For gvrige forslag som departementet sendte pa haring sommeren 2025, og som ikke er en
del av denne proposisjonen, viser jeg til svaret ovenfor. Finansdepartementet har gitt
Skatteetaten i oppdrag & vurdere mulighetene for at etaten selv beregner de stattebelgpene
som er tildelt gjennom skatte- og avgiftsordninger, og som skal rapporteres til
Stotteregisteret.

Spersmal i: Hva er omfanget av ekstra arbeid og ressurser for en norsk kommune og
fylkeskommune som felge av den utvidede registreringsplikten? Det er fint om anslag
gjores i arsverk og kommune / fylkeskommunale utgifter. Bade samlet oversikt og for
en gjennomsnittlig kommune/fylkeskommune er av interesse.

Vi har ikke eksakte data for antall kommunale og fylkeskommunale stgttegivere og deres
antall stgtteordninger og utbetalt statte som registreres hvert ar. Som nevnt ovenfor, har
Enova og Innovasjon Norge angitt at de bruker omtrent 10-15 minutter pa & registrere en
stetteordning, og det ble registrert 76 nye stgtteordninger i Statteregisteret i 2025 og 62 nye
stetteordninger hittil i ar.

Vi har ikke informasjon om hvor lang tid kommunene og fylkeskommunene i dag bruker pa a
fylle ut excelskjema som ledd i arsrapporteringen til ESA. Vi kan derfor per na ikke vurdere
om digital registrering vil ta kortere eller lengre tid enn a fylle ut data manuelt i excel-skjema.
Vi forventer imidlertid at totale kostnader knyttet til arsrapportering vil ga ned, og at vi vil fa et
sikrere system ved a ga over til digitale Igsninger knyttet til Statteregisteret fremfor manuelle
Igsninger som i dag.

Spersmal j: Hvordan vil departementet pa en systematisk mate kunne unnga a innfere

okt rapporteringsbyrde i Norge som omnibus-prosessen vil omgjere, og kan en
eventuell stoerre byrde pa norske bedrifter enn i resten av EU kunne oppheves
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umiddelbart, eller kan vi risikere at det i en mellomperiode vil vaere ufordelaktig for
norsk naringsliv sammenlignet med europeiske konkurrenter?

Forslagene i denne proposisjonen medfarer ingen nye registrerings- eller rapporteringsplikter
for norske bedrifter.

Som omtalt i punkt f, er det et pagaende arbeid for & utrede nye digitale Iasninger for
registrering av skatte- og avgiftsfordeler. Muligheten for & kunne ta i bruk nye digitale
lasninger vil veere helt sentralt i arbeidet med a starre apenhet om stette og eventuelle
endringer i registreringsplikten.

Spersmal k: Hvor mange nye forskriftshjemler anslar departementet vil felge av denne
lovendringen?

Proposisjonen foreslar endringer av én eksisterende forskriftshjemmel. Endringene gjelder
mulighet for departementet til & gi forskrift om at stettegiveren skal registrere opplysninger i
Stotteregisteret om utbetalt offentlig statte og om stgtteordninger som ligger til grunn for
statten.

Spersmal I: Vi kan ikke se at eventuell opphevelse av belgpsgrensen er omtalt i
proposisjonen. Der foreslas det bare en viss utvidelse av forskriftshjemmelen.
Belgpsgrensen fremgar av forskrift om registrering av offentlig stotte § 1a. Se for avrig
§ 3 fjerde ledd i forskriften som bestemmer at for skattefordeler ma stottemottaker
rapportere til skatteetaten.

a. Kan departementet omtale belgpsgrensen i storre detalj, herunder muligheten
for a palegge a benytte unntak sa langt E@S-avtalen gir adgang til for sa vidt
gjelder bedriftenes rapporteringsplikt til skatteetaten?

Det er riktig angitt at proposisjonen ikke foreslar endringer av belgpsgrensene. Denne
proposisjonen gjelder ikke regulering av belgpsgrensene for registrering eller hjiemmel til &
regulere belgpsgrensene. Departementet har hjemmel i dagens regelverk til & regulere dette.

Gjeldende belgpsgrenser vil viderefgres selv om forslagene i proposisjonen vedtas. Dagens
belgpsgrenser falger av ES-avtalen. Det er i dag ikke fastsatt strengere krav til registrering
av stgttetildelinger i norsk rett ut over det som fglger av krav med grunnlag i EJS-avtalen.

| dag gjelder registreringsplikten kun for tildelinger som overstiger 100 000 euro, med unntak
for bagatellmessig stotte og seerskilte tildelinger under koronapandemien. For

bagatellmessig stgtte og stette gitt under koronapandemien, skal alle tildelinger registreres
fra forste krone. Sistnevnte krav tradte i kraft 1. januar 2026.

Med hilsen

Cecilie Terese Myrseth
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