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STORTINGET

Innst. 427 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

Dokument 8:195 S (2025-2026) og Dokument 8:224 S (2025-2026)

Innstilling fra nzeringskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentant Geir Pollestad om
fleksibel innfering av ny gjedselforskrift og Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Tor
André Johnsen, Rune Midtun, Pil Morten Borgli,
Morten Kolbjernsen, Bjernar Laabak, May Helen
Hetland Ervik og Kristoffer Sivertsen om gjodsel-
brukforskriften

Til Stortinget

Innledning
Dokument 8:195 S (2025-2026)

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen sikre at ordningen med
balansegjadsling innfgres fleksibelt, slik at det er et
reelt alternativ til de absolutte grensene for gjads-
ling.

2. Stortinget ber regjeringen etablere en midlertidig
ordning for dispensasjon ved forsinkelse i utbyg-
ging av gjgdsellager.

3. Stortinget ber regjeringen utrede og etablere over-
gangsordninger for driftsenheter som far vesentlig
okte arealkrav som fglge av nye fosforgrenser, slik at
endringene kan handteres gradvis og uten ufor-
holdsmessige skonomiske konsekvenser.

4. Stortinget ber regjeringen sikre enhetlig nasjonal
praksis for hdndheving av ny gjedselforskrift, gjen-
nom tydelige styringssignaler til statsforvalterne,
slik at dispensasjon, tilsyn og balansegjgdsling

Beriktiget

praktiseres likt i hele landet.

5. Stortingetber regjeringen ilgpet av 2026 legge fram
en statusrapport om innfgringen av den nye gjod-
selforskriften, som beskriver utfordringer, regiona-
le forskjeller, behov for ytterligere justeringer og
framdriften i utviklingen av verktgy for balanse-
gjodsling.

6. Stortinget ber regjeringen vurdere om det er hensikts-
messig a utsette ikrafttredelse av nytt gjodselregelverk
til 1. januar 2028 og forskyve gjennomforingsplanen
med ett ar.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Dokument 8:224 S (2025-2026)

I dokumentet fremmes falgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ikke gjennomfore vide-
re nedtrapping av fosforgrensene i gjgdselbrukforskrif-
ten utover 3,5 kg fosfor per dekar for konsekvensene for
lagerkapasitet, avlinger, kostnader i verdikjeden og
norsk matberedskap er beregnet og dokumentert.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Landbruks- og matminister Nils Kristen Sandtrgen
har uttalt seg om forslagene i brev av 17. april 2026.
Brevet folger som vedlegg til innstillingen.

Som ledd i komiteens behandling ble det dpnet for
skriftliginnspill. Innspillene er sammen med sakens do-
kumenter tilgjengelige pa sakssiden pa stortinget.no.



Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Ruth Mariann Hop,
Tobias Hangaard Linge, lederen Rune
Stostad og Solveig Vitanza, fra Frem-
skrittspartiet, Tor André Johnsen, Stig
Even Lillestgl, Marius Arion Nilsen og
Bengt Rune Strifeldt, fra Hgyre, Erlend
Larsen og Bard Ludvig Thorheim, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Ingrid Fiskaa, fra
Senterpartiet, Geir Pollestad, fra Rgdt,
Synne Hoyforsslett Bjorbaek, fra Miljgpar-
tiet De Gronne, Une Bastholm, og fra Kris-
telig Folkeparti, Harry Valderhaug, viser til
Representantforslag 195 S (2025-2026) om fleksibel
innfering av ny gjedselforskrift fra Senterpartiet og
Representantforslag 224 S (2025-2026) om gjgdsel-
brukforskriften fra Fremskrittspartiet. Forslagene
behandles under ett.

Komiteen viser til Representantforslag 195 S
(2025-2026) som etterlyser en mer fleksibel innfasing
av gjodselforskriften for & gi bondene mer tid, bedre
verktoy og forutsigbare rammer for a tilpasse seg det nye
regelverket.

Komiteen viser til svarbrevet fra statsrdden hvor
han blant annet skriver at gjodselregelverket tradte i
kraft 31.januar 2025.

Komiteen viser til Representantforslag 224 S
(2025-2026) som foreslar a stanse videre nedtrapping
av fosforgrensene i gjgdselbrukforskriften for ulike kon-
sekvenser er beregnet og dokumentert.

Komiteen viser til svarbrevet fra statsrdden hvor
han blant annet skriver at det foreligger et omfattende
utredningsmateriale, ogat han frarader utsettelse av for-
skriften.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet, Redt og Miljgpartiet
De Greonne, viser til at landbruket er en beerebjelke
for bosetting og arbeidsplasser i hele landet. Flertal-
let vil ke matproduksjonen basert pa norske ressurs-
er. Et aktivt landbruk over hele landet er viktig for a
styrke nasjonal matberedskap og gke selvforsynings-
graden av norske landbruksvarer.

Flertallet viser til nytt gjedselregelverk som trad-
teikraft 31. januar 2025, som bestar av to nye forskrifter:
gjodselvareforskriften og gjgdselbrukforskriften. Fler-
tallet merker seg at endringene i gjedselbrukforskrif-
ten ble gjort for & redusere miljgproblemene med av-
renning av neringsstoffer til fjorder og vassdrag. Det nye
regelverket er ogsa viktig for & legge til rette for best mu-
lig ressursutnyttelse, samtidig som man ivaretar de
landbrukspolitiske malene som er satt.
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Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Miljepartiet De
Gronne, merker seg ogsa at Norsk Bonde- og Smabru-
karlag i sitt hgringsinnspill til komiteen viser til betyd-
ningen av en strukturutvikling i norsk jordbruk som i
storre grad tar hensyn til at gdrdsbruk driver i trdd med
ressursgrunnlaget, herunder eksisterende og tilgjenge-
lig spredeareal, og at dette er noe gjgdselbruksforskrif-
ten til en viss grad kan bidra til. Dette flertallet
deler denne oppfatningen.

Dette flertallet viser til at jordbruksavtalene i
2025 og 2026 trappet opp enkelte stgtteordninger blant
annet til miljgvennlig spredning av husdyrgjgdsel. Det
ble ogsd ifm. behandlingen av Jordbruksoppgjeret 2025
et stort flertall pa Stortinget som vedtok at regjeringen
skulle sikre at det i arbeidet med «Helhetlig plan for bae-
rekraftig bruk av nitrogen i jordbruket» foreslas lgsning-
er som raskt reduserer nitrogentilforsel i Oslofjorden.
Dette flertallet merker seg at Landbruksdirektora-
tet og Miljodirektoratet pd denne bakgrunn har utarbei-
det en «Helhetlig plan» som regjeringen na folger opp.
Gjennomfering av nytt gjodselregelverk er lagt til grunn
som en forutsetning for denne planen, herunder fosfor-
grensene som vil sgrge for at gjodsel i storre grad utnyttes
til plantevekst og i mindre grad havneri fjorden. Dette
flertallet er enigi det statsrdden skriver i sitt brev til
komiteen om at dersom man na skal fire pa disse krave-
ne, sa vil det sette dette viktige arbeidet tilbake.

Et tredje flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet, Rgdt
og Miljepartiet De Gronne, merker seg at bade
Bondelaget og Norsk Bonde- og Smabrukarlagisine hg-
ringsinnspill peker pa flere utfordringer med det nye re-
gelverket. Dette flertallet er kjent med dette, og
viser til at statsraden i sitt svarbrev til komiteen viser
forstdelse for at det derfor er behov for noe fleksibilitet i
innfgringen av det nye regelverket.

Dette flertallet er kjent med atregelverket kre-
ver omstilling i landbruket, og at det allerede er tatt in-
vesteringsbeslutninger basert pa de nye fosforgrensene
som er satt. Den gradvise og trinnvise innstrammingen
bidrar til at aktgrene i jordbruket har forutsigbarhet
knyttet til innforingen, noe dette flertallet ser pd
som sveert viktig. Dette flertallet merker seg ogsa
det som fremgar i statsradens brev om at det pagar et
omfattende arbeid i forvaltningen for & stgtte opp un-
der en god omstilling til det nye regelverket. Dette
flertallet vektlegger at kravene i gjodselregelverket
ma veere lette a forsta for gardbrukerne, og at selve doku-
mentasjonen kan gjores pa en brukervennlig mate. Do-
kumentasjonskravene ma vare enkle & oppfylle, eksem-
pelvis ved a gjgre bruk av verktey som girdbrukerne er
kjent med fra for, til bruk blant annet i gjgdslingsplan-
legging. Dette flertallet vil understreke at god dia-
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log med og involvering av faglagene og fagmiljger i jord-
bruket er en viktig suksessfaktor i videre arbeid med
gjennomfering av gjedselregelverket, og henstiller til
regjeringen om & sikre slik involveringi det videre arbei-
det. Dette er viktig for & sikre god praktisk gjennomfe-
ring, og legitimitet til nye krav.

Et fjerde flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet og Mil-
jopartiet De Gregnne, merker seg at de nye
fosforbegrensingene star sentralt i det nye regelverket, og
viser til at det legges opp til trinnvis innfgring med farste
trinni2027 ogsiste trinnfra2033.Dette flertallet vi-
ser ogsa til at forskriften allerede inneholder en generell
dispensasjonsbestemmelse i § 32, noe som gjgr det mulig
a handtere utfordringer som oppstar ved a gi tidsbegren-
sede dispensasjoner. Dette flertallet stgtter derfor
ikke ytterligere utredninger eller overgangsordninger
knyttet til arealkravene og fosforgrensene, eller stans i
den vedtatte nedtrappingen av fosforgrenser.

Dette flertallet merker seg ogsa Norges Bonde-
lag sitt innspill om at det etter mange ars arbeid er av-
gjorende a holde fast ved mélet om et helhetlig, opera-
tivt og forutsigbart gjodselregelverk. De viser i sitt he-
ringsinnspill ogsa til at hovedutfordringen ikke ligger i
forskriftens formal eller overordnede innretning, men
hvordan innfasingen praktiseres og hvilke virkemidler
som tas i bruk i overgangsperioden.

Dette flertallet stotter imidlertid forslaget om
enhetlig nasjonal praksis nar det gjelder haindheving av
regelverket, bade nar det gjelder dispensasjoner, tilsyn
ogretningslinjer for balansegjgdsling.

Dette flertallet ser pa ordningen med balanse-
gjedsling som en viktig del av det nye regelverket, som
en samlende lgsning for 4 ivareta bdde matproduksjon,
selvforsyning, ressursutnyttelse og lave utslipp. Dette
flertallet merker seg at statsraden i sitt brev til komi-
teen viser til at dette er en ny ordning, og at det i opp-
startsfasen ma sikres tilstrekkelig fleksibilitet for & kun-
ne prgve ut ordningen og hgste erfaringer. Dette
flertallet merker seg ogsd at Landbruksdirektoratet
har avdekket utfordringer med & forvalte forskriftens
krav om & holde balanse mellom fosforstremmer inn til
og ut av gardsdriften som helhet. Landbruksdirektora-
tet og Miljedirektoratet har pa denne bakgrunn nylig
fatt i oppdrag & utrede en alternativ lgsning der kravet
om balanse gjelder for foretakets arealer, dvs. krav om
balanse mellom hva som tilfgres av fosfor med gjadsel,
og hva som hentes utiavlingene pa foretakets arealer.

Dette flertallet imgteser denne utredningen,
og mener det blir viktig 4 legge til rette for at balanse-
gjodsling blir et reelt alternativ i ordningen.

Et femte flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet,frem-
mer pa denne bakgrunn folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere om det er hen-
siktsmessig & utsette innfgringen av nye grenseverdier
til 1.januar 2028 og forskyve gjennomferingsplanen
med ett ar, dersom et effektivt system for balansegjods-
ling ikke er pa plass.

Et sjette flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Senterpartiet, Rgdt, Miljgpartiet De Grgn-
ne og Kristelig Folkeparti, er kjent med at nytt
gjodselregelverk kan gi seerlige utfordringer for gkologisk
produksjon gjennom at det blir krevende a opprettholde
et tilstrekkelig nitrogenniva i jorda nar de nye grensever-
diene for fosfor trer i kraft, siden mineralgjodsel ikke bru-
kes i gkologisk produksjon. Dette flertallet viser til
at malene om gkt matproduksjon og om at 10 pst. av
jordbruksarealene skal vare gkologisk innen 2032, er
viktige 4 ivareta i det videre arbeid med gjedselregelver-
ket.

Et sjuende flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Senterpartiet, Regdt,
Miljegpartiet De Grgnne og Kristelig Folke-
parti, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at nytt
gjodselregelverk ikke gir pa bekostning av avlingsniva
og areal i gkologisk produksjon, herunder vurdere om
pkoprodusenter bgr ha videre adgang til a nytte flere
valgmuligheter i gjodselbrukforskriftens bestemmelser.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at den nye gjgdselbrukforskriften av
31.januar 2025 innebarer betydelige innstramminger i
kravene til spredeareal, lagringskapasitet og handtering
av husdyrgjedsel. Disse medlemmer stgtter malet
om god miljgforvaltning og redusert avrenning, men
mener regelverket i sin naverende form vil fa alvorlige
konsekvenser for norsk landbruk og matproduksjon.

Disse medlemmer viser til at kartleggingen fra
AgriAnalyse i Mgre og Romsdal illustrerer hvor omfatt-
ende konsekvensene kan bli i husdyrtette omrader, og
at beregninger fra Norsk Landbruksradgiving tilsier at
de strenge fosforgrensene kan fare til kraftig reduserte
avlinger. Dyrere mat og svekket matberedskap er det
stikk motsatte av vedtatte politiske mal.

Disse medlemmer mener miljotiltak ma veere
faglig forankret, realistiske og gkonomisk bzrekraftige.
Regelverket ma ikke skjerpes for nedvendig infrastruk-
tur, teknologi og finansieringsordninger er pa plass.



P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ikke gjennomfere vide-
re nedtrapping av fosforgrensene i gjgdselbrukforskrif-
ten utover 3,5 kg fosfor per dekar for konsekvensene for
lagerkapasitet, avlinger, kostnader i verdikjeden og
norsk matberedskap er beregnet og dokumentert.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti merker seg at gjgdselforskrif-
ten ble innfert da Senterpartiet hadde landbruks-
ministeren, og at de innforte forskriftene uten a se pa de
totale konsekvensene. Det er likevel lett & forsta den gode
intensjonen med & endre pa gjedselforskriften for a oke
produksjonen avmat.Disse medlemmer er opptatt
av d pke produksjonen av matinorsk landbruk, men me-
ner ogsa at man ma se pa konsekvensene av avrenning
fralandbruket og hvordan det pavirker innsjger og fjord-
er. Det er viktig & ha med seg bakgrunnen for hvorfor
gjadselforskriften ble innfert, samtidig som Oslofjorden
har fatt de sterkeste restriksjonene noensinne for a fa til-
bakelivetisjgen. Disse medlemmer mener gjodsel-
forskriften ma veere faglig begrunnet, og at det pahviler
regjeringen et ansvar for at forskriften balanserer land-
brukets behov med konsekvensene av gjgdsling.

Komiteens medlemmer fra Heyre mener
likevel hensynet til matproduksjon, agronomisk bare-
kraft og behovet for gkt selvforsyning burde vart bedre
ivaretatt i den nye gjodselbrukforskriften slik den na
foreligger.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hoyre understreker at fosfor er et avgjo-
rende naringsstoff for plantevekst og stabile avlinger.
Regelverk som setter for lave fosforgrenser uten tilstrek-
kelig hensyn til faktisk avlingsniva, jordas naringssta-
tus og lokale agronomiske forhold, kan fare til redusert
matproduksjon og utarming av jordsmonnet over tid.

Komiteens medlemmer fra Heoyre mener
at alternativet med balansegjodsling ma gjeres reelt til-
gjengelig og praktiserbart for bonden. Slik forskriften er
utformet i dag, fremstar kravet om dokumentert fosfor-
balanse pa gardsniva som lite tilpasset den praktiske
hverdagen for mange husdyrprodusenter.

Disse medlemmer mener at bgnder som kan
dokumentere hgye avlinger og effektiv naringsutnyttel-
se gjennom avlings- og kvalitetsanalyser og god kontroll
pa avrenning, ber gis storre fleksibilitet innenfor regel-
verket. Etterdisse medlemmers syn vil dette kunne
bidra til & hindre overgjodsling samtidig som man ivare-
tar produksjonsevnen pd de mest produktive jord-
bruksarealene.
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Disse medlemmer viser videre til at Hgyre har
veert en padriver for gkt satsing pa biogass og teknologi-
utvikling i landbruket. Biogass kan vere et virkemiddel
for bedre handtering av husdyrgjedsel, reduserte ut-
slipp og en mer sirkuler ressursutnyttelse. Samtidig me-
nerdisse medlemmer atregjeringen i for liten grad
har tatt inn over seg at ngdvendig teknologi, infrastruk-
tur, gjodsellager og biogasskapasitet fortsatt ikke er til-
strekkelig utbygget i store deler av landet.

Disse medlemmer merkersegat deter foreslatt
egne fosforkvoter for Rogaland og Finnmark. Disse
medlemmer mener det er grunn til  vurdere om til-
svarende fleksibilitet ogsd ber kunne gjelde andre om-
rader med hgy produksjon, heye avlingsnivéaer og stor
husdyrtetthet. Mange jordbruksomrader star overfor de
samme agronomiske utfordringene som Rogaland, og
disse medlemmer mener derfor at regelverket i
storre grad ma reflektere faktiske produksjonsforhold
fremfor fylkesgrenser alene.

Disse medlemmer forventer at regjeringen tar
med seg disse vurderingene i det videre arbeidet med
praktisering, evaluering og eventuell justering av gjod-
selregelverket.

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti, Raudt, Miljgpartiet Dei Grg-
ne og Kristeleg Folkeparti legg til grunn at pro-
blema gjedselregelverket forsgkjer a laysa, er skapte av
jordbrukspolitikken til stortingsfleirtalet gjennom
mange ar. Eit resultat av jordbrukspolitikken er at man-
ge gardsbruk er lausrivne fra sitt eige ressursgrunnlag,
der bruk av tilfert kraftfor gir heve til & halda fleire dyr
enn dei lokale ressursane skulle tilseia. Dette forer til at
neeringsstoff hopar seg opp i omrade med mykje hus-
dyrhald. Spreietidspunkt, gjgdselmetode og jordarbei-
ding gir utslag pa avrenning av fosfor til vassmiljoet.
Tilstrekkeleg lagringskapasitet for gjgdsel er avgjeran-
de.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti, Raudt og Kristeleg Folkepar-
ti stgttar at det blir innfort strengare reglar for gjodsel-
bruk for & redusera avrenning og betra vassmiljoet, og
konstaterer at gjeldande regelverk allereie er ei inn-
stramming, med ytterlegare skjerping over fleire ar.
Problemet oppstar fordi dei ytterlegare innstramingane
er planlagde a tre i kraft for nedvendig infrastruktur,
teknologi og finansiering er pa plass. Dette skaper store
utfordringar for mange bender, serleg i husdyrtette
omrade. Mange gardsbruk har ikkje tilstrekkeleg lag-
ringskapasitet eller nok spreieareal. Ein del er ikkje i
stand til 8 mota dei nye krava utan store investeringar i
biogassanlegg, separeringsteknologi eller organiserte
transportlgysingar. I ein pressa bondegkonomi kan
dette fora til at enda fleire bender avsluttar drifta fordi
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dei ikkje har rad til 4 gjera dei ngdvendige investeringa-
ne.

Desse medlemene meiner at nye krav til jord-
bruket for & betra dyrevelferda eller miljget ma folgjast
opp med finansiering, teknologi og infrastruktur som gjer
omstillinga mogleg. Kostnadene med dei skjerpa krava
kan ikkje veltast over pd den enkelte bonden, og serleg
ikkje i ei tid da inntekta til mange bgnder ligg langt under
det andre grupper tener. Betre miljg og auka sjglvforsy-
ning ma ikkje bli motsetningar, og det er fellesskapet som
har ansvar for 4 sergja for at desse omsyna lar seg kombi-
nera.

P4 denne bakgrunnen fremjardesse medleme-
ne folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa sgrgja for at bondene er i
stand til & innfri dei skjerpa krava til fosforgrenser i
gjodselbrukforskrifta utan at det gar ut over matpro-
duksjonen og sjglvforsyninga i Noreg, giennom investe-
ringsstotte og andre verkemiddel. Ordningane ma
koma pé plass raskt slik at det ikkje forer til ei vesentleg
utsetjing av dei skjerpa krava.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Senterpartiet, Rodt,
Miljopartiet De Grenne og Kristelig Folke-
parti, understreker viktigheten av & styrke norsk mat-
produksjon.Flertallet viser tilat nytt gjgdselregelverk
bleinnfert 31. januar 2025 etter flere ar med diskusjon og
prosess.

Flertallet viser til Norges Bondelag sitt hg-
ringsinnspill:

«Norges Bondelag mener hovedutfordringen ikke
ligger i forskriftens formal eller overordnede innretning,
men i hvordan innfasingen praktiseres og hvilke virke-
midler som tas i bruk i overgangsperioden.»

Flertallet deler denne vurderingen. Det er derfor
viktig at det utvises bade skjenn og fleksibilitet ved innfe-
ringen og der hensynet til & opprettholde matproduksjo-
nen veier tungt.

Flertallet viser til at det er behov for a gjere end-
ringer i ordningen med balansegjodsling. Det ma veere et
enkelt system som den enkelte bonde kan forholde seg
til, og det ma ikke stilles krav om balansegjadsling pa
gardsniva, men pa agronomisk niva. Det skal vurderes
om perioden det skal méales over bar gkes fra tre til fem ar.
Det vises videre til at statsraden i sitt svar til komiteen vi-
ser til at det pagdr en utredning i Landbruksdirektoratet
for & finne en mer hensiktsmessig lasning.

P4 denne bakgrunn fremmer flertalletfplgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at ordningen med
balansegjodsling innferes fleksibelt, slik at det er et reelt
alternativ til de absolutte grensene for gjgdsling.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet, Redt og Kris-
telig Folkeparti viser til at det vil vere behov for
fleksibilitet i en overgangsperiode. Det er viktig at ters-
kelen for & gi dispensasjoner ikke settes for hgyt og at
det sikres en enhetlig praktisering i hele landet.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen etablere en midlertidig
ordning for dispensasjon ved forsinkelse i utbygging av
gjodsellager.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet, Rgdt og Kristelig
Folkeparti, fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre enhetlig nasjonal
praksis for handheving av ny gjgdselforskrift, giennom
tydelige styringssignaler til statsforvalterne, slik at dis-
pensasjon, tilsyn og balansegjodsling praktiseres likt i
hele landet.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet, Redt og Kris-
telig Folkeparti viser til at det er viktig & ha god
kunnskap om hvilke effekter giennomferingen av regel-
verket har for badde matproduksjon og bondens gkono-
mi. Det er viktig at denne kunnskapen systematiseres og
deles.

P4 denne bakgrunn fremmerdisse medlemmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i lopet av 2026 og i 2027
legge fram en statusrapporter om innferingen av den nye
gjodselforskriften som beskriver utfordringer, regionale
forskjeller, behov for ytterligere justeringer og framdrif-
ten i utviklingen av verktgy for balansegjgdsling.»

Disse medlemmer vil understreke at prosessen
med a innfore nytt gjodselregelverk har tatt lang tid. Det
er viktig at bade forvaltningen og den enkelte bonde er
Klar for & gijennomfgre ordningen pa en mate som ikke
gar ut over matproduksjonen eller som har uforholds-
messige kostnader.

Komiteens medlemmer fra Rgdt og Mil-
joepartiet De Grenne mener at en innretning av
gjodselsregelverket md ta utgangspunkt i bade klima- og
miljehensyn. Avrenningsproblematikken er alvorlig og
godt dokumentert, og krever handling nd - ikke ytterlige-
re utsettelser.



Disse medlemmer menersamtidig at virkemid-
lene ma styrkes for & gjore omstillingen for bendene mu-
lig, blant annet gjennom gkt stgtte til biogass og gkolo-
gisk og regenerativt landbruk som kan redusere utslipp,
bedre jordhelse og gi bonden mer robuste driftsformer.

Disse medlemmer vil understreke at gkt bruk
av kunstgjedsel gjor norsk landbruk mer sarbart fordi
innsatsfaktorene er knyttet til internasjonale markeder
og geopolitikk. Disse medlemmer mener det er
mer lgnnsomt og tryggere a legge om til et jordbruk som
baserer seg pa norske ressurser og mindre import for a
oke selvforsyningen, redusere risiko og gi bender mer
stabile rammevilkar over tid.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Regdt og Miljepartiet De
Gronne vil vise til at fosfor er ngdvendig for all mat-
produksjon og er sentralt for forsyningssikkerheten.
Fosfor er en knapp ressurs, og verdens kjente forekom-
ster av fosfor er begrenset. I landbruket gjenbrukes en
del fosfor i form av gjgdsling med husdyrgjedsel, men
mye gjenbrukes ikke. En stor del av fosforet i mineral-
og husdyrgjedsel blir ikke tatt opp av planter og kan bli
skylt ut i innsjger, fjorder og kystomrader. Det er der-
med en utfordring at man har for mye naringsstoffer pa
feil plassi Norge. Potensialet for bedre ressursutnyttelse
av fosfor i Norge er stort.

Disse medlemmer meneret omsetningskrav for
resirkulert fosfor kan bidra til at fosfor fra avfall og hus-
dyrgjedsel kan bli en ressurs i en sirkuler gkonomi, frem-
for et forurensningsproblem, samtidig som det reduserer
behovet for uttak av knappe, ikke-fornybare fosforressur-
ser. Videre kan et slikt krav veere et effektivt virkemiddel
for a avlaste fosforoverskudd i landbruket og stimulere til
bedre utnyttelse av neeringsstoffer, noe som bade gagner
miljeet og gir nye verdikjeder for bonden.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede et omsetnings-
krav for resirkulert fosfor i gjgdsel.»

Komiteens medlemmer fra Redt og
Kristelig Folkeparti viser til at norsk landbruk er
en barebjelke i samfunnsberedskapen. Bonden produ-
serer ikke bare mat, men forvalter jord, kulturlandskap
og bosetting i hele landet. I en mer urolig verden er gkt
selvforsyning kritisk & bevare og oppskalere. Norges
selvforsyningsgrad ligger i dag rundt 40 pst. korrigert for
importert kraftfor, og Stortinget har vedtatt et mal om
50 pst. innen 2030. Skal det malet nas, méa regelverket
som styrer matproduksjonen, vaere praktisk gjennom-
forbart for den enkelte bonde.

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti viser til Kristelig Folkepartis stortingsprogram
2025-2029, der partiet vil styrke matvareberedskapen,
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oke selvforsyningsgraden og gjennomfgre klimaavtalen i
samarbeid med landbruket. Dette medlem vektlegger
forvalteransvaret og at miljgtiltak skal vere lgnnsomme
og praktiske. Miljgmalene i gjodselbrukforskriften ligger
fast. Spersmalet er hvordan, og i hvilket tempo, de skal
innfris uten a undergrave matproduksjon og bosetting i
hele landet.

Dette medlem vilunderstreke atlandbruket lever
i sesonger, ikke i budsjettdr. En bonde som skal investere i
gjodsellager, omlegge driften eller g over til balansegjods-
ling, ma ha forutsigbarhet i flere ar av gangen. [ dag mang-
ler bade verktay, beregningsmodeller og veiledningsmate-
riell som er forutsetningen for at balansegjedsling etter
§ 20 forste ledd bokstav a) skal veere et reelt alternativ til de
faste grensene i bokstav b). Landbruksdirektoratet har selv
signalisert at faglig modell forst skal foreligge hasten 2026.
De nedjusterte grensene trer i kraft 1. januar 2027. Det er
ikke tilstrekkelig forberedelsestid.

Dette medlem stotter pd denne bakgrunn forsla-
gene 1-6 i Dokument 8:195 S (2025-2026) fra Senterpar-
tiet. Forslagene endrer ikke forskriftens mal, men tar tak
igjennomferingen. Dette medlem vil serlig fremhe-
ve forslag 6 om a vurdere ett ars forskyvning av ikrafttre-
delsen, og mener det bar bygges et bredt flertall for dette.

Dette medlem kan ikke stgtte forslaget i Doku-
ment 8:224 S (2025-2026) fra Fremskrittspartiet. Forsla-
get legger til grunn at forskriften i seg selv er hovedarsa-
ken til redusert matproduksjon, uten & vise hvordan
miljemalene da skal nés. Det stiller krav om dokumen-
tasjon av konsekvenser for lagerkapasitet, avlinger,
kostnader i verdikjeden og matberedskap, men angir
verken frist, hvem som skal utarbeide grunnlaget, eller
hva som skal til for at nedtrappingen kan gjenopptas. [
praksis innebarer forslaget en apen utsettelse uten lan-
dingsbane, og skyver utfordringen med avrenning til
vassdrag og Oslofjorden foran seg. Dette medlem
mener det er behov for en mer presis mellomlgsning
som bade gir bonden tid og holder miljemalene i hevd,
og fremmer pa denne bakgrunn fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere a utsette ikraft-
tredelsen av de nedjusterte fosforgrensene i § 20 i for-
skrift om lagring og bruk av gjedsel mv. med inntil to ar,
og sikre at en praktisk, kvalitetssikret og gjennomfgrbar
modell for fosforbalanse etter § 20 farste ledd bokstav a)
foreligger senest ett ar for de nedjusterte grensene trer i
kraft. Der faglige anbefalinger for god agronomi tilsier
det, kan balansegjodsling skje i et forhold inntil 1:1,2
mellom tilfert og uttatt fosfor, slik at jordas P-AL-verdier
kan utvikle seg i en agronomisk forsvarlig retning.»



Innst. 427 S-2025-2026

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen ikke gjennomfeare videre
nedtrapping av fosforgrensene i gjedselbrukforskriften
utover 3,5 kg fosfor per dekar for konsekvensene for la-
gerkapasitet, avlinger, kostnader i verdikjeden og norsk
matberedskap er beregnet og dokumentert.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet,
Rodt og Kristelig Folkeparti:

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen etablere en midlertidig
ordning for dispensasjon ved forsinkelse i utbygging av
gjodsellager.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen i lopet av 2026 og i 2027
legge fram en statusrapporter om innfgringen av den
nye gjodselforskriften som beskriver utfordringer, regi-
onale forskjeller, behov for ytterligere justeringer og
framdriften i utviklingen av verktgy for balansegjads-
ling.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Redt og Mil-
jopartiet De Gronne:

Forslag4

Stortinget ber regjeringen utrede et omsetnings-
krav for resirkulert fosfor i gjadsel.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Redt og Kristelig
Folkeparti:

Forslag 5

Stortinget ber regjeringa sergja for at bgndene er i
stand til & innfri dei skjerpa krava til fosforgrenseri gjod-
selbrukforskrifta utan at det gir ut over matproduksjo-
nen og sjglvforsyninga i Noreg, gijennom investerings-
stotte og andre verkemiddel. Ordningane ma koma pa
plass raskt slik at det ikkje forer til ei vesentleg utsetjing
av dei skjerpa krava.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen vurdere a utsette ikraft-
tredelsen av de nedjusterte fosforgrensene i § 20 i for-
skrift om lagring og bruk av gjgdsel mv. med inntil to ar,
og sikre at en praktisk, kvalitetssikret og gjennomferbar
modell for fosforbalanse etter § 20 forste ledd bokstav a)
foreligger senest ett ar for de nedjusterte grensene trer i

kraft. Der faglige anbefalinger for god agronomi tilsier
det, kan balansegjedsling skje i et forhold inntil 1:1,2
mellom tilfort og uttatt fosfor, slik at jordas P-AL-verdier
kan utvikle seg i en agronomisk forsvarlig retning.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding I fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet.

Komiteens tilrading II fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosia-
listisk Venstreparti, Senterpartiet, Redt, Miljgpartiet De
Gronne og Kristelig Folkeparti.

Komiteens tilrading Il fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Senterpartiet,
Radt, Miljgpartiet De Grgnne og Kristelig Folkeparti.

Komiteens tilrdding IV fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk Ven-
streparti, Senterpartiet, Radt og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen vurdere om det er hen-
siktsmessig a utsette innfgringen av nye grenseverdier
til 1.januar 2028 og forskyve gjennomferingsplanen
med ett ar, dersom et effektivt system for balansegjods-
ling ikke er pa plass.

II

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at nytt
gjodselregelverk ikke gar pa bekostning av avlingsniva
og areal i gkologisk produksjon, herunder vurdere om
pkoprodusenter ber ha videre adgang til & nytte flere
valgmuligheter i gjgdselbrukforskriftens bestemmelser.

111

Stortinget ber regjeringen sikre at ordningen med
balansegjadsling innfores fleksibelt, slik at det er et reelt
alternativ til de absolutte grensene for gjgdsling.

v

Stortinget ber regjeringen sikre enhetlig nasjonal
praksis for hdndheving av ny gjedselforskrift, giennom
tydelige styringssignaler til statsforvalterne, slik at dis-
pensasjon, tilsyn og balansegjedsling praktiseres likt i
hele landet.

Oslo, i neringskomiteen, den 28. mai 2026

Rune Stostad

leder

Erlend Larsen

ordferer
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Statsradens uttalelse - Dokument 8:195 (2025-2026) Representantforsiag
om fleksibel innfering av ny gjedselforskrift

Jeg viser til brev av 25. mars 2026 hvor Naeringskomiteen inviterer meg til & gi uttalelse til
representantforslag 8:195 (2025-2026) fra stortingsrepresentant Geir Pollestad.
Representanten ber regjeringen om fleksibel innfaring av ny gjedselforskrift.

Innledningsvis vil jeg papeke at endringene i gjgdselbrukforskriften ble gjort for a redusere
miljgproblemene med avrenning av neeringsstoffer til vassdrag, og for & sgrge for at vi
utnytter ressursene pa en god mate samtidig som vi ivaretar matproduksjonen. Reglene er
ogsa viktige i arbeidet for & redusere avrenning til Oslofjorden.

Jeg kommenterer forslagets seks punkter:

1. Stortinget ber regjeringen sikre at ordningen med balansegjadsling innfgres fleksibelt, slik
at det er et reelt alternativ til de absolutte grensene for gjadsling.

Det nye gjgdselregelverket tradte i kraft 31. januar 2025, og bestar av to nye forskrifter,
gjedselvareforskriften og gjadselbrukforskriften. Nye fosforbegrensninger er blant reglene
som star mest sentralt i den nye gjadselbrukforskriften. Foretakene har et valg mellom a rette
seg etter de generelle grensene, eller nytte ordningen representanten sikter til, nemlig en
individuell grense tuftet pa prinsipp om fosforbalanse. Prinsippet bak fosforbalanse er at det
ikke skal tilfares mer fosfor enn det som tas ut, og slik sett forhindre tap av fosfor til
vannmiljg. Denne Igsningen med balansegjadsling er en del av det nye regelverket som har
blitt matt med saerlig interesse og sparsmal. A fa til god balanse mellom mengden fosfor som
tilfares og tas ut, er et mal jeg mener alle kan slutte opp om for a ivareta matproduksjon,
selvforsyning, ressursutnyttelse og lave utslipp.

Postadresse: Postboks 8007 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Teatergata 9 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 874



Landbruksdirektoratet har imidlertid avdekket utfordringer med & forvalte forskriftens krav om
a holde balanse mellom fosforstreammer inn til og ut av gardsdriften som helhet.
Landbruksdirektoratet og Miljgdirektoratet har derfor nylig fatt et oppdrag med a utrede en
alternativ l@sning der kravet om balanse gjelder for foretakets arealer, dvs. krav om balanse
mellom hva som tilfgres av fosfor med gjadsel og hva som hentes ut i avlingene pa
foretakets arealer.

Jeg ser fortsatt pa fosforbalanse som en viktig del av helheten i nytt regelverket og ser det
som viktig at fosforbalansegjadsling er et reelt alternativ. Den praktiske giennomfgringen ma
ogsa ta hgyde for at ordningen med balansegjadsling er en nyvinning med det nye
regelverket. Som representanten er inne pa ma vi derfor i oppstartsfasen utvise en viss
aksept og fleksibilitet for & preve ut ordningen og haste erfaringer. Veien videre for ordningen
er noe jeg vil ta fatt i nar direktoratenes utredning foreligger, og som jeg kan komme tilbake
til i en statusrapport jf. forslaget punkt 5.

2. Stortinget ber regjeringen etablere en midlertidig ordning for dispensasjon ved forsinkelse i
utbygging av gjadsellager.

Jeg er enig med representanten i at det kan veere behov for dispensasjon for de som ikke
rekker a skaffe tilstrekkelig lagerkapasitet. Etter gjgdselbrukforskriften § 32 har
statsforvalteren allerede hjemmel til & dispensere fra forskriften «i seerlige tilfeller og etter
sgknady». Altsa mener jeg representantens forslag er & anse som ivaretatt allerede.

3. Stortinget ber regjeringen utrede og etablere overgangsordninger for driftsenheter som far
vesentlig gkte arealkrav som falge av nye fosforgrenser, slik at endringene kan handteres
graadvis og uten uforholdsmessige gkonomiske konsekvenser.

Som nevnt i punkt 1 star nye fosforbegrensninger sentralt i det nye regelverket. Disse
grensene endres trinnvis, der fgrste trinn skal gjelde fra 2027 og siste trinn fra 2033. Trinnvis
innstramming er valgt nettopp for at endringene kan skje gradvis og uten uforholdsmessige
gkonomiske konsekvenser. Meningen er a gi naering og forvaltning tid til & gjere seg kjent
med og omstille seg til nye regler, og innarbeide Igsninger som i dag er lite utviklet
teknologisk og markedsmessig.

De nye gj@dselreglene vil kreve en betydelig omstilling. | husdyrtette omrader er det mange
som fra fgr ikke hadde spredeareal til all husdyrgj@dsla pa egen grunn, og i noen kommuner
pa Jeeren er det bare akkurat nok spredeareal samlet sett. Nar vi kommer til siste trinn for de
nye grensene i 2033, vil det veaere krevende for gardbrukere med gjgdseloverskudd i
Rogaland & finne ledig plass innen fylket. A opprettholde samme husdyrhold som i dag i
omrader som Jeeren, vil derfor avhenge av storskalalgsninger for omfordeling av gjgdsel til
andre landsdeler der den kommer til nytte til plantevekst. Det nye gjadselregelverket gir
neeringen forutsigbarhet i arbeidet for a finne de lgsningene.
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Det er ogsa viktig at vi fra myndighetenes side statter opp om omstillingen som mange
husdyrforetak ma gjennom. Som ledd i dette har vi giennom jordbruksavtalen i 2025 trappet
opp enkelte stgtteordninger blant annet til miljgvennlig spredning av husdyrgjedsel.
Miljgvennlig spredning gir starre fleksibilitet i valg av spredetidspunkt og kan veere positivt i
mgte med strammere krav til nar det er tillatt & spre gjgdsel, og i hvilke mengder.

Enkelte vil trolig fa utfordringer med a gjennomfare omstillingen i det tempo som faglger av
forskriften. | saerskilte tilfeller kan det veere aktuelt a sgke dispensasjon, etter bestemmelsen
jeg har nevnt under punkt 2.

Det kan fortsatt gjensta utfordringer med gjennomfgring av de trinnvis strammere kravene.
Det er noe vi ma komme tilbake til etter hvert som vi har hgstet erfaringer med den nye
forskriften. Det ble gjort helhetlige avveiinger mellom hensynet til miljg og hensynet til
naeringen da forskriften ble fastsatt. Ytterligere overgangsordninger per na kan ga pa
bekostning av bade maloppnaelsen og forutsigbarheten med det nye regelverket.

4. Stortinget ber regjeringen sikre enhetlig nasjonal praksis for handheving av ny
gjodselforskrift, giennom tydelige styringssignaler til statsforvalterne, slik at dispensasjon,
tilsyn og balansegjadsling praktiseres likt i hele landet.

Jeg er enig i forslaget. Jeg er derfor glad for at det pagar et arbeid hos

Landbruksdirektoratet, sammen med Miljgdirektoratet og Mattilsynet, med a utarbeide
verktgy som setter forvaltning og naering i stand til & felge opp regelverket pa en god og mest
mulig enhetlig mate. Retningslinjer for blant annet dispensasjoner og tilsyn inngar i dette
arbeidet. Retningslinjer for & praktisere balansegjadsling vil ogsa innga i arbeidet som ma
gjores. Med dette pagaende arbeidet mener jeg representantens forslag er godt ivaretatt.

5. Stortinget ber regjeringen i lgpet av 2026 legge fram en statusrapport om innfaringen av
den nye gjadselforskriften, som beskriver utfordringer, regionale forskjeller, behov for
ytterligere justeringer og framdriften i utviklingen av verktay for balansegjodsling.

Jeg vurderer det som akseptabelt og rimelig at regjeringen far i oppgave a gi en slik
statusrapport som ettersparres. A vente til 2027 kan veere & foretrekke for en mer dekkende
rapport, men 2026 er ogsa akseptabelt dersom prosessen pa Stortinget gir slik konklusjon.

6. Stortinget ber regjeringen vurdere om det er hensiktsmessig & utsette ikrafttredelse av nytt
gjadselregelverk til 1. januar 2028 og forskyve gjennomfaringsplanen med ett ar.

Jeg vil farst papeke at nytt gjgdselregelverk allerede har tradt i kraft. Det representanten
trolig sikter til er at de bestemmelsene som har stgrst konsekvens — nemlig nye fosforgrenser
og spredefrister — farst tar til & gjelde fra 1. januar 2027, og at man bgr vurdere a utsette
virkningstidspunktet til 1. januar 2028. Jeg ser ikke behov for utsettelse av nye spredefrister.
Vurderingen er derfor at fosforsgrensene skal innfares som planlagt. Imidlertid pagar det
utredningsarbeid med behov for pafglgende avklaringer om ordningen med
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balansegjadsling. Det er viktig at balansegjadsling blir et reelt alternativ fra og med 1. januar
2027. Dersom det likevel ikke lar seg gjere a fa pa plass systemet for balansegjgdsling fra 1.
januar 2027 som planlagt, kan det veere behov for a justere innfgringen av ogsa de nye
fosforgrensene. Jeg vil vurdere dette som ledd i oppfalgingen av utredningen som pagar hos
direktoratene.

Med hilsen

f it |-'. i 5Tk 1

Nils Kristen Sandtr@en

Side 4
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Statsradens uttalelse - Dokument 8:224 S (2025-2026)
Representantforslag om gjedselbrukforskriften

Jeg viser til brev av 27. mars 2026 hvor Naeringskomiteen inviterer meg til & gi uttalelse til
representantforslag 8:224 (2025-2026) fra stortingsrepresentant Tor André Johnsen, Rune
Midtun, P& Morten Borgli, Morten Kolbjgrnsen, Bjgrnar Laabak, May Helen Hetland Ervik og
Kristoffer Sivertsen om gjadselbrukforskriften.

Jeg kommenterer forslaget som er fremmet og som lyder som fglger:

«Stortinget ber regjeringen ikke gjennomfgre videre nedtrapping av fosforgrensene i
gjodselbrukforskriften utover 3,5 kg fosfor per dekar far konsekvensene for lagerkapasitet,

avlinger, kostnader i verdikjeden og norsk matberedskap er beregnet og dokumentert. »

Gjedselbrukforskriften tradte i kraft 31. januar 2025. Det foreligger et omfattende
utredningsmateriale til grunn for den fastsatte forskriften. Det vil riktignok alltid vaere behov
for ytterligere kunnskapsgrunnlag. Jeg mener likevel det er uheldig a skyve gjennomfgring av
strammere krav ut i tid i pavente av ytterligere beregninger og dokumentasjon, slik

representantene foreslar.

Mange investeringsbeslutninger har avventet nytt gjgdselregelverk og nye fosforgrenser.
Trinnvis innstramming i slike grenser har gitt bade jordbruk og bl.a. biogassanlegg

forutsigbarhet om hvilke investeringer som vil sta seg over tid. A gjennomfgre
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representantforslaget vil medfere mindre forutsigbarhet, at fosfornivaer i jord og vann
fortsetter a stige, og det vil forsterke behovet for en snuoperasjon pa senere tidspunkt. Stagrre
del av byrden med & na blant annet vannmiljg- og klimamal vil med det skyves over pa andre

sektorer.

| behandlingen av Prop. 149 S (2024-2025) (Jordbruksoppgjeret 2025) samlet et stort flertall
pa stortinget seg om et anmodningsvedtak til regjeringen om & sikre at det i arbeidet med
«Helhetlig plan for baerekraftig bruk av nitrogen i jordbruket» foreslas Igsninger som raskt
reduserer nitrogentilfarselen i Oslofjorden. Landbruksdirektoratet og Miljgdirektoratet har na
lagt fram slik «Helhetlig plan» og regjeringen jobber na med oppfalgingen blant annet
gjennom jordbruksforhandlingene og ny Oslofjordplan. Gjennomfaring av nytt
gjodselregelverk er lagt til grunn som en forutsetning for planen som direktoratene har
utarbeidet, herunder de nye fosforgrensene som vil sgrge for gjgdsla i stgrre grad utnyttes til
plantevekst og mindre havner i fjorden. Nytt gjgdselregelverk bringer oss et stykke pa veg for
& ta vare pa fijorden, fisken og badevannet. A fire pa kravene slik representantene tar til orde

for, vil derimot sette arbeidet tilbake.

Med hilsen

Sty AT,

Nils Kristen Sandtrgen

Side 2
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