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Innst. 411 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

Dokument 8:262 S (2025-2026)

Innstilling fra nzeringskomiteen om Representant-
forslag fra stortingsrepresentantene Une Bastholm,
Fraya SKkjold Sjurszther, Margit Bye og Marius
Langballe Dalin om i ta vare pd gjenvzerende
naturskog og styrke miljohensyn i skogbruket

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen innfgre et midlertidig
forbud mot flatehogst av naturskog inntil perma-
nent vern er avklart.

2. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med et forslag til verneform som kan brukes
for & beskytte arealer med naturskog mot flate-
hogst, bygging av nye skogsveier og annen utbyg-
ging pa permanent basis, som et supplement til
tradisjonelt vern som naturreservat.

3. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til en revisjon av lover og forskrif-
ter for & oppnd et mer barekraftig skogbruk, som
blant annet ma innebzare melde- eller sgknadsplikt
for hogst, strengere krav til uavhengig naturkartleg-
ging samt forbud mot hogst i hekketiden. Standar-
den for hvordan skogene i Norge skal forvaltes og
drives barekraftig, md inngd i en offentlig forskrift.

4. Stortinget ber regjeringen gjennomga lover og for-
skrifter og legge fram forslag som gir kommunene
storre handlingsrom til 4 sikre naturverdier i skoge-
ne etter plan- og bygningsloven og annet relevant

lovverk.

5. Stortinget ber regjeringen snarest tydeliggjore i
landbruksveiforskriften at bygging av landbruks-
veier krever konsekvensutredning og godkjent re-
guleringsplan, i henhold til plan- og bygningsloven
§12-1.

6. Stortingetberregjeringen gjennomga subsidiene til
skogbruket med sikte pa & fase ut ordninger som
svekker naturtilstanden i skogene, til fordel for ord-
ninger som premierer barekraftige driftsformer
som lukket hogst og lengre omlgpstid.

7. Stortinget ber regjeringen legge fram et forslag til
fondslesning for frivillig skogvern for a sikre forut-
sigbarhet, kontinuitet og jevnt hgyt tempo i arbei-
det med a innfri stortingsvedtaket om at 10 prosent
av skogen skal vernes.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Landbruks- og matminister Nils Kristen Sandtrgen
har uttalt seg om forslagene i brev av 24. april 2026.
Brevet folger som vedlegg til innstillingen.

Som ledd i komiteens behandling ble det dpnet for
skriftliginnspill. Innspillene er sammen med sakens do-
kumenter tilgjengelige pa sakssiden pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Ruth Mariann Hop,
Tobias Hangaard Linge, lederen Rune



Stostad og Solveig Vitanza, fra Frem-
skrittspartiet, Tor André Johnsen, Stig
Even Lillestgl, Marius Arion Nilsen og
Bengt Rune Strifeldt, fra Hegyre, Erlend
Larsen og Bard Ludvig Thorheim, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Ingrid Fiskaa, fra
Senterpartiet, Geir Pollestad, fra Rgdt,
Synne Hoyforsslett Bjorbek, fra Miljepar-
tiet De Grgnne, Une Bastholm, og fra Kris-
telig Folkeparti, Harry Valderhaug, viser til
representantforslag fra stortingsrepresentantene Une
Bastholm, Frgya Skjold Sjursether, Margit Bye og
Marius Langballe Dalin om & ta vare pa gjenvaerende
naturskog og & styrke miljghensyn i skogbruket.

Komiteen viser til at forslagsstillerne gnsker et
midlertidig forbud mot flatehogst i naturskog i pavente
av permanent vern, et representativt vern av naturskog,
forbud mot hogst i hekketiden og etterlyser krav som
sikrer uavhengig kartlegging av naturen i omrader som
omfattes av skogbruk.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hayre,
Senterpartiet og Kristelig Folkeparti, viser
videre til statsrad Nils Kristen Sandtrgens svarbrev i sa-
ken, hvor det fremholdes at regjeringen styrer etter
Stortingets mal om 10 pst. skogvern, og at statsraden
mener det er urealistisk 8 na dette méalet innen 2030, slik
forslagsstillerne tar til orde for.

Flertallet viser til at skognearingen bidrar til sys-
selsetting og verdiskaping i store deler av landet. Et ak-
tivt skogbruk gjennom bruk, hogst og planting er med
pa a skape en sterk naring, serger for opptak av CO, og
gir oss som samfunn muligheter for a redusere utslipp.

Flertallet viser til at en nasjonal skogpolitikk
med felles lovverk, blant annet med skogbrukslova, har
vert viktig for de verdiene som er i norske skoger i dag.

Flertallet merker seg at flere av forslagene som
fremmes, har vert behandlet og avvist av Stortinget tid-
ligere, jf. Dokument 8:40 S (2022-2023) om ny skogpoli-
tikk, jf. Innst 288 S (2023-2024), og Dokument 8:97 S
(2023-2024) om skogbruk og naturavtalen, jf. Innst 191
S (2022-2023).

Flertallet viser til statsrddens brev og til at ner
5,5 pst. av alt skogareal i Norge er vernet i dag, for a kun-
ne ta vare pa skog med spesielle verdier.

Flertallet erkjent med at dagens samarbeidsmo-
dell med frivillig vern er en veletablert ordning som i
stor grad har vert vellykket, med stor politisk oppslut-
ning og hey legitimitet, lavt konfliktnivi og stor interes-
se fra private skogeiere. Det frivillige vernet har ogsa bi-
dratt til en gkning i vernet skogareal, og gir malrettet
vern av skog med stgrst naturverdi.

Flertallet merker seg at forslaget om et generelt,
midlertidig forbud mot flatehogst i «<naturskog» vil veere
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et brudd med Stortingets etablerte linje om at vern av
skog skal skje gjennom frivillig vern av privateid skog.
Flertallet merker seg statsrddens svarbrev til komite-
en, som viser til at skogbrukslova i dag ikke inneholder
noen hjemmel til & forby visse hogstformer pa omfatt-
ende skogarealer ut fra hva som har vert tidligere hogst-
praksis. Forslaget om et midlertidig hogstforbud vil der-
for kreve lovendring, og en utredning av den eventuelle
lovendringen som blant annet ogsa omfatter forholdet
til Grunnloven § 105.

Flertallet viser ogsa til at Miljodirektoratet og
Landbruksdirektoratet har utarbeidet og offentliggjort
kartover naturskogiNorge, som viser at ca. 35 pst. avdet
totale skogarealet i Norge faller innenfor avgrensingen
for skog som ikke har vert flatehogd etter 1940. Fler-
tallet merker seg dette, og at et forbud som skissert av
forslagsstillerne derfor vil omfatte store skogareal i Nor-
ge. Flertallet advarer mot dette. Flertallet er ogsa
bekymret for at forbudet som foreslas, vil kunne fa nega-
tive konsekvenser for hele verdikjeden gjennom redu-
sert rastofftilgang, noe som kan fore til nedleggelser i
skogindustrien.

Flertallet merker seg at forslagsstillerne foreslar
revisjon av lover og forskrifter for 8 oppna et mer beere-
kraftig skogbruk. Flertallet vil understreke behovet
for en balansert lovgivning som tar hensyn til eien-
domsrett og neeringsfrihet samt bevaring av skog og na-
tur og artsmangfold. I utformingen av kartleggings- og
regelverk ma bade grunneiere, neeringsinteresser, na-
turorganisasjoner og forskningsmiljger trekkes inn, slik
at man far et godt og langsiktig regelverk.

Flertallet viser ogsa til at miljginnsatsen i skog-
bruket har gkt de siste tjue drene, og at skogbruket gjor
mye for & bedre identifisere nye livsmiljoer og truede
naturtyper. Takket vaere blant annet god forvaltning av
skogressursene har Norges skogvolum og arealene med
gammel skog okt det siste hundredr.Flertallet serdet
som positivt at skogeierne setter av spesifikke skogarea-
ler med hgy miljgverdi som ngkkelbiotoper gjennom
sine sertifiseringsordninger, og merker seg at sertifise-
ringen normalt krever at det ikke skal hogges i ngkkel-
biotopene. Flertallet merker seg at dette arealet ogsa
gker, og at det na omfatter ca. 1 100 kvadratkilometer
skog, som kommer i tillegg til det vernede arealet.

Flertallet viser til forslaget om generell melde-
plikt eller seknadsplikt for hogst, og frykter at dette vil
fore til okt byrdkratising og store gkonomiske konse-
kvenser for bdde kommunene og skogeiere. Flertal-
let er kjent med at det utferes om lag 14 000 hogster i
aretiNorge, og deler statsradens vurdering som er kom-
munisert til komiteen om at det ikke er en selvfglge at
det som kan oppnas med melde- eller sgknadsplikt, i
form av mer baerekraftig skogbruk, vil sta i et rimelig for-
hold til disse merulempene.
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Flertallet merker seg forslaget om forbud mot
hogst i hekketiden. Flertallet er kjent med at hekke-
tiden er den mest sarbare perioden for fugl i skog, noe
som krever at skogbruket tar spesielle hensyn. Fler-
tallet ser det derfor som viktig at norsk PEFC
Skogstandard inneholder konkrete krav til hensyn som
skal tas til hekkende fugl, og at det bl.a. ogsa stilles egne
krav vedrgrende hensyn til tiurleik og rovfuglreir.

Flertallet viser videre til forslaget om en generell
utfasing av eksisterende tilskuddsordninger til skogbru-
ket, noe flertallet ikke stotter.

Flertallet viser til at skogen spiller en viktig rolle
iarbeidet med a nd klimamalene, og at tilskuddsordnin-
ger for skogbruket er viktige verktey for a nd disse male-
ne blant annet knyttet til karbonopptak, robust skog og
klimatilpasning.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Miljgpartiet De Grgnne og
Rg dt vilinnledningsvis understreke at bakgrunnen for
forslagene er & sikre viktige naturverdier i skogene. Om
lag halvparten av de truede artene lever der. Skogene er
fellesgoder til glede for hele samfunnet og ma forvaltes
med utgangspunkt i det. Noen av verdiene i skogene
kan malesipenger, mens andre er av en annen karakter.
Utover & huse viktige naturverdier og store mengder
karbon er skogene ogsa en arena for friluftsliv og folke-
helse. Dette tilsier at det er behov for lover, forskrifter og
andre reguleringer som sikrer balansen mellom blant
annet naringshensyn og milje- og friluftslivhensyn.
Disse medlemmer mener at forslagene vil bidra til
a rette opp en ubalanse, til beste for fellesskapet.

Disse medlemmer peker pa at flatehogst har
vert dominerende hogstmetode fra cirka 1940, og den
bidrar til & forringe okosystemet. Etter hogsten plantes
ofte tettvokst industriskog med like treer og lite rom for
lys, liv og andre arter. I tillegg star skogsbilveier og tom-
mermaskiner for store inngrep. Flatehogst reduserer
ogsa skogens opptak og lagring av karbon. Bare om lag
en tredel av skogarealet i Norge har aldri veert flatehogd
og kan defineres som naturskog, men det foregar likevel
et betydelig omfang av hogst i naturskogene. Disse
medlemmer mener derfor det er seerlig viktig a redu-
sere bruken av flatehogst og sikre gjenverende natur-
skog.

Disse medlemmer vil minne om at 167 forske-
re fra ulike institutter og institusjoner i 2024 sendte et
opprop med gnske om kartlegging av naturskog, pa
bakgrunn av manglende dokumentasjon og en betyde-
ligarlig hogst i naturskoger. 12025 kom en forste versjon
av kartet over naturskogene, men dette har ennd ikke
fatt noen forvaltningsmessige konsekvenser.

Disse medlemmer fremmer derfor fglgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfgre et midlertidig
forbud mot flatehogst av naturskog inntil det er avklart
om omradet skal vernes permanent.»

Disse medlemmer vil understreke at forbudet
skal veere midlertidig, og at en etterfolgende prosess ma
avklare om det er grunnlag for permanent vern gjen-
nom den etablerte frivillige ordningen med erstatning
til grunneierne.

Disse medlemmer mener ogsa at det kan veaere
hensiktsmessig & beskytte en del av naturskogen pé en
annen mate enn ved bruk av naturreservat, i og med at
det er verdifulle tammerressurser som skal kunne tas ut
fra deler av arealet pa en skinsom mate. A bruke for ek-
sempel landskapsvernomrade som vernekategori med
restriksjoner pa flatehogst og bygging av skogsbilveier
kan veere en mulighet til 4 fa mer beskyttelse av natur-
skogene, og det er ment som et supplement til bruk av
naturreservat. Disse medlemmer understreker at
dersom en slik form for vern innebarer en gkonomisk
byrde for grunneieren, skal dette erstattes pa vanlig ma-
te, og det bor vare frivillig.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen ta i bruk en verneform
for & beskytte arealer med naturskog mot flatehogst,
bygging av nye skogsveier og annen utbygging pa per-
manent basis, som et supplement til den tradisjonelle
og strengere verneformen naturreservat.»

Disse medlemmer pdpeker at det skal vare
rom for et aktivt skogbruk pa store deler av arealene,
men at det fortsatt er en vei & ga for a gjore dette bere-
kraftig. Klimaendringene forsterker utfordringene. For
a ivareta miljghensyn har skogneringen etablert en fri-
villig standard (PEFC) som forvaltes av bransjen. Dette
forer til sammenblanding av roller. Blant andre Natur-
vernforbundet har dokumentert omfattende brudd pa
den frivillige standarden, og dette blir i liten grad sank-
sjonert. I tillegg er standarden for svak pa flere omrader.
For eksempel tillater den hogst i hekketiden, noe som
kan vare kritisk for spesielt fuglelivet. Det er ikke til-
strekkelig & bare métte visse hensyn, slik den frivillige
standarden legger opp til. Melde- eller sgknadsplikt ved
hogst vil ogsd bidra til storre apenhet om hogstplaner
og vil veere en ngdvendig sikkerhetsventil for & hindre
ungdvendige og irreversible skader som kan skyldes
mangel pa kunnskap om naturverdier i omradene.
Disse medlemmer mener at lovene og forskriftene
for skogbruket ber revideres og fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til en revisjon av lover og forskrifter
for & oppna et mer berekraftig skogbruk, som blant an-



net ma innebeere melde- eller soknadsplikt for hogst,
strengere krav til uavhengig naturkartlegging samt for-
bud mot hogst i hekketiden. Standarden for hvordan
skogene i Norge skal forvaltes og drives barekraftig, ma
innga i en offentlig forskrift.»

Disse medlemmer opplever ogsa et behov fora
gi kommunene en stgrre mulighet til & begrense flate-
hogst i omrader som kan vare av serlig verdi for inn-
byggerne, for eksempel populere friluftslivomrader,
elleriartsrike omrader i pavente av frivilligvern.Disse
medlemmer etterlyser bedre verktgy for kommune-
ne for dette og fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomga lover og for-
skrifter og legge fram forslag som gir kommunene stgrre
handlingsrom til & sikre naturverdier i skogene etter
plan- og bygningsloven og annet relevant lovverk.»

Disse medlemmer minner om at det har vert,
og pagar, flere konflikter rundt bygging av skogsbilvei-
er, da slike gir betydelige naturgdeleggelser direkte og
indirekte gjennom blant annet inngrep, fragmentering
og tilrettelegging for hogst. Som statsraden peker pa i
svarbrevet til representantforslaget, omfattes bygging
av landbruksveier av plandelen av plan- og bygningslo-
ven. Likevel opplever disse medlemmer at det er
behov for oppklaring rundt saksgang og konsekvensut-
redning for & unngd unedige konflikter og langvarig
saksbehandling, og mener at en konsekvensutredning
ma favne bredt og inkludere indirekte virkninger.

Disse medlemmer merker seg at statsraden
svarer at det kan vaere behov for a tydeliggjore sammen-
hengen mellom plan- og bygningsloven og landbruks-
veiforskriften nér det gjelder betydningen av et eventu-
elt krav om reguleringsplan for det gis tillatelse etter
landbruksveiforskriften

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen snarest tydeliggjore i
landbruksveiforskriften at bygging av landbruksveier
krever konsekvensutredning og godkjent regulerings-
plan, i henhold til plan- og bygningsloven § 12-1.»

@konomiske stgtteordninger pavirker naturkvali-
teten i skogene, ofte negativt. Disse medlemmer vil
ikke avvikle stgtten, men vri den slik at den fremmer
miljget og ikke motsatt. A stimulere til at skogen star
lenger for den hogges, vil vare bra for naturmangfoldet,
bidra til skt karbonbinding og gi bedre temmerkvalitet.
Disse medlemmer minner om atden internasjona-
le naturavtalen sier at subsidier som er skadelige for na-
turmangfoldet, skal identifiseres, fjernes, fases ut eller
endres, og disse medlemmer fremmer derfor fol-
gende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen gjennomga subsidiene
til skogbruket med sikte pa a fase ut ordninger som
svekker naturtilstanden i skogene, til fordel for ordnin-
ger som premierer berekraftige driftsformer som luk-
ket hogst og lengre omlgpstid.»

Disse medlemmer mener at ordningen med
frivillig skogvern er en suksess. Midlene til dette har gkt,
men bevilgningene er uforutsigbare. Det skaper utford-
ringer med tanke pa saksbehandling og usikkerhet for
grunneierne. Disse medlemmer etterlyser derfor
en ordning som er bade ambisigs og forutsigbar. Videre
vil disse medlemmer understreke at frivillig vern
av skog ma suppleres med mer vern av offentlig grunn,
blant annet for & sikre at man verner store nok omrader
med et representativt utvalg av naturverdiene i Norge.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan ord-
ningen med frivillig skogvern kan sikre bedre forutsig-
barhet og kontinuitet og jevnt hgyt tempo i arbeidet
med & innfti stortingsvedtaket om at 10 pst. av skogen
skal vernes. Dette ma gjores slik at et representativt ut-
valg av naturverdiene vernes.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Miljopartiet De
Gronne og Redt:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen innfgre et midlertidig
forbud mot flatehogst av naturskog inntil det er avklart
om omradet skal vernes permanent.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen ta i bruk en verneform for
a beskytte arealer med naturskog mot flatehogst, bygg-
ing av nye skogsveier og annen utbygging pa permanent
basis, som et supplement til den tradisjonelle og streng-
ere verneformen naturreservat.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med forslag til en revisjon av lover og forskrifter
for & oppna et mer barekraftig skogbruk, som blant an-
net mé innebare melde- eller soknadsplikt for hogst,
strengere krav til uavhengig naturkartlegging samt for-
bud mot hogst i hekketiden. Standarden for hvordan
skogene i Norge skal forvaltes og drives barekraftig, ma
inngd i en offentlig forskrift.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen gjennomga lover og for-
skrifter og legge fram forslag som gir kommunene stgrre
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handlingsrom til & sikre naturverdier i skogene etter
plan- og bygningsloven og annet relevant lovverk.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen snarest tydeliggjore i
landbruksveiforskriften at bygging av landbruksveier
krever konsekvensutredning og godkjent regulerings-
plan, i henhold til plan- og bygningsloven § 12-1.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen gjennomga subsidiene til
skogbruket med sikte pa a fase ut ordninger som svek-
ker naturtilstanden i skogene, til fordel for ordninger
som premierer beerekraftige driftsformer som lukket
hogst og lengre omlgpstid.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen vurdere hvordan ordnin-
gen med frivillig skogvern kan sikre bedre forutsigbar-
het og kontinuitet og jevnt hgyt tempo i arbeidet med &
innfristortingsvedtaket om at 10 pst. av skogen skal ver-

nes. Dette ma gjores slik at et representativt utvalg av
naturverdiene vernes.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hayre,
Senterpartiet og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:262 S (2025-2026) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Une Bastholm, Frgya
Skjold Sjursather, Margit Bye og Marius Langballe Da-
lin om a ta vare pd gjenveerende naturskog og styrke mil-
jehensyn i skogbruket — vedtas ikke.

Oslo, i neringskomiteen, den 28. mai 2026

Rune Stostad

leder

Synne Hoyforsslett Bjorbaek

ordfgrer
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Uttalelse til Dok 8:262 S (2025-2026) Om a ta vare pa gjenvaerende
naturskog og styrke miljghensyn i skogbruket

Jeg viser til brev av 9. april 2026 om at Naeringskomitéen har til behandling
representantforslag 262 S (2025-2026) fra stortingsrepresentantene Une Bastholm, Frgya
Skjold Sjurseether, Margit Bye og Marius Langballe Dalin om a ta vare pa gjenvaerende
naturskog og styrke miljghensyn i skogbruket.

Representantforslaget er oversendt til uttalelse. Forslaget bestar av sju delforslag. | det
falgende kommenterer jeg tematikken generelt. Deretter knytter jeg noen kommentarer til
hvert enkelt delforslag.

Skogen er blant annet viktig for naeringsvirksomhet, friluftsliv og miljgverdier. | forrige
stortingsperiode ble det med forlikene mellom Arbeiderpartiet, Senterpartiet og SV pa
Stortinget bevilget penger til forsgk og kurs i fleraldret skogbruk samt midler til utvikling av
metodikk for flerbruk i skogbruksplanleggingen. Dette er eksempler pa politikk som
kombinerer bade verdiskaping, naturhensyn og videre kunnskapsutvikling. Samlende
lasninger for forvaltning av skog er ogsa viktig for meg som statsrad.

De siste arene er det ogsa gjennomfgrt flere initiativer fra skogeiere og fagmiljger selv som
eksempelvis tester ut varierte former for hogst som bidrar til at mer dgd ved far bli vaerende
igjen av hensyn til biologisk mangfold, eller planting av flere treslag for & tilpasse teiger til et
klima i endring.

Aktiv bruk av skog gir arbeidsplasser og muligheter til & lage produkter som er basert pa en
fornybar ressurs, eksempelvis til boliger. Skogbruket gir oss som samfunn muligheter for a
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Kontoradresse: Teatergata 9 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 874



redusere utslipp og gke opptaket av CO, gjennom langsiktig forvaltning og kontinuerlig
fornyelse av skogressursen. En nasjonal skogpolitikk med felles lovverk blant annet med
skogbruksloven har veert viktig for de verdiene som vi har i norske skoger i dag.

For a ta vare pa skog med spesielle verdier er det per i dag vernet godt over 6000 km?2 skog,
eller ca. 5,2 % av alt skogareal i Norge. Dette er et areal som er nesten halvannen gang sa
stort som @stfold fylke. Stortingets mal om vern av 10 % av skogarealet legger opp til at
dette arealet neer skal dobles. Dette malet styrer regjeringen etter. Pa privat grunn skal dette
skje gjennom frivillig vern.

| tillegg setter skogeierne av spesifikke skogarealer med hgy miljgverdi som ngkkelbiotoper
gjennom sine sertifiseringsordninger. Sertifiseringen krever normalt at det ikke skal hogges i
ngkkelbiotopene. Dette arealet gker ogsd, og omfatter na ca. 1100 kvadratkilometer skog,
som kommer i tillegg til det vernede arealet.

Norsk handlingsplan for naturmangfold (Meld. St. 35 (2023-2024)) ble vedtatt av Stortinget i
januar 2025. Som del av handlingsplanen ble det fastsatt nye nasjonale mal for skog i Norge.
Disse malene lyder:
« Skog som er vernet etter naturmangfoldloven er i gkologisk tilstand neer naturtilstand i
2050.
+ | @vrig skog er gkologisk tilstand, malt med direktoratenes indikatorer, forbedret innen
2050, samtidig som det er et aktivt beerekraftig skogbruk pa drivverdige arealer og
skognaeringens konkurransekraft er ivaretatt.

| stortingsmeldingen la regjeringen ogsa fram en meny av tiltak for skog som skal bidra til &
forbedre den gkologiske tilstanden mot 2050. Flere av tiltakene retter seg mot gammel skog
eller skog med spesielle miljgverdier.

| meldingen ble det pekt ut 13 indikatorer for den gkologiske tilstanden i skog. De fleste av
disse viste positiv utvikling i tjuearsperioden 1999-2019. Dette gjelder blant annet en
betydelig gkning av arealet av biologisk gammel skog, mengden dgd ved i skog, innslaget av
lauvtreer i barskog, store treer og arealet med flersjiktet skog. Regjeringen falger den videre
utviklingen av disse indikatorene som grunnlag for & vurdere den gkologiske tilstanden
framover.

Kommentarer til de enkelte forslagene:

Forslag 1: Stortinget ber regjeringen innfgre et midlertidig forbud mot flatehogst av
naturskog inntil permanent vern er avklart.

Gjennom Stortingets behandling av norsk handlingsplan for naturmangfold er malet om at 10
% av skogen skal vernes viderefart. Ved vern av skog pa privat grunn, ligger prinsippet om
frivillig vern fast. Frivillig skogvern er en ordning der skogeier selv tilbyr skogareal til vern.
Dersom omradet har natur- og miljgkvaliteter som tilsier vern, og vernemyndighetene takker
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ja til tilbudet, kan omradet vernes som naturreservat etter naturmangfoldloven § 37. Det vil
da forhandles frem en avtale mellom skogeier og staten som inneholder avgrensing av
omradet, verneforskrift som regulerer bruken av omradet og erstatning. Det er stor interesse
fra skogeierne for ordningen. Den har bidratt til & redusere konfliktnivaet knyttet til skogvern.

Miljgdirektoratet og Landbruksdirektoratet har utarbeidet og offentliggjort en farste versjon av
kart over naturskog i Norge. Et eget kartlag over skog som ikke har veert flatehogd etter 1940
viser at ca. 35 % av det totale skogarealet i Norge faller innenfor denne avgrensingen. Et
forbud som skissert av forslagsstillerne ville dermed ha omfattet store skogareal i Norge. Den
farste versjonen har en usikkerhet som gjgr det krevende a avgjare med sikkerhet hvor det
foreslatte forbudet faktisk ville gjelde.

| forskrift om berekraftig skogbruk stilles det krav om at skogeier skal gjennomfare
miljgregistreringer far hogst. Miljgregistreringene skjer som del av skogbruksplanleggingen
etter en offentlig godkjent metode (Miljgregistreringer i Skog, heretter omtalt som MiS) og i
samsvar med kartleggingsmetodikken Natur i Norge (NiN). Registreringene skal blant annet
kartlegge de viktigste livsmiljgene i skogen, og forutsetter normalt feltundersgkelser.
Gjennom skogbruksplanleggingen har skogeier derfor kunnskap om den eldste skogen og
miljgverdier i skog som gjerne er mer presis og nyansert enn oversiktskartet over skog som
ikke er flatehogd etter 1940.

Skogbruksloven inneholder i dag ingen hjemmel til & forby visse hogstformer pa omfattende
skogarealer ut fra hva som har veert tidligere hogstpraksis. Forslaget om et midlertidig
hogstforbud vil kreve lovendring, og en utredning av den eventuelle lovendringen som blant
annet ogsa omfatter forholdet til Grunnloven § 105.

Tilrddingen er at et slikt forbud ikke vedtas.

Jeg viser her ogsa til at gjennom behandling av handlingsplanen for naturmangfold har
Stortinget sluttet seg til regjeringens forslag til meny av tiltak for skog, med sikte pa forbedret
gkologisk tilstand i skog innen 2050 og ulike tiltak for & na dette malet. Det er blant annet
varslet utredning av behov for eventuelle nye tiltak og virkemidler knyttet til skog med
bestandsalder over 160 ar.

Forslag 2: Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med et forslag til
verneform som kan brukes for a beskytte arealer med naturskog mot flatehogst,
bygging av nye skogsveier og annen utbygging pa permanent basis, som et
supplement til tradisjonelt vern som naturreservat.

Jeg deler representantenes syn om at det er avgjgrende at vernet er representativt. Det er
imidlertid ikke realistisk & fa til vern av 10 prosent av den produktive skogen innen 2030. Jeg
er ogsa enig i at det er avgjgrende for naturmangfoldet hvordan de resterende 90 prosentene
av den produktive skogen forvaltes. Derfor fremmet regjeringen i Naturmeldingen (Meld. St.
35 (2023-2024)) mal for gkologisk tilstand i skog og en meny av tiltak for & na malene.

Nar det gjelder verneform som kan brukes til & beskytte arealer med naturskog mot
flatehogst, bygging av nye skogsveier og annen utbygging pa permanent basis, men som
samtidig &pner for andre hogstformer, sa vil aktuell verneform kunne vaere
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landskapsvernomrade slik representantene papeker. | naturreservater og nasjonalparker vil
et slikt restriksjonsniva ikke veere aktuelt.

Det har historisk blitt vernet enkelte landskapsvernomrader i skog med bestemmelser som
apner for andre typer hogst enn flatehogst, men som fortsatt hindrer bygging av veier og
andre stgrre inngrep, altsa den type vern forslagsstillerne etterspgr. Erfaringen har veert at
verneformen kan vaere egnet til & beskytte landskapsverdier og opplevelsesverdier ved at
man bevarer et helhetlig skogbilde uten stagrre hogstflater. Den kan samtidig veere mindre
effektiv til & beskytte truede og neer truede arter. En stor andel av de truede artene i skog er
knyttet til gammel skog, og seerlig dgd ved og gamle treer er viktig for mange av disse artene.
Blant annet avhengig av mengden dgd ved som blir igjen i et omrade, kan et slikt
landskapsvern vaere mindre effektivt sammenlignet med naturreservat for & bevare en del av
de truede artene i skog.

Tilrddningen er at forslaget ikke vedtas.

Forslag 3: Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med forslag til en
revisjon av lover og forskrifter for & oppna et mer baerekraftig skogbruk, som blant
annet ma innebaere melde- eller sgknadsplikt for hogst, strengere krav til uavhengig
naturkartlegging samt forbud mot hogst i hekketiden. Standarden for hvordan
skogene i Norge skal forvaltes og drives baerekraftig, ma innga i en offentlig forskrift.

Skogbruksvirksomhet i Norge reguleres gjennom skogbruksloven. Loven stiller krav om at
skogeier skal ha oversikt over miljgverdiene i egen skog og ta hensyn til dem ved
gjennomfgring av alle tiltak i skogen.

Forskrift om baerekraftig skogbruk inneholder en rekke konkrete miljgkrav til
skogbruksvirksomheten. Dette gjelder for eksempel krav om 4 ivareta verdiene i viktige
livsmiljger og ngkkelbiotoper, om lukkede hogstformer, innblanding av lauvtreer, utbedring av
kigreskader, sparing av livslgpstreer, rydding av kvist fra turstier mv. Det er ogsa et krav etter
forskriften at det skal gjennomfares miljgregistreringer far hogst.

Norsk PEFC Skogstandard sertifiserer s godt som alt omsatt temmer i Norge. Det er ikke
riktig nar forslagsstillerne sier at standarden fastsettes av bransjen selv. Skogstandarden er
utarbeidet og avtalt mellom skognaeringen, miljgorganisasjoner og andre interessentgrupper.
Standarden blir revidert jevnlig, ble sist revidert i 2022, og internasjonalt godkjent i juni 2023.

| alt 15 organisasjoner har deltatt i revisjonsarbeidet gjennom en arbeidskomité.
Myndighetene har ikke en formell rolle i utformingen av standarden, men Miljgdirektoratet og
Landbruksdirektoratet deltar som observatgrer i komitéen. Sertifiseringen legger opp til et
kontinuerlig forbedringsarbeid, der avvik hos den sertifiserte blir fulgt opp og lukket etter
naermere regler. Ved alvorlige brudd kan skogeier utelukkes fra gruppesertifiseringen og ved
sveert alvorlige brudd kan sertifikatholder miste sertifikatet, og dermed i praksis ogsa
markedsadgangen.

Melde- eller sgknadsplikt for hogst

Det utfgres om lag 14 000 hogster i aret i Norge. Forslaget om en generell meldeplikt eller
seknadsplikt for hogst vil derfor fare med seg en gkt byrakratisering og store gkonomiske og
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administrative konsekvenser bade for kommunene og for skogeierne. Det er ingen selvfglge
at det som kan oppnas med melde- eller sgknadsplikt, i form av mer beaerekraftig skogbruk,
vil std i et rimelig forhold til disse merulempene.

| dag tar skogeierne miljghensyn uten erstatning, som blant annet omfatter & sette av
omrader som ngkkelbiotoper der skogen normalt ikke blir hogd. Det er ogsa utviklet
overvakingsopplegg for a sikre at nakkelbiotopene blir forvaltet i samsvar med regelverk og
sertifikatkrav. Praktisk talt alt skogareal som er aktuelt for skogsdrift er omfattet av
skogbruksplaner med miljgregistreringer, og bade offentlig og privat regelverk krever at
skogeier skal ha kunnskap om miljgkvalitetene i omradet far det kan gjennomfares ulike
skogtiltak.

Offentlige myndigheter kontrollerer bade etterlevelse av skogbruksregelverket, gjennomfarer
etterkontroll knyttet til sgknader om tillatelse eller tilskudd, og overvaker ogsa skogtilstanden
gjennom Landsskogtakseringen. Skogsektoren fglger sine sertifikatsystemer som inneholder
regler og restriksjoner etterspurt i markedet. Jeg mener derfor pa bakgrunn av de
miljghensyn og kontroll- og oppfalgingsarbeidet som beskrevet ovenfor at forslaget om en
generell meldeplikt eller sgknadsplikt for hogst er uheldig og ungdvendig.

Strengere krav til uavhengig naturkartlegging

Som nevnt stiller forskrift om berekraftig skogbruk krav om at det gjiennomfgres
miljgregistreringer far hogst. Skogbruket drives dermed med grunnlag i kunnskap om
miljgverdiene i skogen. Miljgverdiene registreres etter MiS-metodikken som
registreringsmetodikk. Registreringene gjennomfgres vanligvis i forbindelse med
skogbruksplanlegging, og utfgres etter en detaljert instruks av personell som har oppleering i
metoden.

Hogst i hekketiden

Hekketiden er den mest sarbare perioden for fugl i skog, og krever at skogbruket tar
spesielle hensyn. Fuglers hekking i skog pagar normalt i perioden mai, juni og juli i Norge.

Norsk PEFC Skogstandard inneholder konkrete krav til de hensynene som skal tas til
hekkende fugl: «I hekketiden skal skogsdrift i skog av spesiell betydning for fuglelivet
unngas, safremt det ikke er ngdvendig for & komme til bakenforliggende skog.» Det er angitt
saerskilt hvilke skogtyper dette gjelder. 1 tillegg stiller skogstandarden egne krav om hensyn
til tiurleiker og rovfuglreir.

Standarden ma innga i offentlig forskrift

Ved behandlingen av gjeldende skogbrukslov ble det understreket av Stortinget (Innst. O. nr.
61 (2004—2005)) at en forskrift matte utformes slik at den sikrer ngdvendige minstekrav uten
a svekke den motivasjonen nzeringen har for a ta frivillige miljghensyn, og heller ikke farer
med seg byrakrati eller skaper uklare rammer for naeringen. Det ble lagt til grunn at de som
er tilsluttet sertifiseringsordningene ville oppfylle de krav som stilles i loven, og som ville fglge
av den kommende forskriften (Ot.prp. nr. 28 (2004—-2005)).

Side 5



Skogstandarden inneholder omfattende og detaljerte krav til skogbruksvirksomhet. Dersom
alle kravene i skogstandarden skulle nedfelles i offentlig regelverk ville dette i praksis gjagre
sertifiseringsordningene overfladige. Kontroll- og oppfalgingsarbeidet som i dag
giennomfares av sertifiseringsorganet og finansieres av naeringen ville matte gjennomfgres
og finansieres av offentlig myndighet. Dette ville ha store gkonomiske og administrative
konsekvenser, ikke minst for kommunene som er tilsynsmyndighet. Man ville ogsa miste
dialogen mellom miljgorganisasjoner og neeringsorganisasjoner om miljgkravene, samtidig
som endring og oppdatering av kravene ville bli mindre dynamisk. Systemet med kontinuerlig
forbedring ville i utgangspunktet bli erstattet med straffebestemmelser i lov og forskrift, og
neeringens egenmotivasjon for a stille og oppfylle miljgkrav ville sta i fare for & bli svekket.
Jeg mener Stortingets vurdering av ansvarsdelingen mellom regelverket og
sertifiseringsordningene star seg godt i dag.

Oppsummert tilrar jeg at forslaget om en revisjon av lover og forskrifter som beskrevet ikke
vedtas.

Forslag 4: Stortinget ber regjeringen gjennomga lover og forskrifter og legge fram
forslag som gir kommunene stgrre handlingsrom til a sikre naturverdier i skogene
etter plan- og bygningsloven og annet relevant lovverk.

Kommunene skal som plan- og bygningsmyndighet ivareta plan- og bygningslovens formal.
Virkemidlene i loven er i hovedsak knyttet til planlegging og byggesaksbehandling.
Iverksettelse av tiltak kan bare skje dersom tiltaket ikke er i strid med lovens bestemmelser
med tilhgrende forskrifter, kommuneplanens arealdel og reguleringsplan.

Arealplanleggingen er et sentralt virkemiddel for & avveie og avklare bruk og vern av
ressurser. Planene skal avklare rammene for arealdisponeringen basert pa
interesseavveininger mellom mange hensyn som blant annet miljg og samfunnsbehov. Kan
en plan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal planbeskrivelsen inneholde en
konsekvensutredning av virkningene av planen, herunder miljgvirkninger. | randsonen til
nasjonalparker og landskapsvernomrader kan det fastsettes bestemmelser i
kommuneplanen for & hindre vesentlig forringelse av verneverdiene i et verneomrade. Det
kan ogsa gis retningslinjer om hvilke hensyn som skal vektlegges ved praktiseringen av
annen lovgivning der kommunen er tillagt oppgaver. Ved gjennomfgring av stgrre bygge- og
anleggstiltak og andre tiltak som kan fa vesentlige virkninger for miljg- og samfunn har
kommunen plikt til & sgrge for at det utarbeides reguleringsplan. Dispensasjon fra en vedtatt
plan forutsetter at rettslige vilkar er oppfylt. Dispensasjon kan ikke gis hvis hensynene bak
bestemmelsen det dispenseres fra, hensynene i lovens formalsbestemmelse eller nasjonale
eller regionale interesser blir vesentlig tilsidesatt. Fordelene ved & gi dispensasjon skal veere
klart starre enn ulempene. | slike tilfeller skal det blant annet legges saerlig vekt pa
konsekvensene av en dispensasjon for miljget.

| praksis er det vanlig at skogomrader legges ut til arealformalet LNF-R, se pbl. § 11-7 andre
ledd nr. 5. | enkelte tilfeller er skogomradet regulert til tilsvarende arealformal etter pbl. § 12-
5 andre ledd nr. 5. Ordineer skogsdrift vil vaere i samsvar med dette formalet. Ogsa der

arealer blir avsatt eller regulert til ulike former for utbygging vil ordinger skogsdrift veere tillatt
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frem til utbyggingen eventuelt skjer. Kommunen kan gjennom arealplaner fastsette
begrensninger i adgangen til & drive skogbruk for eksempel av hensynet til naturverdier.

| den grad kommunen ikke har gitt seerlige bestemmelser med hjemmel i plan- og
bygningsloven, reguleres skogsdriften av skogbruksloven med underliggende forskriftsverk.
Dette omfatter blant annet gjennomfaring av hogst, foryngelse, framfagring av vei og tiltak
med sikte pa a hindre skade pa skogen. Det er kommunene som har rett og plikt til &
handheve reglene i loven.

Jeg kan ikke se hvilket behov det er for & gi kommunene starre handlingsrom enn det denne
lovgivningen apner for med sikte pa a sikre eventuelle naturverdier i skogen. Skal det
gjennomfgres vern, bar vernet skje som frivillig vern, og etter reglene i naturmangfoldloven.
Jeg tilrar derfor at forslaget om en slik gjennomgang ikke vedtas.

Forslag 5: Stortinget ber regjeringen snarest tydeliggjore i landbruksveiforskriften at
bygging av landbruksveier krever konsekvensutredning og godkjent reguleringsplan, i
henhold til plan- og bygningsloven § 12-1.

Bygging av landbruksveier omfattes av plandelen av plan- og bygningsloven. Det vil si at
dersom en landbruksvei oppfyller vilkarene i plan- og bygningsloven § 12-1 tredje ledd, ma
det utarbeides og vedtas en reguleringsplan. Dette er lagt til grunn av Eidsivating lagmanns-
retti LE_2023-22977, av Kommunal- og distriktsdepartementet i flere tolkningsuttalelser
(TUDEP-2024-1648-0 og TUDEP-2023-230-2) og nylig av Sivilombudet i en uttalelse 4. mars
2026 (SOM-2025-1633). Av pbl. § 12-1, tredje ledd fremgar det at reguleringsplan kreves for
tiitak som kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn. Videre falger det av plan- og
bygningsloven § 4-2 andre ledd med tilhgrende forskrift om konsekvensutredning i hvilke
tilfeller det vil veere krav om konsekvensutredning.

Det er altsa plan- og bygningsregelverket som styrer i hvilke tilfeller det er krav om
reguleringsplan for landbruksveier. Disse reglene star pa egne ben og er ikke ngdvendige &
gjenta i landbruksveiforskriften, dersom det ikke samtidig er et gnske om en materiell endring
i forskriften. Sivilombudet har i den nevnte uttalelsen lagt til grunn at det etter gjeldende
regelverk er uklart hvordan et eventuelt krav om reguleringsplan vil pavirke behandlingen av
en sgknad etter landbruksveiforskriften, og hvordan prosessene etter de to regelsettene skal
samordnes. Jeg tilrar ikke & statte forslaget som er fremlagt.

Jeg er imidlertid enig i at det kan veere behov for a tydeliggjere sammenhengen mellom plan-
og bygningsloven og landbruksveiforskriften nar det gjelder betydningen av et eventuelt krav
om reguleringsplan far det gis tillatelse etter landbruksveiforskriften.

Forslag 6: Stortinget ber regjeringen gjennomga subsidiene til skogbruket med sikte
pa a fase ut ordninger som svekker naturtilstanden i skogene, til fordel for ordninger
som premierer baerekraftige driftsformer som lukket hogst og lengre omigpstid.

Stortinget har ved flere anledninger understreket at en baerekraftig bruk av skog er et sentralt
element i arbeidet med & gke verdiskapingen pa fornybare naturressurser, og at skogen
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spiller en viktig rolle i arbeidet med a na klimamalene. Tilskuddsordninger for skogbruket er
viktige verktay i regjeringens arbeid for & na disse malene.

Det er mulig & gke karbonopptaket gjennom aktive tiltak i skog. Disse tiltakene kan bidra
vesentlig til & na klimamalene, seerlig i et langsiktig perspektiv. Blant annet tilskudd til
ungskogpleie under posten for klimatiltak i skog pa statsbudsjettet virker positivt i s& mate.

Regjeringen arbeider for a fastsette et langsiktig klimamal for forvaltet skog. Samtidig som
det legges til rette for gkte opptak av CO, i skog og gkt bruk av biomasse, ma en sgrge for
en god gkologisk tilstand i skogen. Dette reflekteres i regjeringens mal for skog i
Naturmeldingen, som tidligere omtalt. De arlige prioriteringene av ulike tilskudd til skogbruk
vedtas av Stortinget ved behandling av statsbudsjettet.

Jeg tilrar derfor ikke at dette forslaget vedtas.

Forslag 7: Stortinget ber regjeringen legge fram et forslag til fondslgsning for frivillig
skogvern for a sikre forutsigbarhet, kontinuitet og jevnt hgyt tempo i arbeidet med a
innfri stortingsvedtaket om at 10 prosent av skogen skal vernes.

Generelt vil opprettelse av fond kunne bidra til & gjare statsbudsjettet mindre oversiktlig, og
for stor oppsplitting av budsjettet kan gjgre det vanskeligere a bruke budsjettet som
styringsverktay i den gkonomiske politikken. Jeg mener derfor pa generelt grunnlag at vi bar
veere tilbakeholdne med dette, og tilrar at forslaget om en fondslgsning for frivillig skogvern
ikke vedtas.

Med hilsen

Nils Kristen Sandtrgen
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