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STORTINGET

Innst. 406 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra naeringskomiteen

Prop.46 S (2025-2026)

Innstilling fra naeringskomiteen om Samtykke til
ratifikasjon av frihandelsavtale mellom EFTA-stat-
ene og MERCOSUR av 16. september 2025

Til Stortinget

Innleiing

En frihandelsavtale mellom EFTA-statene og
MERCOSUR ble undertegnet 16. september 2025 i Rio
de Janeiro, Brasil. MERCOSUR er et frihandelssamarbeid
mellom Brasil, Argentina, Uruguay og Paraguay.

Malsettingen med avtalen er d stimulere til gkt sam-
handel og skonomisk samarbeid mellom partene, sam-
tidig som det ogsa er et mal & utvikle handelsforholdet
mellom partene pa en mate som bidrar til beerekraftig
utvikling.

Avtalen mellom EFTA-statene og MERCOSUR om-
fatter innledende bestemmelser, handel med varer (in-
kludert tekniske handelshindre, veterinere og plante-
sanitere tiltak, opprinnelsesregler, handelsfasilitering
og handelstiltak), handel med tjenester, investeringer,
immaterielle rettigheter, offentlige anskaffelser, kon-
kurranse, handel og baerekraftig utvikling, institusjonel-
le bestemmelser, tvistelgsning og avsluttende bestem-
melser.

Stortingets samtykke til ratifikasjon av frihandels-
avtalen mellom EFTA-statene og MERCOSUR er ngd-
vendig i medhold av Grunnloven § 26 annet ledd.

Behandlinga i komiteen

Komiteen har gjennomfgrt ei skriftleg hayring. Det
kom inn tre hgyringssvar.

Dokumenta i saka er tilgjengelege pa sakssida pa
stortinget.no.

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Trond Giske, Ruth Mariann Hop,
Tobias Hangaard Linge, leiaren Rune
Stestad og Solveig Vitanza, frd Framstegs-
partiet, Tor André Johnsen, Stig Even
Lillestgl, Marius Arion Nilsen og Bengt
Rune Strifeldt, fra Hogre, Erlend Larsen og
Bdard Ludvig Thorheim, fra Sosialistisk
Venstreparti, Ingrid Fiskaa, fra Senterpar-
tiet, Geir Pollestad, frd Raudt, Synne
Hoyforsslett Bjorbak, fra Miljepartiet Dei
Greone, Une Bastholm, og frd Kristeleg
Folkeparti, Harry Valderhaug, viser til Prop. 46
S (2025-2026) Samtykke til ratifikasjon av frihandelsav-
tale mellom EFTA-statane og MERCOSUR av
16. september 2025.

Komiteen viser til at MERCOSUR er eit frihan-
delssamarbeid mellom Brasil, Argentina, Uruguay og
Paraguay.

Komiteen registrerer at malet med denne avtalen
er a stimulera til auka samhandel og gkonomisk samar-
beid mellom EFTA-statane og MERCOSUR, samtidig
som det ogsa er eit mal & utvikla handelsforholdet mel-
lom partane pa ein mate som bidrar til berekraftig ut-
vikling.



Komiteen viser tilat forhandlingane startai2017,
og at partane i 2019 vart einige om eit forhandlingsre-
sultat, men at det ikkje var mogleg a underteikna avta-
len d& pd grunn av politiske forhold i MERCOSUR-stata-
ne. Det var ogsa behov for fleire avklaringar pa fleire om-
rade pa EFTA-sida. Forhandlingane vart tatt opp igjen
varen 2024, etter presidentskifte i Brasil og regjerings-
skifte i Argentina, og det vart da gjort endringar pa fleire
omrade. Forhandlingane vart avslutta i juli 2025.

Komiteen viser vidare til at handelen med varer
mellom Noreg og MERCOSUR-landa i 2024 var pa neer
48 mrd. kroner, og at den vesentlege delen av dette er
med Brasil. Frd Brasil importerer Noreg hovudsakleg
aluminiumoksid, fiskefor og soyabgnner, medan Noreg
eksporterer varer innan offshore og maritim sektor,
gjodsel, sjpmat og IKT. Olje, gass og skipsfart er viktige
neringar for norske investeringar. Investeringar i forny-
bar energi har auka dei siste ra.

Komiteen registrerer at frihandelsavtalen mel-
lom EU og MERCOSUR, som har vore forhandla fram
parallelt med EFTA-MERCOSUR-avtalen, framleis er
omstridd, og at denne er signert, men ikKkje ratifisert.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hgyre
og Kristelig Folkeparti, konstaterer at de inter-
nasjonale rammene rundt handel er blitt mer uforutsig-
bare, med nye tollbarrierer og handelskonflikter.
Samtidig ble det heller ikke stor fremgang i de globale
avtalene gjennom WTOs toppmgte i Kamerun i mars.
Norges bilaterale handelsavtaler gir derfor et vesentlig
bidrag til tryggere rammer og forutsigbarhet for norske
bedrifter som satser pa internasjonal handel.

Flertallet mener stabile og langsiktige frihan-
delsavtaler er et viktig grunnlag for & sikre norske ek-
sportbedrifter markedsadgang og konkurransedyktige
vilkar i utlandet. Handel og kontakt med land rundt om
i verden kan bidra til stgrre stabilitet og bidra til utvik-
ling pa andre omrader som menneskerettigheter, de-
mokrati og levekar.

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti, Raudt og Miljgpartiet Dei
Grene understrekar at handelsavtalar ma vurderast i
lys av Noreg sine internasjonale forpliktingar til klima,
naturmangfald og menneskerettar, medrekna Parisav-
talen, Naturavtalen og relevante FN-konvensjonar. Et-
terdesse medlemene sitt syn er det avgjerande at
Noreg forer ein handelspolitikk som bidrar til ei bere-
kraftig utvikling og utsleppskutt og ivaretar natur og
grunnleggande rettar.

Desse medlemene meiner deter positivt at av-
talen inneheld eit eige kapittel om handel og berekraf-
tig utvikling, og vil samtidig uttrykka bekymring for at
kapittelet er prega av svakt juridisk sprak og manglar
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bindande forpliktingar. Desse medlemene ser det
som ei stor svakheit at berekraftskapittelet ikkje er un-
derlagt tvistelgysingsmekanismen i avtalen og at det
ikkje finst effektive sanksjonsmoglegheiter ved brot,
noko som i praksis inneber at kapittelet ikkje er juridisk
bindande p4 lik linje med andre delar av avtalen.

Desse medlemene vil vidare peika pa at bere-
kraftskapittelet i utilstrekkeleg grad tar opp sentrale
problemstillingar knytte til rettane til urfolk, landrettar
og avskoging. Etter desse medlemmene sitt syn er
det serleg kritikkverdig at avtalen ikkje inneheld tyde-
lege og forpliktande mekanismar for & sikra urfolk si re-
elle deltaking og vern av rettane deira, medrekna retten
til land og ressursar. Manglande regulering av avsko-
ging, serleg knytt til produksjon av soya, storfekjot og
andre sentrale eksportvarer, svekker truverdet til kapit-
telet.

Desse medlemene er bekymra for at avtalen
slik han ligg fore, kan bidra til auka klimagassutslepp,
auka avskoging og auka press pa urfolk og smabgnder i
MERCOSUR-landa. Auka handel med utsleppsintensive
varer og auka etterspgrsel etter landbruksprodukt kan
fora til ytterlegare press pa sarbare gkosystem,
medrekna regnskogsomrade.Desse medlemene vi-
ser til at dette star i motstrid til Noreg sine forpliktingar
til a redusera utslepp og stansa tap av natur.

Desse medlemene vil ogsa kritisera at avtalen
ikkje er konsekvensutgreidd. Fraveeret av ei heilskapleg
vurdering av avtalen sine klima-, natur- og samfunns-
messige konsekvensar svekker det demokratiske av-
gjerdsgrunnlaget og gjer det vanskeleg & vurdera om av-
talen er i trdd med norske interesser og forpliktingar.
Desse medlemene meiner at ei slik konsekvensut-
greiing, med tilhgyrande heyringsprosess, burde vore
giennomfort for avtalen vart lagd fram for Stortinget.

Desse medlemene vil framheva at Noreg har
bade eit ansvar og eit handlingsrom til 4 stilla strengare
krav i handelsavtalar for a sikra omsyn til klima, natur
og demokrati. Etter desse medlemene sitt syn ber
Noreg ga fore i arbeidet med a utvikla handelsavtalar
som ikkje berre fremmar auka handel, men som ogsa
sikrar berekraftig utvikling, respekt for menneskerettar
og vern av naturgrunnlaget. Pa denne bakgrunnen mei-
ner desse medlemene at avtalen i si noverande
form ikkje i tilstrekkeleg grad tar vare pa omsynet til kli-
ma, miljg og menneskerettar, og at det er behov for ve-
sentlege forbetringar far ein eventuell ratifikasjon.

P& denne bakgrunnen fremmar desse medle-
mene desse forslaga:

«Stortinget ber regjeringa gijennomfera ei uavhengig
konsekvensutgreiing av handelsavtalen med MER-
COSUR-landa, for a sikra eit tilstrekkeleg kunnskaps-
grunnlag om avtalen sine konsekvensar for miljg, klima
og menneskerettar.»
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«Stortinget ber regjeringa oppretta eit sivil-
samfunnsforum for systematisk oppfelging av Noreg
sine forpliktingar i handelsavtalen mellom EFTA og
MERCOSUR og tilhgyrande dialog mellom norske sty-
resmakter og representantar frd sivilsamfunnet.»

«Stortinget ber regjeringa sikra at handelsavtalar
Noregdeltar i, inneheld juridisk bindande reglar om be-
rekraft, pa lik linje med andre reglar i avtalane.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Kristelig Folke-
parti viser til at handelsavtalen med MERCOSUR-
landene er et eksempel pa hvordan Norge kan fore en
uavhengig handelspolitikk tilpasset egne interesser.
Disse medlemmer merker seg at avtalen gir norsk
neringsliv styrket adgang til markederi Ser-Amerika og
dermed bidrar til gkt verdiskaping og eksportmulighe-
ter for norske bedrifter.

Disse medlemmer vil understreke at denne ty-
pen avtaler forutsetter nasjonal raderett over han-
delspolitikken. Etter disse medlemmers syn viser
avtalen styrken som ligger i EFTA-samarbeidet, hvordan
Norge kan forhandle frem lgsninger som er tilpasset
norske behov, og sdledes styrken av a sta utenfor ram-
mene av EUs handelspolitikk.

Komiteens medlem fra Redt viser tiladvars-
lene mot 4 ratifisere frihandelsavtalen slik den forelig-
ger, som fremkommer i heringsinnspill fra
Handelskampanjen, Greenpeace Norge, Nei til EU,
Norsk Bonde- og Smabrukarlag, Regnskogfondet,
Utviklingsfondet og Latin-Amerikagruppene i Norge.
EFTA-MERCOSUR-avtalen er ikke konsekvensutredet,
ogorganisasjoneneisivilsamfunnet hjemme i Norge og
i MERCOSUR-landene har i liten grad fatt mulighet til &
delta i prosessen. Handelsavtalen fremmer eksport av
landbruksprodukter som driver avskoging og fordrivel-
se av urfolk og smébgnder i MERCOSUR-landene.

Uttale fra utanriks- og
forsvarskomiteen

Eit utkast til denne innstillinga er lagt fram for utan-
riks- og forsvarskomiteen, som uttaler fglgjande:

«Utenriks- og forsvarskomiteens medlemmer viser
til sine respektive partiers merknader i neeringskomi-
teens utkast til innstilling til Prop. 46 S (2025-2026) og
har ingen ytterligere merknader.»

Forslag fri mindretal

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Raudt og Mil-
jopartiet Dei Grone:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringa gjennomfara ei uavhengig
konsekvensutgreiing av handelsavtalen med MER-
COSUR-landa, for 4 sikra eit tilstrekkeleg kunnskaps-
grunnlag om avtalen sine konsekvensar for miljg, klima
og menneskerettar.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringa oppretta eit sivil-
samfunnsforum for systematisk oppfelging av Noreg
sine forpliktingar i handelsavtalen mellom EFTA og
MERCOSUR og tilhgyrande dialog mellom norske sty-
resmakter og representantar fra sivilsamfunnet.

Forslag 3

Stortinget berregjeringa sikra at handelsavtalar No-
reg deltar i, inneheld juridisk bindande reglar om bere-
kraft, pa lik linje med andre reglar i avtalane.

Tilrading fra komiteen
Tilradinga fra komiteen vert fremma av medlemene

i komiteen fra Arbeidarpartiet, Fremstegspartiet, Hogre,
Senterpartiet og Kristeleg Folkeparti.

Komiteen har elles ingen merknader, viser til
proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjera folgjande

vedtak:

Stortinget samtykKker i ratifikasjon av frihandelsavta-
le mellom EFTA-statane og MERCOSUR av 16. september
2025.

Oslo, i neringskomiteen, den 26. mai 2026

Rune Stostad

leiar

Ingrid Fiskaa

ordfgrar
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