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STORTINGET

Innst. 399 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Dokument 8:272 S (2025-2026)

Innstilling fra energi- og miljekomiteen om Repre-
sentantforslag fra stortingsrepresentantene Bjorn
Larsen, Tor Mikkel Wara, Kristoffer Sivertsen,
Rikard Spets og Morten Stordalen om & styrke
nasjonal og alliert forsyningssikkerhet samt strate-
giske interesser giennom utvinning av havbunns-
mineraler pa norsk sokkel

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen igangsette den forste
konsesjonsrunden for leting etter og eventuelt utvin-
ning av havbunnsmineraler pa norsk kontinentalsok-
kel.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Komiteen haribrev av 7. april 2026 til Energidepar-
tementet ved statsrad Terje Aasland bedt om en vurde-
ring av representantforslaget. Svarbrevet, datert
10. april 2026, er vedlagt innstillingen.

Komiteen har invitert til og mottatt skriftlige he-
ringsinnspill.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Anne Hagenborg, lederen Mani
Hussaini, Linda Monsen Merkesdal,
Torbjern Vereide og Solveig Vik, fra Frem-
skrittspartiet, Kristoffer Sivertsen, Rikard
Spets, Morten Stordalen og Tor Mikkel
Wara, fra Heyre, Kari Sofie Bjgrnsen og
Aleksander Stokkebg, fra Sosialistisk
Venstreparti, Lars Haltbrekken, fra Senter-
partiet, Ole Herman Sveian, fra Redt, Sofie
Marhaug, fra Miljgpartiet De Gronne,
Froya Skjold Sjurszther, og fra Venstre,
Grunde Almeland, merker seg at forslagsstillerne
gnsker 4 igangsette en konsesjonsrunde for leting etter
og eventuelt utvinning av havbunnsmineraler pa norsk
kontinentalsokkel. Komiteen noterer seg samtidig
statsradens svarbrev til komiteen, hvor statsraden
uttrykker at regjeringen ikke har planer om a lyse ut
forste konsesjonsrunde i denne stortingsperioden.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet,erpo-
sitive til utvinning av havbunnsmineraler i Norge og
viser til statsrddens svarbrev som tydeliggjor behovet
Norge har for utvinning av slike mineraler pa den nors-
ke kontinentalsokkelen. Flertallet mener at hoved-
malet for forvaltningen av havbunnsmineraler er &
legge til rette for lennsom utvinning av mineralfore-
komster pa norsk kontinentalsokkel innenfor bere-
kraftige rammer.

Flertallet viser til at tilgang pa kritiske mineraler
og metaller er avgjgrende for overgangen til lavutslipps-
samfunnet, for utvikling av ny teknologi, for industri og



for nasjonal og alliert sikkerhet. Dermed er det etter
flertallets syn ansvarlig politikk & vurdere nye forsy-
ningskilder og bidra til diversifisering av globale verdi-
kjeder, serlig giennom samarbeid med stabile og demo-
kratiske land som ivaretar arbeidstakerrettigheter.

Flertallet understreker at havbunnsmineraler er
et supplement til, og ikke en erstatning for, sirkuleer
gkonomi og ansvarlig gruvedrift pd land. Samtidig pa-
peker flertallet at mineralressursene pa norsk sokkel
skiller seg fra landbaserte ressurser, ved at de i stgrre
grad bestar av tunge og sjeldne jordarter, inkludert flere
av mineralene NATO peker pa som kritiske for forsvar-
sindustrien.

Flertallet papeker at en eventuell utvikling av
havbunnsmineraln@ringen kan bidra til betydelig ver-
diskaping, til sikre hele verdikjeder i Norge og til & skape
nye arbeidsplasser langs kysten.

Flertallet legger til grunn at eventuell utvinning
skal skje trinnvis, kunnskapsbasert og i trad med fore-
var-prinsippet. Hensyn til miljg, sikkerhet og beerekraft
skal ivaretas i alle faser, og virksomheten skal utvikles
innenfor rammene av norsk regelverk og Norges inter-
nasjonale forpliktelser.

Flertallet understreker at gkt kunnskap om hav-
bunnen er en forutsetning for ansvarlig forvaltning, og
at dette krever statlig tilrettelegging og investeringer i
kartlegging. Videre vil eventuell utvinning kun vere ak-
tuelt dersom den er bade kommersielt lonnsom og bee-
rekraftig og det foreligger tydelig industriell interesse.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Rodt og Miljgpartiet De Grenne, viser til bud-
sjettavtalen for 2026 og anmodningsvedtak 24 som ly-
der som folger:

o

«Stortinget ber regjeringen om 4 ikke utlyse
1. konsesjonsrunde for havbunnsmineraler i denne
stortingsperioden.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre viser til at Norge har et betydelig
ressursgrunnlag av kritiske mineraler pa norsk konti-
nentalsokkel. Kartlegging fra blant annet Sokkeldirek-
toratet og Norges geologiske undersgkelse (NGU) viser
forekomster av kobber, nikkel, sink, kobolt, mangan og
sjeldne jordarter. Disse medlemmer vil papeke at
dette er innsatsfaktorer som er avgjgrende for produk-
sjon av forsvarsmateriell, batterier, elektronikk, kraft-
nett og fornybar energiteknologi. I det videre legger
disse medlemmer til grunn at etterspgrselen etter
slike mineraler forventes & pke kraftig de kommende ti-
arene, blant annet ved behov drevet av elektrifisering,
digitalisering og opprustning i vestlige land.

Disse medlemmer er videre bekymret for kon-
sentrasjonen av de globale verdikjedene for kritiske mi-
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neraler. Kina star i dag for om lag 70 pst. av verdens ut-
vinning av sjeldne jordarter og opptil 90 pst. av proses-
seringen (Euronews, 13. mars 2026). Disse medlem-
mer vil pdpeke at dette gir Kina betydelig mar-
kedsmakt og politisk innflytelse over tilgang péa
strategiske innsatsfaktorer.

I den urolige og svaert krevende geopolitiske situa-
sjonen verden star i, vildisse medlemmer papeke
at Norge har muligheten til & innta en posisjon som en
av fa stabile og forutsigbare leveranderer av kritiske mi-
neraler. Norsk sokkel representerer en mulighet som vil
kunne bidra til ekt forsyningssikkerhet for bade Norge
og Norges allierte, samtidig som verdiskapingen skjer
pa norske premisser.

Disse medlemmer vil videre fremheve at Stor-
tinget i 2024, gjennom et bredt forlik mellom Arbeider-
partiet, Senterpartiet, Hgyre og Fremskrittspartiet, ved-
tok 4 dpne deler av norsk kontinentalsokkel for leting
etter og utvinning av havbunnsmineraler gjennom en
stegvis og kunnskapsbasert tilnerming, jf. Innst. 162 S
(2023-2024). Dette forliket la til grunn en forutsigbar ut-
vikling av en ny nering, der hensynet til miljg, teknolo-
giutvikling og kommersiell aktivitet skulle balanseres.
Kort tid etterpa ble imidlertid klarsignalet trukket, da
Arbeiderpartiet og Senterpartiet ga etter for Sosialistisk
Venstreparti i budsjettforhandlingene hgsten 2024.

Disse medlemmer mener denne beslutningen
pa daveerende tidspunkt var svert uansvarlig. Siden den
tid har den sikkerhetspolitiske situasjonen i verden for-
verret seg. Til tross for dagens stadig mer alvorlige sik-
kerhetspolitiske situasjon valgte Arbeiderpartiet pa
nytt, i budsjettforhandlingene hgsten 2025, & forhandle
bort fremdriften i arbeidet med havbunnsmineraler for
de neste fire drene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet menerdetipraksis innebarer at Arbeiderpar-
tiet aktivt bidrar til & svekke Norges sikkerhetspolitiske
og strategiske interesser i en stadig mer urolig verden.

Nar et bredt forankret forlik om en strategisk viktig
nering settes til side i budsjettforhandlinger, sender det
etsignal om at grunnleggende politiske prioriteringer er
til salgs i kortsiktige kompromisser, slik disse med-
lemmer ser det. Dette er serlig uheldig i en fase hvor
flere land aktivt posisjonerer seg for a sikre tilgang til
kritiske ravarer.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hoyre mener at den geopolitiske situa-
sjonen  forsterker alvoret i blokaden av
mineralvirksomhet pa norsksokkel. Disse medlem-
mer mener at gkende stormaktsrivalisering, krig i Eu-
ropa og vedvarende uro i Midtesten har synliggjort
hvor sarbare globale forsyningskjeder er. Samtidig gker
behovet for kritiske mineraler i takt med bade energi-
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omstillingen og opprustningen i NATO-land. I en situa-
sjon hvor vestlige land sgker & redusere avhengigheten
av autoritere leveranderer, mener disse medlem-
mer det fremstar som lite hensiktsmessig at Norge selv
velger a stanse utviklingen av egne ressurser.

Disse medlemmer mener videre at utviklingen
av en havbunnsmineralnaring ma ses i et bredere sik-
kerhets- og beredskapsperspektiv. Tilgang pd kritiske
ravarer er en forutsetning for industriell produksjon,
teknologisk utvikling og forsvarsevne. Dersom Norge
ikke bidrar til & utvikle alternative leveranser, legger
disse medlemmer til grunn atetterspgrselen i stor-
re grad dekkes av aktgrer med lavere miljgstandarder og
hayere geopolitisk risiko.

P& denne bakgrunn mener komiteens med-
lemmer fra Fremskrittspartiet at det er ngd-
vendig a gjenoppta arbeidet i trdd med forliket fra 2024.
Dette innebzrer 4 igangsette en forste konsesjonsrunde
og viderefore kartlegging og kunnskapsinnhenting. En
slik tilneerming vil gi industrien ngdvendig forutsigbar-
het, samtidig som myndighetene beholder kontrollen
over tempoet og rammene for utviklingen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre vil samtidig understreke at en
stegvis utvikling, basert pa kunnskap og strenge mil-
jokrav, er avgjgrende for legitimitet og langsiktig beere-
kraft for naringen. Nettopp derfor vil disse
medlemmer trekke frem viktigheten av 4 folge opp
vedtatte rammer og ikke sette dem til side. Dersom Nor-
ge skal veere en troverdig akter i arbeidet med a styrke
forsyningssikkerheten for kritiske mineraler, vil disse
medlemmer understreke at politikken ma veere kon-
sistent over tid.

Pa denne bakgrunn fremmer komiteens med-
lemmer fra Fremskrittspartiet folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen igangsette den forste
konsesjonsrunden for leting etter og eventuelt utvin-
ning av havbunnsmineraler pd norsk kontinentalsok-
kel.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rpdt, Miljgpartiet De Greon-
ne og Venstre viser til at energi- og miljgkomiteen
behandlet spersmalet om & dpne for utvinning av hav-
bunnsmineraleriInnst. 162 S (2023-2024) i behandlin-
gen av Meld. St. 25 (2022-2023).

Disse medlemmer viser til at Stortinget fikk
grundige miljofaglige og rettslige innspill til saken, og at
disse belyste den manglende kunnskapen om konse-
kvenser for natur og klima i grunnlaget for den foreslat-
te dpningen for utvinning av havbunnsmineraler. Mil-

jodirektoratet skrev i sitt hgringssvar til konsekvensut-
redningen at det ikke finnes «faglig og rettslig grunnlag»
for 4pningen (Miljedirektoratet, 27. januar 2023).

Disse medlemmer mener det er pavist omfatt-
ende kunnskapsmangler knyttet til konsekvensene av
kommersiell letevirksomhet, manglende utredning av
risikoen for radioaktivitet fra havbunnsmineraler samt
pavirkning pa fiskebestandene og risikoen for bioakku-
mulering. Gruvedrift pd havbunnen har potensiale til
bli Norges stgrste naturinngrep, i klar strid med Norges
internasjonale forpliktelser for ivaretagelse av biologisk
mangfold.

Disse medlemmer er derfor positive til at Stor-
tingets flertall i Vedtak nr. 24 (2025-2026) vedtok at det
ikke skal lyses ut noen konsesjonsrunde for gruvedrift
pa havbunnen denne stortingsperioden.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
at giennom behandlingen av Meld. St. 25 (2022-2023)
sluttet Stortinget seg til apningen av et omrade pa kon-
tinentalsokkelen og en forvaltningsstrategi for norske
havbunnsmineralressurser, jf. Innst. 162 S (2023-2024).
Forvaltningsstrategien skal legge til rette for en kunn-
skapsbasert forvaltning av norske havbunnsmineraler,
hvor hensynet til miljo og sikkerhet skal ivaretas i alle
faser av virksomheten.

Disse medlemmer vil understreke at det i trad
med dpningsbeslutningen og forvaltningsstrategien (jf.
Meld. St. 25 (2022-2023) og Innst. 162 S (2023-2024))
skal legges opp til en varsom utvikling der all aktivitet
skal vere forsvarlig og barekraftig. Forvaltningen skal
vaere innenfor alle relevante norske og internasjonale
forpliktelser.

Disse medlemmer anerkjenner at den siste tids
utvikling har vert med pa a fremheve viktigheten for
Vesten og Europa med en diversifisert forsyning av kri-
tiske mineraler. Tilgang pa disse mineralene er avgjo-
rende for det gronne skiftet og digitalisering, men ogsa
for bruk i avansert forsvarsteknologi. I dag kontrolleres
mye av denne utvinningen av et begrenset antall land,
ofte med ustabile eller uforutsigbare politiske forhold.
Disse medlemmer anerkjenner de sikkerhetspoli-
tiske og gkonomiske utfordringene dette medfarer.

Disse medlemmer viser til at Hoyre under be-
handlingen av stortingsmeldingen om havbunnsmine-
raler fikk betydelig gjennomslag for hgyere miljgstan-
darder og en skrittvis tilnaerming for 4 ke kunnskaps-
grunnlaget for Stortinget tar stilling til de farste utvin-
ningstillatelsene. Disse medlemmer ser positivt pa
at utlysningsrunder knyttet til havbunnsmineraler
gjennomfores, og understreker at tidspunktet for disse
ikke ber avgjores i budsjettenigheter med stgttepartier i
Stortinget.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:



«Stortinget ber regjeringen fortsette arbeidet med a
kartlegge havbunnsforholdene pa norsk kontinental-
sokkel, herunder innhente ytterligere fagkunnskap om
natur, milje og mineraler, med formdl om & presentere
dette i et oppdatert kunnskapsgrunnlag —sammen med
hvilke konkrete miljekrav som ma ligge til grunn for
giennomfgring av en konsesjonsrunde for utvinning av
havbunnsmineraler.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen igangsette den forste
konsesjonsrunden for leting etter og eventuelt utvin-
ning av havbunnsmineraler pa norsk kontinentalsok-
kel.

Forslag fra Hoyre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen fortsette arbeidet med a
kartlegge havbunnsforholdene pa norsk kontinental-
sokkel, herunder innhente ytterligere fagkunnskap om
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natur, milje og mineraler, med formal om & presentere
dette i et oppdatert kunnskapsgrunnlag —sammen med
hvilke konkrete miljgkrav som ma ligge til grunn for
gjennomfering av en konsesjonsrunde for utvinning av
havbunnsmineraler.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Senterpartiet, Radt og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:272 S (2025-2026) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Bjgrn Larsen, Tor Mik-
kel Wara, Kristoffer Sivertsen, Rikard Spets og Morten
Stordalen om & styrke nasjonal og alliert forsyningssik-
kerhet samt strategiske interesser giennom utvinning
av havbunnsmineraler pd norsk sokkel — vedtas ikke.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 26. mai 2026

Mani Hussaini

leder

Aleksander Stokkebo

ordfgrer



VEDLEGG

DET KONGELIGE

ENERGIDEPARTEMENT
- I
Statsraden
Energi- og miljgkomiteen
Karl Johans gate 22
0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
25/2521- 10. april 2026

Ber om statsradens vurdering av Dokument 8:272 S (2025-2026) om
utvinning av havbunnsmineraler pa norsk sokkel

Jeg viser til brev 7. april 2026 fra energi- og miljgkomiteen der det bes om en vurdering av
Dokument 8: 272S (2025-2026) fra stortingsrepresentantene Bjgrn Larsen, Tor Mikkel Wara,
Kristoffer Sivertsen, Rikard Spets og Morten Stordalen om a styrke nasjonal og alliert
forsyningssikkerhet samt strategiske interesser gjennom utvinning av havbunnsmineraler pa
norsk kontinentalsokkel. Representantene fremmer falgende forslag:

Stortinget ber regjeringen igangsette den fgrste konsesjonsrunden for leting etter og
eventuelt utvinning av havbunnsmineraler pa norsk kontinentalsokkel.

Havbunnsmineraler kan bli en ny og viktig havneaering for Norge med potensial for
verdiskaping og arbeidsplasser. Den globale etterspgrselen etter kritiske mineraler gker,
blant annet drevet av den raske veksten i digital teknologi og den globale overgangen til rene
energiteknologier.

Kartlegging har vist at det er et betydelig ressurspotensial for havbunnsmineraler pa norsk
kontinentalsokkel. Mineraler fra norsk havbunn vil derfor, om slik virksomhet tillates og
lykkes, kunne bidra til diversifiseringen av forsyningen av viktige mineraler og metaller som
verden trenger i en geopolitisk krevende tid.

Apningsbeslutningen som ble fattet i statsrad i april 2024 og den forvaltningsstrategien som
Stortinget har sluttet seg til, jf. Meld. St. 25 (2022-2023) og Innst. 162 S (2023-2024), ligger
fast. Hovedmalet for forvaltningen av havbunnsmineraler er & legge til rette for lannsom
utvinning av mineralforekomster pa norsk kontinentalsokkel innenfor baerekraftige rammer.
Departementet har etter dpningsbeslutningen detaljert ut regelverket ytterligere. Tre
forskrifter under havbunnsmineralloven tradte i kraft i september i fjor. Sokkeldirektoratet har
utarbeidet forskrift om datainnsamling og dokumentasjon i mineralvirksomhet pa
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kontinentalsokkelen. Havindustritilsynet har fastsatt forskrift om sikkerhet og arbeidsmiljg ved
havbunnsmineralvirksomhet.

Etter &pningen av omrade for havbunnsmineralvirksomhet i 2024, startet departementet
arbeidet med gjennomfgring av fgrste konsesjonsrunde for tildeling av tillatelser under
havbunnsmineralloven. Arealforslag ble sendt pa offentlig haring og haringsinnspillene er
behandlet.

Som fglge av budsjettavtalen mellom Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Radt, MDG og SV for
2026, vil ikke farste konsesjonsrunde lyses ut i denne stortingsperioden. Regjeringen
forholder seg til budsjettavtalen ogsa pa dette omradet. Det betyr at utlysning av fgrste runde
er utsatt.

Regjeringens politikk med & legge til rette for mineralvirksomhet pa norsk kontinentalsokkel
ligger imidlertid fast. Uten tildeling av areal og tilhgrende aktivitet av kommersielle aktarer vil
verken Ilgnnsomhets- eller produksjonspotensialet pa kontinentalsokkelen kunne avklares.

Norge skal veere verdensledende nar det gjelder en fakta- og kunnskapsbasert forvaltning av
havbunnsmineralressursene som er helhetlig, baerekraftig og forsvarlig. Bade
Energidepartementet og Sokkeldirektoratet, som er departementets fagetat ogsa for
havbunnsmineraler, har de siste arene jobbet med & gke kunnskapen og kompetansen
knyttet til havbunnsmineraler. Direktoratet publiserte for farste gang i januar 2023 en
ressursvurdering for havbunnsmineraler pa norsk kontinentalsokkel. Direktoratet forbereder
na en oppdatering av ressursvurderingen som er ventet i lapet av andre halvdel av 2026.
Arbeidet er basert pa den ressurskartleggingen som Sokkeldirektoratet har gjennomfart
siden 2017 i samarbeid med universitetene i Bergen og Tromsg. Det har ogsa blitt samlet inn
miljgdata pa toktene i samarbeid med Universitetet i Bergen og relevante etater i
Mareanoprogrammet. Under Mareano-programmet kartlegges ogsa omrader som er
relevante for havbunnsmineralvirksomhet. Det er ogsa bevilget midler til et forskningsprosjekt
om havbunnsmineraler gjennom Grgnn Plattform, som er forvaltet av Norges forskningsrad.
Det trearige Eminent-prosjektet har bidratt til ny kunnskap om teknologi, miljgvirkninger etc.

Norges forskningsrad gjennomfarte i 2025 den fgrste malrettede utlysningen knyttet til
havbunnsmineraler. Dette blir fulgt opp i innevaerende ar, og en ny utlysning er pagaende.
Det vil veere viktig a opprettholde forskningsaktiviteten og kompetansen om
havbunnsmineraler i arene fremover, og regjeringen er opptatt av a legge til rette for dette.

Med hilsen

RN

Terje Aasland

Side 2
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