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STORTINGET

Innst. 385 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra kontroll- og konstitusjonskomiteen

Dokument 8:143 S (2025-2026)

Innstilling fra kontroll- og konstitusjonskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentant-
ene Marie Sneve Martinussen og Hege Bae Nyholt
om en ny makt- og demokratiutredning

Til Stortinget

1. Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i samrad med partigrup-
pene pa Stortinget nedsette et utvalg til & giennomfere
en ny makt- og demokratiutredning. Utredningen skal
belyse hvordan vilkarene for det norske folkestyret har
endret seg siden artusenskiftet.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslaget.

2. Komiteens behandling

Som ledd i behandlingen av saken ble dokumentet
25.mars 2026 oversendt digitaliserings- og forvalt-
ningsministeren til uttalelse. Komiteen mottok svar-
brev fra statsraden 16.april 2026. Brevet folger som
vedlegg til innstillingen.

3. Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ronny Aukrust, Sverre Myrli, Kari
Baadstrand Sandnes og Lise Selnes, fra
Fremskrittspartiet, lederen Per-Willy
Amundsen, Pdl Morten Borgli, Lars Rem og
Aina Stenersen, fra Hoyre, Ove Trellevik,
fra Sosialistisk Venstreparti, Lars
Haltbrekken, fra Senterpartiet, Geir
Pollestad, fra Redt, Hege Bae Nyholt, fra
Miljgpartiet De Grenne, Julie E. Stuestol,
og fra Kristelig Folkeparti, Jonas Andersen
Sayed, visertil atforslagsstillerne tar opp et interessant
tema. Norge, og verden, har endret seg mye innen blant
annet sikkerhetspolitikk, digitalisering, forvaltningen,
medielandskapet, og skonomisk, og i et stadig gkende
tempo siden den siste makt- og demokratiutredningen
som ble ferdigstilti 2003.

Komiteen viser til at det tidligere har vert utfort
to offentlige maktutredninger i Norge. Den forste utred-
ningen ble kalt «<Maktutredningen» og pagikk fra 1973
til 1982. Den ble gjennomfert av en forskergruppe opp-
nevnt av Bratteli-regjeringen, og ble ledet av Gudmund
Hernes. Den forste utredningen hadde en ramme pa
den tiden i underkant av 10 mill. kroner, tilsvarende 20
mill. kroner i 2003-verdi (Fagbokforlaget og Forsk-
ning.no).

Den andre maktutredningen, «Makt- og demokrati-
utredning», pagikk fra 1998 til 2003. Det var regjeringen
Bondevik I som satte ned en forskergruppe, som ble le-
det av @yvind Osterud. Denne utredningen hadde et
budsjett pd 49,6 mill. kroner over fem ar, og ifolge stats-
rddens svarbrev til komiteen vil en tilsvarende satsing,



justert for dagens pris- og lennsnivg, utgjere om lag 85
mill. kroner.

I Danmark vedtok Folketinget i 2022 enstemmig &
igangsette en ny maktutredning, «Magtutredningen
2.0», med tre overordnende temaer; medienes utvikling,
folkestyrets institusjoner og demokratisk deltagelse.
Budsjettet for utredningen var pa omtrent 41 mill. dan-
ske kroner over fem ar, og ifglge statsradens svarbrev til
komiteen vil man kunne forvente et kostnadsniva for
norske forhold i storrelsesorden 70-90 mill. kroner, av-
hengig av mandatets bredde og formelle organisering.

Komiteen viser til at forslagsstillerne peker pa at
Norge og verden har endret seg kraftig siden de to of-
fentlige maktutredningene i Norge. Det er etter forslags-
stillernes syn behov for en ny maktutredning for & bely-
se og legge til rette for en debatt om det norske folkesty-
rets vilkdranno 2026. Blant annet trekker forslagsstiller-
ne frem folgende seks undertemaer som de mener bgr
omfattes i en ny maktutredning; 1. Maktbalansen mel-
lom partene i arbeidslivet, 2. Internasjonalisering og
rettsliggjoring, 3. Demokratiets svekkede stilling globalt
og trusselen fra autoritere bevegelser, 4. Pengebidrag til
de politiske partiene og lobbybransjens fremvekst, 5.
Digitalisering, sosiale medier og desinformasjon, 6. @kt
gkonomisk ulikhet og konsentrasjon av gkonomisk
makt.

Komiteen mener videre at det kan vare av inter-
esse  se pd blant annet bindinger mellom politiske par-
ti og serinteressegrupper, herunder fagforeninger, kart-
legge hvordan flere sektorer i samfunnet (bistandsorga-
nisasjoner, etc.) lever av offentlig sektor, og om Stortin-
get og regjering over tid kan ha avgitt makt og suvereni-
tet som kan ha gitt pd bekostning av det norske
folkestyret, som f. eks til EU, og E@S. Som nevnt har mye
endret seg i Norge og i verden siden de siste utredninge-
ne ble ferdigstilti 1982 og 2003.

Notat fra Stortingets utredningsseksjon

Komiteen vil videre vise til Stortingets utred-
ningsseksjon som pa oppdrag fra saksordferer har utar-
beidet et notat av 16. april 2026 om maktutredningen i
Danmark og eventuelt andre land. Nedenfor gjengis de-
ler av notatet komiteen mener kan vare av s@rskilt
interesse.

Komiteen viser til at oppsummeringen i notatet
viser at de forelgpige resultatene av maktutredningen i
Danmark peker pa et giennomgdende trekk: Demokra-
tiets institusjoner fungerer fortsatt godt, men preges av
pkende sarbarhet knyttet til ulikhet i politisk deltakelse,
sentralisering av beslutningsmakt, press pa den offentli-
ge samtalen og forskyvninger av makt til aktgrer uten-
for de nasjonale demokratiske kontrollmekanismene,
herunder internasjonale institusjoner og teknologisel-
skaper. Spenningen mellom effektiv styring (handle-
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kraft) og demokratisk kvalitet (faglig og godt utredet be-
slutningsgrunnlag), serlig i parlamentarisk arbeid og
forvaltning, fremstar som et sentralt tema.

De svenske demokratiutredningene (2000 og 2015/
2016) utfyller dette bildet ved & dokumentere at demo-
kratiet star sterkt, men at politisk deltakelse og innfly-
telse i gkende grad er sosialt skjevt fordelt. Samlet gir de
danske og svenske erfaringene innspill til et norsk man-
dat der viktige stikkord er maktfordeling og styring, del-
takelse og representasjon, tillit, medieutvikling, forvalt-
ningens rolle, digitalisering og teknologisk utvikling
samt hgyt tempo.

Folketingets vedtak om
Magtutredningen 2.0

Folketingets enstemmige vedtak fra 6.april 2021
lod:

«Folketinget noterer, at der blev udtrykt et gnske fra
Folketingets partier om en opdateret magtudredning
under debatten af beslutningsforslaget B 138 4.juni
sidste ar. Pa den baggrund skal der udarbejdes en ny
magtudredning, og Folketinget palegger ministeren [...]
at indkalde Folketingets partier til drgftelse af kom-
missorium og finansiering for det pageldende arbejde
og med henblik pa igangsettelse heraf inden kalender-
arets udgang»

I september 2022 inngikk alle partiene avtale om
«Kommissorium for opdatering af magtudredningen».
Avtalen fastsatte temaer for forskningsprosjektet, orga-
nisering, formidling og rapportering samt finansiering.
Avtalen var ikke oppe til votering. Prosjektet har en tids-
ramme pa ca. fem ar og et budsjett pa 41,6 mill. danske
kroner.

Komiteen har videre mottatt et svarbrev fra digi-
taliserings- og forvaltningsministeren vedrerende Do-
kument 8:143 S (2025-2026) —representantforslaget om
en ny makt- og demokratiutredning. Statsraden trekker
blant annet frem at

«Representantene reiser et viktig og aktuelt spgrs-
mal: om tiden na er moden for & igangsette en ny, bred
utredning av makt og demokrati i Norge».

Samtidig papeker statsraden at

«det er samtidig viktig & ta i betraktning at det alle-
rede foreligger omfattende forskning og utredningsar-
beid pé flere av temaene representantforslaget lofter
frem. For & nevne noen, gir Tilstandsanalysen for det
norske demokratiet (TiNDe) et oppdatert og omfatt-
ende helhetsbilde av det norske demokratiet béde,
nasjonalt, regionalt og lokalt, og dette forskningsarbei-
det er pagaende.»

Statsrdden peker pa at det samlede kunnskaps-
grunnlaget er betydelig, ogat det ber vurderes om en ny,
bred maktutredning vil tilfere avgjerende ny innsikt,
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eller om et mer avgrenset mandat og spissede utred-
ningslgp kan vere like hensiktsmessig. En sentral pro-
blemstilling er dermed hva en ny utredning skal bidra
med, og hva som eventuelt mangler i dagens kunn-
skapsbilde.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti vil
ogsa trekke frem at statsraden skriver at spgrsmalet om
en ny makt- og demokratiutredning bgr vurderes i lys
av bade formal, omfang og ressursbehov. En eventuell
beslutning om en ny makt- og demokratiutredning
handler ogsa om ressursbruk og kapasitet i en tid hvor
mange sektorer star ovenfor store oppgaver og stram-
me budsjetter. Statsraden vil derfor ikke nd anbefale en
bestemt modell, men legger til grunn Stortingets videre
behandling.

Disse medlemmer vil ogsa understreke at kost-
nadene til en ny makt- og demokratiutredning ber sees
isammenheng med nytteverdi, og spesielt sett i lys av at
det kontinuerlig forskes pa slike tema. Stortinget star
ogsa ovenfor store fremtidige investeringer, blant annet
innen forsvarssektoren, gkende offentlig pengebruk
som ofte gir for darlige resultater i forhold til kostnade-
ne, ogsa i forhold til andre sammenlignbare land, gkte
renter, og krevende tider for folk flest gkonomisk. Dette
tilsier at andre oppgaver ber prioriteres né selv om te-
maene er viktige.

Disse medlemmer vil avslutningsvis vise til at
Stortinget har behandlet Innst. 160 S (2025-2026) fra
kontroll- og konstitusjonskomiteen om oppnevning av
en granskningskommisjon for & undersgke forhold som
har blitt aktualisert gjennom offentliggjeringen av
Epstein-dokumentene. Det kommende arbeidet til den
uavhengige granskningskommisjonen, jf. foringer fra
kontroll- og konstitusjonskomiteenilnnst. 160 S (2025—
2026), skal ga helt tilbake til prosessen som ledet frem til
Oslo-avtaleni 1993. Tildeling og bruk av bistandsmidler
og andre offentlige tilskudd til internasjonale organisa-
sjoner skal undersgkes, men ogsd kultur, praksis, sty-
ringssystemer og kontrollmekanismer i utenrikstje-
nesten.

Det kan paregnes at viktig informasjon vil tilflyte et-
ter at dette arbeidet er levert til Stortinget.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hogyre
og Kristelig Folkeparti, stotter ikke representant-
forslaget.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet vil understreke at makt- og demokratiutred-
ninger har en lang tradisjon i Norge, og at tidligere
utredninger har bidratt vesentlig til kunnskapsutvik-
ling, offentlig debatt og politikkutforming. Disse
medlemmer deler forslagsstillernes vurdering av at

samfunnsutviklingen de siste tidrene — preget av digita-
lisering, internasjonalisering, endringer i arbeidslivet
og medielandskapet—gjor det relevant a stille grunnleg-
gende sporsmal om folkestyrets vilkar i var tid.

I trdd med statsradens vurderinger mener disse
medlemmer at en sentral problemstilling vil vaere
hva en ny utredning skal bidra med, sett i sammenheng
med et allerede betydelig kunnskapsgrunnlag pa flere
av temaene representantene lgfter frem. Disse med-
lemmer viser til at en ny makt- og demokratiutred-
ning kan ha ulike mal, slik som bred samfunnsanalyse, &
vere beslutningsgrunnlag for politiske reformer eller
som bidrag til en bred offentlig samtale. Formalet med
en slik utredning vil ha betydning for bade mandat, or-
ganisering og tidsramme.

Samlet sett mener disse medlemmer at repre-
sentantforslaget reiser viktige og legitime problemstil-
linger om folkestyrets vilkar i en tid preget av rask sam-
funnsendring. Disse medlemmer vil understreke
betydningen av grundig behandling og bred politisk
forankring av spersmal knyttet til en slik utrednings for-
mal, omfang og organisering.

Disse medlemmer viser til statsrddens kost-
nadsanslag om at en maktutredning vil koste i stgrrel-
sesorden 70-90 mill. kroner. Et slikt arbeid er derfor
ogsa et prioriteringsspersmal og ma seesien stgrre sam-
menheng.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt og Miljgpartiet De
Gronne mener det er pa hgy tid med en ny makt- og
demokratiutredning. Hovedmalsetningen for en slik ut-
redning ber vere & utarbeide et kunnskapsbasert
grunnlag for en bred offentlig debatt om hvordan det
norske folkestyret best kan forsvares, forsterkes og for-
nyes for framtida. Utredningens malgruppe vil siledes
ikke forst og fremst vaere akademia, men beslutningsta-
kere, interesseorganisasjoner og folk flest.

Disse medlemmer viser til at representantfor-
slaget fra Redt omtaler seks sentrale samfunnsomrader
som siden tusenarsskiftet har gjennomgatt betydelige
endringer og derfor ber belyses og gjores til gjenstand
for gkt offentlig debatt. Disse seks er: 1. Maktbalansen
mellom partene i arbeidslivet, 2. Internasjonalisering
og rettsliggjering, 3. Demokratiets svekkede stiling glo-
balt og trusselen fra autoritere bevegelser, 4. Pengebi-
drag til de politiske partiene og lobbybransjens frem-
vekst, 5. Digitalisering, sosiale medier og desinforma-
sjon, 6. @kt gkonomisk ulikhet og konsentrasjon av
gkonomisk makt.

Disse medlemmer viser videre til at forslaget
stattes av en rekke organisasjoner i arbeidslivet, her-
under LO, YS, Spekter, Unio og Norsk Journalistlag.



Komiteens medlem fra Senterpartiet
stotter forslaget fra Rgdt. Dette medlem mener en
ny makt- og demokratiutredning ber fokusere pa det
som er nytt. Siden siste maktutredning (1998-2003) har
verden gjennomgatt en rekke utviklinger som forskyver
maktforholdene, ogsa i det norske samfunnet. Tilnaer-
mingen til arbeidet med en ny makt- og demokrati-
utredning ber vere effektiv og malrettet, slik at
kostnadene holdes nede uten a ga pa bekostning av kva-
litet og dybde. Detber gjgres en sammenstilling av opp-
datert kunnskap p&d tradisjonelle omréader, og
kunnskapshull som er viktige for de problemstillingene
som er nye siden 2003 bgr prioriteres. Nettverksorgani-
seringen var en suksessfaktor for den forrige maktutred-
ningen — denne bgr viderefgres. Tidshorisonten for en
makt- og demokratiutredning ber vere 2-3 ar.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet, Rgdt og Mil-
jopartiet De Gronne fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i samrad med partigrup-
pene pa Stortinget nedsette et utvalg til & giennomfere
en ny makt- og demokratiutredning. Utredningen skal
belyse hvordan vilkarene for det norske folkestyret har
endret seg siden artusenskiftet.»
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4. Forslag fra mindretall

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet,
Rodt og Miljepartiet De Gronne:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen i samrad med partigrup-
pene pa Stortinget nedsette et utvalg til & giennomfore
en ny makt- og demokratiutredning. Utredningen skal
belyse hvordan vilkarene for det norske folkestyret har
endret seg siden artusenskiftet.

5. Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hgyre
og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:143 S (2025-2026) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Marie Sneve Marti-
nussen og Hege Bae Nyholt om en ny makt- og demo-
kratiutredning — vedtas ikKke.

Oslo, i kontroll- og konstitusjonskomiteen, den 26. mai 2026

Per-Willy Amundsen

leder

Aina Stenersen

ordferer



VEDLEGG

DET KONGELIGE DIGITALISERINGS-
OG FORVALTNINGSDEPARTEMENT

T

Statsraden

Stortingets kontroll- og konstitusjonskomite

0026 OSLO
Deres ref Var ref Dato
2026/3858 26/990-2 16. april 2026

Dokument 8:143 S (2025-2026) Representantforslag om en ny makt- og
demokratiutredning - Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Marie Sneve Martinussen og Hege Bae Nyholt

Jeg viser til brev av 25. mars 2026, der Kontroll- og konstitusjonskomiteen ber om min
uttalelse til representantforslag 143 S (2025-2026) fra stortingsrepresentantene Marie Sneve
Martinussen og Hege Bae Nyholt om en ny makt- og demokratiutredning. Representantene
reiser et viktig og aktuelt spgrsmal: om tiden na er moden for & igangsette en ny, bred
utredning av makt og demokrati i Norge. Pa bakgrunn av de omfattende
samfunnsendringene som har funnet sted siden forrige maktutredning ble avsluttet i 2003, er
det forstaelig at dette sparsmalet blir stilt.

Jeg er som digitaliserings- og forvaltningsminister ansvarlig for den sektorovergripende
forvaltnings-, digitaliserings- og arbeidsgiverpolitikken i staten. Noen av de aktuelle temaene
som representantene foreslar for en ny maktutredning er innenfor mitt ansvarsomrade, men
mange treffer ogsa andre departementers ansvarsomrader, bl.a. kommunal- og
distriktsministerens ansvar for valg og demokrati, inkludert partifinansieringen. Det vil kreve
bred forankring i regjeringen og pa Stortinget.

Vurdering av behovet for en ny makt- og demokratiutredning

Det er over femti ar siden arbeidet med den fgrste maktutredningen ble satt i gang av
Bratteli-regjeringen i 1972. Dette var et omfattende forskningsprosjekt over ti ar, som
resulterte i en bred analyse av maktforholdene i det norske samfunnet nar det gjaldt privat,
gkonomisk makt og makten til organisasjoner, forvaltning, massemedier og internasjonale
selskaper. Den andre maktutredningen, makt- og demokratiutredningen som pagikk i
perioden 1998-2003, var enda bredere. Sistnevnte sitt mandat var & se pa
endringsprosesser som «pavirker og utfordrer det representative demokratiet», gkt
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internasjonalisering, ny teknologi, den offentlige meningsdannelse, miljgutfordringene og det
flerkulturelle samfunnet, kompetanse- og kunnskapssamfunnet, samt desentralisering,
deregulering og privatisering. Med andre ord dreide det seg ogsa denne gangen om et stort
forskningslaft, organisert over fem ar, som resulterte i et betydelig antall faglige publikasjoner
og skapte bred offentlig debatt om folkestyrets vilkar. Sammen utgjer disse to utredningene
en viktig del av den norske kunnskapstradisjonen knyttet til makt og demokrati. | tillegg har
evaluering av demokrati pa lokalt niva vaert viktig: | 2004 ble Lokaldemokratikommisjonen
nedsatt, med overordnet formal & gke deltakelsen og engasjementet i lokalpolitikken, da flere
forskere mente at lokaldemokratiet var truet. Utredningsformens historie understreker at
dette er prosesser som bygger pa omfattende, uavhengige forskningsmiljger, bred
metodebruk og lengre tidslap.

Siden 2003 har norsk samfunnsliv gjennomgatt betydelige forandringer. Representant-
forslaget peker pa bade teknologiske, politiske og akonomiske endringer som tilsier et behov
for & fa et samlet kunnskapsgrunnlag om folkestyrets situasjon og utfordringer. Digitalisering,
sosiale medier og globale teknologigiganter har grunnleggende endret tilgangen til
informasjon og rammene for offentlig debatt. Dette har dpnet nye rom for pavirkning — bade
legitim og skjult — og forsterket risikoen for desinformasjon og polarisering. Siden forrige
maktutredning har ogsa det internasjonale bildet endret seg dramatisk. Flere land opplever
demokratisk tilbakegang og -forvitring. Autokratiske tendenser er i vekst globalt, noe som
blant annet dokumenteres i analyser referert i representantforslaget

Representantene viser ogsa til gkte sosiale og gkonomiske forskjeller, endringer i
organiseringen av arbeidslivet og framveksten av profesjonalisert pavirkningsarbeid som
mulige drivere for nye maktforhold. Dette er tema som tradisjonelt har hatt stor plass i
tidligere maktutredninger, og som ogsa i dag star sentralt i den offentlige debatten. Sparsmal
om lobbyvirksomhet, skonomisk konsentrasjon, partsforholdene i arbeidslivet og fordeling av
politisk innflytelse er alle relevante.

Det er samtidig viktig a ta i betraktning at det allerede foreligger omfattende forskning og
utredningsarbeid pa flere av temaene representantforslaget lafter frem. For & nevne noen, gir
Tilstandsanalysen for det norske demokratiet (TiNDe) et oppdatert og omfattende
helhetsbilde av det norske demokratiet bade, nasjonalt, regionalt og lokalt, og dette
forskningsarbeidet er pagaende. Stortinget har tidligere bestemt at vi skal ha et eget
Valgforskningsprogram finansiert av det offentlige. Stortingsvalgsundersgkelsen (siden 1957)
og Lokalvalgsundersgkelsen (siden 1995) bidrar med kontinuerlig og oppdatert forskning pa
velgeres holdninger og handlinger (valgdeltakelse, partivalg og annen politisk aktivitet) — med
bakgrunn i medieutviklingen og den teknologiske utviklingen. Ytringsfrihetskommisjonen har
gjennom NOU 2022:9 gitt grundige vurderinger av rammene for offentlig debatt og
ytringsfrihet. FoU-prosjekter om blant annet hat og trusler mot politikere, partiorganisasjoners
utvikling og sosial ulikhet i politisk deltakelse, gir ogsa relevant kunnskap. | tillegg kommer
E@S-utredningen i NOU 2024:7, som vurderer Norges forhold til EU og de overnasjonale
rammene for nasjonal politikkutforming. Nevnes ma ogsa partilovutvalget som ble nedsatt i
2025, med et bredt mandat om a vurdere partifinansieringen i lys av bl.a. sosiale medier og
ny teknologi, og som skal levere sin NOU 1. juni 2027.

Side 2



Det samlede kunnskapsgrunnlaget er dermed betydelig, og det bar vurderes om en ny, bred
maktutredning vil tilfere avgjgrende ny innsikt, eller om et mer avgrenset mandat og spissede
utredningslgp kan veere like hensiktsmessig. En sentral problemstilling er dermed hva en ny
utredning skal bidra med, og hva som eventuelt mangler i dagens kunnskapsbilde.

Det er ikke gitt hvilket hovedformal en ny makt- og demokratiutredning i 2026 begr ha. En slik
utredning kan enten utformes som en bred samfunnsanalyse av makt og demokrati, som et
grunnlag for konkrete politiske reformforslag, eller som et virkemiddel for & stimulere til en
starre offentlig samtale om folkestyrets framtid. Hvilken retning man velger, vil ha betydning
for bade mandatets innhold, tidsperspektiv, organiseringen av arbeidet og hvilken faglig
tilneerming som er ngdvendig.

Det bar ogsa vurderes om arbeidet bagr gjennomfares som en tradisjonell forskningsbasert
makt- og demokratiutredning, eller om andre former — som offentlig utvalg, ekspertgruppe,
eller kommisjon — kan veere mer hensiktsmessige.

Uansett modell vil det veere avgjgrende at arbeidet har bred politisk forankring i Stortinget,
slik at utredningen oppnar tillit pa tvers av partier og samfunnsakterer. Samtidig ma selve
utredningsarbeidet gjennomfares uavhengig av politiske institusjoner for a sikre faglig
autonomi og troverdighet. Mandatets utforming er kritisk: Et for vidt mandat kan gjere
arbeidet lite operasjonelt, mens et for smalt mandat kan skape inntrykk av politisk styring.

@konomiske og administrative konsekvenser

Det ma paregnes at en ny makt- og demokratiutredning vil vaere et omfattende og langvarig
arbeid. Den forrige utredningen hadde et budsjett pa 49,6 millioner kroner over fem ar.
Justert for dagens pris- og Ignnsniva vil en tilsvarende satsning utgjere om lag 85 millioner
kroner. Erfaringen fra Danmark, hvor Folketinget besluttet “Magtudredningen 2.0” med et
budsjett pa ca. 41 millioner danske kroner over fem ar, viser at denne typen prosjekter krever
bade store forskningsressurser og en solid administrativ ramme. For norske forhold ma man
dermed kunne forvente et kostnadsniva i stgrrelsesorden 70-90 millioner kroner, avhengig
av mandatets bredde og formelle organisering. Dette betyr at en eventuell beslutning om en
ny makt- og demokratiutredning ogsa handler om ressursbruk og kapasitet i en tid hvor
mange sektorer star overfor store oppgaver og stramme budsjetter.

Avsluttende vurdering

Representantforslaget peker pa reelle samfunnsendringer og argumenter som gjar at en
samlet gjennomgang av maktforholdene i Norge kan veere relevant. Samtidig viser
gjennomgangen at det finnes et betydelig eksisterende kunnskapsgrunnlag, og at det vil
veere ressurskrevende & etablere en ny, bred utredning etter modell av tidligere
maktutredninger. | tillegg ma det paregnes at det kommer ytterligere svar etter
granskingskommisjonen har levert sitt arbeid.

Det mest sentrale spagrsmalet er derfor ikke om temaene er viktige — det er de — men hva
formalet med en ny utredning skal veere. Det bar veere klart hvilke mal man gnsker & oppna,
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hvilke kunnskapshull som skal fylles, og hvilke forventninger vi skal ha til oppfelging. En bred
politisk forankring i Stortinget vil uansett veere nadvendig for & sikre legitimitet.

Pa denne bakgrunn vil jeg understreke at representantforslaget reiser viktige
problemstillinger, men at spgrsmalet om en ny makt- og demokratiutredning ber vurderes i
lys av bade formal, omfang og ressursbehov. Farst nar dette er tydelig definert, kan man
vurdere om en «tradisjonell» makt- og demokratiutredning er riktig virkemiddel, eller om
andre, mer avgrensede alternativer kan gi bedre og mer handterbare resultater. Jeg vil derfor
ikke na anbefale en bestemt modell, men legger til grunn Stortingets videre behandling.

Med hilsen

Karianne Oldernes Tung
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