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STORTINGET

Innst. 382 L

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Prop.36 L (2025-2026)

Innstilling fra justiskomiteen om Endringer i poli-
tiregisterloven og grenseloven mv. (testing og
utvikling av informasjonssystemer)

Til Stortinget

Innledning

[ proposisjonen foreslar Justis- og beredskapsdepar-
tementet endringer i politiregisterloven, grenseloven,
straffeprosessloven, politiloven og utlendingsloven.

Endringene er i hovedsak knyttet til bruk av opplys-
ninger til testing og utvikling av informasjonssystemer.
Flere offentlige organer har de senere arene fatt hjemler
til & benytte personopplysninger til disse formalene for
de tilfellene hvor det er umulig eller uforholdsmessig
vanskelig & oppnd formélet ved & benytte fiktive eller
anonymiserte opplysninger. I denne proposisjonen fo-
reslas det hjemler for bruk av opplysninger til testing og
utvikling innenfor politiregisterlovens og grenselovens
virkeomrader.

Det foreslas ogsa enkelte andre endringer i politire-
gisterloven som ikke har sammenheng med forslagene
som gjelder testing og utvikling. I § 18 om databehandle-
res radighet over personopplysninger foreslas det end-
ringer som apner for & avtalefeste omfanget av taushets-
plikten. Det foreslas i tillegg & oppheve § 40 nr. 3 bokstav
f om anmerkning av opplysninger om overfgring til bar-
nevernet pa politiattest, da bestemmelsen er utdatert.

[ utlendingsloven foreslas det endringer som lovfes-
ter og utvider taushetsplikten for Tilsynsradet for
tvangsreturer og utlendingsinternatet.

Endelig foreslas det endringer i politiloven § 24 b,
slik at Politihggskolen kan fastsette krav til plettfri van-
del og kreve fremlagt uttgmmende og utvidet politiat-
test fra personer som skal tas opp til videreutdanning og
hayere grads studier ved Politih@gskolen.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, June Trengereid Gruer, Erik Hager,
Farukh Qureshi og Kristine Lefshus Solli,
fra Fremskrittspartiet, Anette Carnarius
Elseth, lederen Jon Engen-Helgheim, Finn
Krokeide og Stian Storbukas, fra Heyre,
Mahmoud Farahmand og Mari Holm
Lonseth, fra Senterpartiet, Bent-Joacim
Bentzen, fra Miljgpartiet De Greonne, Julie
E. Stuestol, og fra Kristelig Folkeparti,
Hans Edvard Askjer, viser til Prop. 36 L (2025-
2026) med forslag til endringer i politiregisterloven,
grenseloven, straffeprosessloven, politiloven og utlen-
dingsloven. Forslagene gar i hovedsak ut pa endringer
knyttet til bruk av opplysninger til testing og utvikling
av informasjonssystemer.

Komiteen viser til at det ogsd foresldas enkelte
andre endringer, som databehandleres radighet over
personopplysninger i politiregisterloven om a avtale-
feste omfanget av taushetsplikten, og forslag om & opp-
heve en utdatert bestemmelse om anmerkning av opp-
lysninger om overfering til barnevernet pa politiattest. [
utlendingsloven foreslas det i proposisjonen endringer



som lovfester og utvider taushetsplikten for Tilsyns-
radet for tvangsreturer og utlendingsinternatet.

Komiteen viser til at proposisjonen i tillegg fore-
slar endringer i politiloven slik at Politihegskolen kan
fastsette krav til plettfri vandel og politiattest for perso-
ner som sgker videreutdanning og hgyere grads studier
ved hggskolen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, ser det som viktig med mer og bedre organi-
sert informasjonsflyt for & bekjempe kriminalitet og
hindre ugnskede handlinger. Den teknologiske utvik-
lingen i samfunnet gér raskt, og politiet ma holde tritt
med denne utviklingen. Derfor vil flertallet stgtte at
politiet fir nedvendig verktegy, som f.eks. tilgang til bruk
av reelle opplysninger til testing og utvikling av infor-
masjonssystemer.

Flertallet mener at det gijennom mer bruk av
moderne teknologi som kunstig intelligens (KI) finnes
store muligheter for 4 gjenkjenne meonstre, sammen-
henger oglikheter. Mer malrettet og kontrollert bruk av
informasjonssystemer, kan bidra til bedre etterretning
og etterforskning.

Flertallet merket seg at et sentralt funn i Riksre-
visjonens undersgkelse av digitalisering i politiet fra
2023, var at det digitale etterslepet var stort, og at mange
av systemene som er avgjgrende for politiets virksom-
het, allerede da var utdaterte. Dette begrenser mulighe-
tene som den teknologiske utviklingen gir til & oke kva-
liteten og effektiviteten i oppgavelgsningen.

Flertallet viser til at Riksrevisjonen undersgkte
Politiets sikkerhetstjeneste (PST) i 2025 og konkluderte
med at PST ikke er godt nok rustet til & mote dagens
trusselbilde. Flertallet mener det er viktig for regjer-
ingen a ta pa alvor at ressursene til PST ikke samsvarer
med et vesentlig forverret trusselbilde og radikalt gkte
oppgaver. Riksrevisjonen finner det:

«[...] sterkt kritikkverdig at departementet ikke har
bidratt tilstrekkelig til at PST har nedvendige virkemid-
ler til & fylle rollen som innenlands etterretnings- og sik-
kerhetstjeneste, gitt de senere ars endringer i trusselsi-
tuasjonen».

Flertallet ser pd utvikling og testing av eKksis-
terende og nye informasjonssystemer som en forutset-
ning for at politiet skal kunne utfere palagte oppgaver
pa en effektiv mate. Politiet ma derfor tilfores mer res-
surser til dette, og merkostnader skal ikke tas innenfor
budsjettrammene. Flertallet ser at ressurssituasjo-
nen i politiet er sveert presset, og behovet for bade okte
ressurser og rekruttering er stort. Det ma tilfores mer
ressurser til gkt kompetanse, mer personell og oppda-
tert verktgy.
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Det erviktigforflertallet at detblir tatt hensyn til
sikkerhetsmekanismer samtidig som testing og utvik-
ling av informasjonssystemer skal vere effektivt uten
ungdvendige hindringer og tidskrevende prosesser.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Miljepartiet De
Grenne viser til at det er et stort digitalt etterslep i po-
litiet. Samtidig gar den teknologiske utviklingen i sam-
funnet raskt, og politiet ma holde tritt med denne
utviklingen. Disse medlem mer mener derfor deter
et behov for en digital omstilling i politiet. Dette forut-
setter at ny teknologi kan testes, nye tekniske lgsninger
utvikles og tasibruk og at eksisterende lgsninger kan vi-
dereutvikles. Erfaring viser at bruk av fiktive eller ano-
nyme opplysninger ikke alltid er tilstrekkelig for a
utvikle slike systemer, slik at det kan vare nedvendig a
bruke reelle opplysninger for & sikre at systemene fun-
gerer som tiltenkt. Dette forutsetter at regelverket er til-
passet utvikling, testing og bruk av slike lgsninger.
Disse medlemmer mener denne proposisjonen er
viktig for & sikre politiet et slikt regelverk, og viser i den-
ne sammenhengen til at det i flere lover foreslas endrin-
ger for a sikre at opplysninger kan brukes til a teste og
utvikle informasjonssystemer som skal brukes til politi-
messige formal eller til grensekontrollformal.

Disse medlemmer viser ogsa i denne sammen-
heng til forslaget om at ansiktsbilder og fingeravtrykk
som innhentes i grensekontrollen, skal kunne lagres i
inntil seks maneder utelukkende til bruk for testing og
utvikling av informasjonssystemer til bruk for grense-
kontrollformal.

Disse medlemmer viser videre til departemen-
tets vurderinger slik de fremkommer i proposisjonen,
og stotter de fremlagte forslagene.

Krav ved opptak til Politihegskolen

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti, mener det er viktig at det stilles hgye krav om
skikkethet i tillegg til strenge krav om plettfri vandel for
opptak til arsstudiet pa Politihggskolen, pa linje med
det som gjelder for opptak til bachelor i politiutdannin-
gen. Dette mad reguleres tydelig og praktiseres for alle sg-
Kkere.

Flertallet mener detera slgse med ressurser der-
som man tilbyr plass pa studier ved Politihggskolen til
personer som ikke er skikket til & utfore politiarbeid.
Flertallet mener at man ma stanse ikke-skikkede
personer far de starter pa studier ved Politihggskolen. A
skyve ansvar og utgifter til undersgkelse om personer er
skikket helt frem til ansettelsesprosessen ved de ulike
politidistrikt, blir feil bruk av knappe ressurser og nok et
eksempel pa slasing av offentlighetens midler.
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Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at
Politihggskolen ogsé kan fastsette krav om skikkethet
for opptak til arsstudiet pa Politihegskolen pa lik linje
med krav om plettfri vandel.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Miljgpartiet De Grgnne viser til at
Politih@gskolen i heringen til departementet fremhe-
vet at det vil vere arbeidskrevende og lite «tjenlig» &
innfere en omfattende opptaksprosedyre tilsvarende
den som gjelder for bachelorstudiet. Politidirektoratet
kom ogsa til at de ikke ville foresla et slikt krav pa navee-
rende tidspunkt. P& bakgrunn av dette mener disse
medlemmer atetsliktutredningsarbeid ikke ber pri-
oriteres.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading A fremmes av en samlet komi-
té.

Komiteens tilrading B fremmes av medlemmene i
komiteen fra Fremskrittspartiet, Hgyre og Kristelig Fol-
keparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rr Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak:
A.
vedtak til lov

om endringer i politiregisterloven og grenseloven mv.
(testing og utvikling av informasjonssystemer)

I
Ilov 22. mai 1981 nr. 25 om rettergangsmaten i straffesa-
ker skal § 216 i forste ledd tredje punktum bokstav k og
ny bokstav I lyde:
k. isak om forbud mot en kriminell sammenslutning
etter kapittel 17 ¢,
I til testing og utvikling av informasjonssystemer som
skal brukes innenfor politiregisterlovens virkeom-
rdde.

II
I lov 4. august 1995 nr. 53 om politiet gjgres fplgende
endringer:

§ 17 fannet ledd bokstav e, fog ny bokstav g skal lyde:
e. for & forhindre en alvorlig straffbar handling som
kan krenke andres liv, helse eller frihet,

f.  for at Politiets sikkerhetstjeneste kan utlevere opp-
lysninger til Etterretningstjenesten dersom det er
n@dvendig for forebyggelses- og sikkerhetsmessige
formal, eller

g til testing og utvikling av informasjonssystemer som
skal brukes innenfor politiregisterlovens virkeom-
rdde.

§ 24 b annet ledd skal lyde:

Opptak til videreutdanning og heyere grads studier
foretas av Politihggskolen. Politihggskolen kan fastsette
krav om plettfri vandel for opptak til videreutdanninger
og studier som nevnti forste punktum. Dersom det er fast-
satt krav om plettfri vandel for opptak, skal det kreves
fremlagt uttommende og utvidet politiattest fra sokeren,
jf. politiregisterloven § 41.Departementet gir naermere
regler om saksbehandling og opptakskrav, herunder
dokumentasjon av kompetanse.

I
Ilov 15. mai 2008 nr. 35 om utlendingers adgang til riket
og deres opphold her gjores folgende endringer:

§ 107 a annet ledd skal lyde:

Enhver som utforer tjeneste eller arbeid for tilsyns-
rddet, har taushetsplikt etter forvaltningsloven. Taushets-
plikten omfatter ogsd forhold av betydning for sikkerhet-
en ved utlendingsinternatet og ved scerskilt tilrettelagte
innkvarteringssteder, opplysninger knyttet til forestdende
tvangsreturer og opplysninger som det av hensyn til politi-
ets operative virksomhet eller arbeid med tvangsreturer
er behov for d holde hemmelig.

Navzerende annet ledd blir nytt tredje ledd.

1\
Ilov 28.mai 2010 nr. 16 om behandling av opplysninger
i politiet og patalemyndigheten gjores folgende endrin-
ger:

§ 3 fjerde ledd nytt annet punktum skal lyde:

Loven gjelder ogsa nar opplysninger behandles for
testing og utvikling av informasjonssystemer som skal
brukes innenfor lovens virkeomrade.

§ 18 tredje ledd skal lyde:

Den som er ansatt hos, eller utforer tjeneste eller ar-
beid for databehandler, og som far tilgang til opplysnin-
ger som er taushetsbelagt i henhold til denne loven, skal
veere underlagt taushetsplikt. Omfanget av taushetsplik-
ten skal fremgd av den behandlingsansvarliges avtale
med databehandler. Det kan kreves uttgmmende og ut-
videt politiattest av enhver som er ansatt hos eller utfg-
rer tjeneste eller arbeid for databehandler. Databe-
handler plikter pd foresparsel a oppgi hvem som far til-
gang til de taushetsbelagte opplysningene.



§ 40 nr. 3 bokstav f oppheves.
Naverende bokstav g til i blir bokstav f til h.

§ 65 a annet ledd nr. 3 og nytt nr. 4 skal lyde:

3. etterforskning av lovbrudd som nevnt i politiloven
§ 17 b, jf. straffeprosessloven § 224

4. testing og utvikling av informasjonssystemer som skal
brukes til behandling av dpent tilgjengelig informa-
sjon til etterretningsformdl, jf. denne bestemmelsens
forste ledd.

§ 69 forste ledd nr. 26 og nytt nr. 27 skal lyde:

26. saerregler for militerpolitiets behandling av opplys-
ninger,

27. behandling av opplysninger i forbindelse med testing
og utvikling av informasjonssystemer.

\Y
I'lov 20. april 2018 nr. 8 om grensetilsyn og grensekon-
troll av personer gjgres folgende endringer:

§ 22 tredje ledd skal lyde:

Biometriske opplysninger (ansiktsbilde og fingerav-
trykk) kan innhentes elektronisk av alle som passerer
grensekontroll eller annet kontrollsted for kontroll av
reisedokumenter. Opplysningene skal tilintetgjores sd
snart som mulig etter atidentiteten er verifisert mot gyldig
reisedokument, eller ndr identiteten er fastsldtt pd annen
mdte, med unntak av tilfeller som nevnt i § 22a annet
ledd.

Ny § 22 a skal lyde:
§ 22 a Testing og utvikling

Opplysninger som behandlesimedhold av § 22 forste
og annet ledd, kan behandles for d utvikle og teste infor-
masjonssystemer til bruk for grensekontrollformdl der-
som det vil veere umulig eller uforholdsmessig vanskelig d
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oppnd formadlet ved d bruke anonyme eller fiktive opplys-
ninger. Opplysningene skalikke brukes til testing og utvik-
ling lenger enn ngdvendig.

Politiet kan ogsd lagre ansiktsbilder og fingeravtrykk
innhentetimedhold av § 22 tredje ledd i inntil seks mdne-
der dersom det er nodvendig for d teste og utvikle infor-
masjonssystemer til bruk for grensekontrollformdl, der-
som det vil veere umulig eller uforholdsmessig vanskelig d
oppnd formdlet ved d bruke anonyme eller fiktive opplys-
ninger. Opplysninger som lagres etter dette leddet, kan
bare behandles til dette formdlet.

Opplysninger som behandles etter annet ledd i be-
stemmelsen her, skal holdes atskilt. Tilgang skal bare gis
til personer som er scerskilt bemyndiget. Bemyndigelse gis
av den behandlingsansvarlige.

Ansiktsbilder og fingeravtrykk skal slettes i form av
tilintetgjoring, jf. arkivlova § 13 annet ledd.

§ 25 nr. 10 skal lyde:

10. behandling av personopplysninger, herunder om
innsyn, retting og sletting, behandling av opplysnin-
ger 1 forbindelse med testing og utvikling, samt
behandling, herunder utveksling, av opplysninger i
koordineringssenteret for Eurosur, jf. §§ 22 og 22 a,

VI
1. Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer. Kon-
gen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til
forskjellig tid.
2. Kongen kan gi n&@rmere overgangsregler.

B.

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om at Po-
litithggskolen ogsa kan fastsette krav om skikkethet for
opptak til arsstudiet pa Politih@gskolen pa lik linje med
krav om plettfri vandel.

Oslo, i justiskomiteen, den 26. mai 2026

Jon Engen-Helgheim

leder

Anette Carnarius Elseth

ordferer
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