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STORTINGET

Innst. 381 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra utenriks- og forsvarskomiteen

Dokument 8:168 S (2025-2026)

Innstilling fra utenriks- og forsvarskomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Jorunn Gleditsch Lossius, Jonas Andersen Sayed,
Harry Valderhaug og Ida Lindtveit Rese om en
langtidsplan for effektiv norsk bistand

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge frem en langtids-
plan for norsk bistand i kommende stortingsmel-
ding.

2. Stortinget ber regjeringen utarbeide en tydeligere
strategi for norsk bistand, der fattigdomsbekjem-
pelse stadfestes som hovedformal.

3. Stortinget ber regjeringen etablere en helhetlig og
transparent ordning for systematisk resultatmaling
og rangering av multilaterale organisasjoner og
fond som mottar norsk bistand, ut fra resultater og
hvor effektivt disse aktgrene bidrar til norske bi-
standsmal, og legge denne til grunn for prioritering
av fremtidige bevilgninger.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Rune Bakervik, Tonje Brenna, Nils-
Ole Foshaug, Monica Nielsen og Trine Lise
Sundnes, fra Fremskrittspartiet, Himanshu
Gulati, Morten Kolbjgrnsen og Sylvi
Listhaug, fra Hoyre, lederen Peter Froglich,
Erna Solberg og Ine Eriksen Sereide, fra
Sosialistisk Venstreparti, Kirsti Bergsto,
fra Senterpartiet, Trygve Slagsvold Vedum,
fra Redt, Bjernar Moxnes, fra Miljgpartiet
De Gronne, Arild Hermstad, fra Kristelig
Folkeparti, Jonas Andersen Sayed, og fra
Venstre, Abid Raja, viser til representantforslaget
om en langtidsplan for effektiv norsk bistand.

Komiteen deler oppfatningen om at det har vert
store endringer i norsk og internasjonal bistand pa kort
tid, og er enig i at det trengs en tydeligere strategi for
norsk utviklingspolitikk, inkludert bistand.

Komiteen har merket seg at regjeringen plan-
legger & legge frem en stortingsmelding om utviklings-
politikk varen 2026, og at departementet gjennom pro-
sjekt Vendepunkt har tatt initiativ til en bred utviklings-
politisk debatt.

Komiteen viser til brev fra Utenriksdepartemen-
tet datert 20. april 2026, der det fremgar at statsraden
mener at hovedpoengene i representantforslaget er iva-
retatt i arbeidet med den kommende stortingsmeldin-
gen.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er av den oppfatning at vi trenger et oppgjor
med og en ny innretning av norsk bistandspolitikk.
Disse medlemmer vil vise til at Norge de siste tidre-



ne har delt ut titalls milliarder av kroner i bistand til
omtrent halvparten av verdens land arlig, uten tilstrek-
kelig fokus pa effekt og kontroll av midlene. Disse
medlemmer vil ogsa vise til de store spgrsmélene
som er reist rundt norske bistandsavlsgringen i kjgle-
vannet av Epstein-avslgringene, som blant annet skal
undersgkes av en egen granskningskommisjon satt ned
av Stortinget. Disse medlemmer vil vise til den
varslede stortingsmeldingen om bistand og utviklings-
politikk og vil i forbindelse med dette eller i et eget re-
presentantforslag komme med forslag til en ny
helhetlig innretning av norsk bistands- og utviklingspo-
litikk. Disse medlemmer vil derfor stemme motre-
presentantforslaget som na ligger til behandling.

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Gronne stotter forslaget om en langtidsplan for norsk
bistand. En slik plan kan sikre stabilitet og forutsigbar-
hetien tid preget av stor global uro og kraftige kuttiden
internasjonale bistanden. Norsk bistandspolitikk ma
vere rettighetsbasert, med sarlig fokus pa barns rettig-
heter og beskyttelse av marginaliserte grupper.

Dette medlem slutter seg til bekymringen som
uttrykkes i representantforslaget, og som delesav et naer
samlet bistandsmiljg, for at bistandsmidler i gkende
grad brukes pa andre politiske prioriteringer enn huma-
niter bistand. Dette medlem mener at utgifter til
flyktninger i Norge og ikke-humaniter stgtte til Ukrai-
na ber skilles fra den tradisjonelle bistanden i beregnin-
gen av hvor stor andel av Norges bruttonasjonalinntekt
(BNI) som brukes til bistandsformal, samtidig som ma-
let om at 1 pst. av BNI skal ga til bistand, ma ligge fast.

Dette medlem er av den oppfatning at klimafi-
nansiering i utviklingsland, blant annet gjennom Nor-
fund, ma styrkes.Dette medlem viseriden forbindel-
se til Representantforslag 219 S (2025-2026) fra represen-
tanter fra Miljopartiet De Gronne om a redusere kravet til
risikokapital for Klimainvesteringsfondet. Samtidig un-
derstreker dette medlem at bevilgninger til Klimafi-
nansieringsfondet ikke bgr regnes som bistand over
statsbudsjettet.

Dette medlem vil advare mot en ensidig range-
ring av bistandsarbeid basert pa kostnadseffektivitet, da
dette potensielt kan fore til en nedprioritering av noe av
det mest krevende bistandsarbeidet, og til en utilsiktet fa-
vorisering av lavrisikotiltak. Dette medlem vil derfor
ikke stotte forslaget om a be regjeringen etablere en ord-
ning for systematisk resultatmaling og rangering av multi-
laterale organisasjoner og fond som mottar norsk bistand.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt, Miljgpartiet de Gren-
ne, Kristelig Folkeparti og Venstre viser til at
norsk bistand de siste drene har endret karakter pa kort
tid, og at en stadig mindre andel av bistandsbudsjettet gar

Innst. 381 S—2025-2026

til tradisjonell fattigdomsbekjempelse. Tankesmien Lang-
sikt anslar at andelen tradisjonell bistand faller fra 65 pst. i
tidligere ar til 54 pst.i2026, mens andelen som gar til tiltak
definert som globale fellesgoder med lav utviklingsrele-
vans, har steget fra 14 til 26 pst. i samme periode.

Komiteens medlemmer fra Redt, Mil-
jopartiet de Grenne, Kristelig Folkeparti
og Venstre merker seg at dette trolig er den laveste
andelen tradisjonell bistand i norsk bistandshistorie pa
over 70 ar.

Komiteens medlemmer frd Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til Sending- utvalgets
anbefaling om & ta globale fellesgoder ut av bistandsbud-
sjettet. Disse medlemmer mener det er pd hoay tid &
folge opp denne anbefalingen slik at 1 prosent av landets
BNI gér til reduksjon av fattigdom og ulikhet. Disse
medlemmer merker seg at skiftende regjeringer har
kuttet i bistandsbudsjettet for a dekke utgifter i Norge.
Disse medlemmer mener det ville veere klokt om
Stortinget kunne enes om visse prinsipp for bistanden
som kunne sté seg over tid, slik som & holde bistandsbud-
sjettet til 1 prosent av BNI og ikke bruke disse pengene til
globale fellesgoder eller utgifter vi har i Norge. Disse
medlemmer gnsker seg mer og ikke mindre utvik-
lingspolitisk engasjement og debatt og deler derfor ikke
forslagsstillernes gnske om en full langtidsplan.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre vil understreke at det er le-
gitimt at ulike regjeringer gnsker & sette sitt politiske
preg pa utviklingspolitikken. Samtidig er langsiktighet
en grunnleggende forutsetning for gode utviklingsre-
sultater. Hyppige skift i styringssignaler, blant annet
som folge av skiftende utviklingsministre og endrede
prioriteringer, gir kortsiktige rammevilkar for en sektor
der nettopp forutsigbarhet er avgjgrende for varige re-
sultater. I en tid med gkende global usikkerhet mener
disse medlemmer at deter serlig viktig & unnga at
bistanden blir gjenstand for raske omprioriteringer og
kortsiktige hensyn.

Disse medlemmer viser til at norsk forvaltning
allerede bruker langtidsplaner i flere sektorer, blant an-
net forsvar og samferdsel, nettopp for a sikre stabilitet
og bred politisk forankring. En tilsvarende langtidsplan
for bistanden vil kunne gi et mer konsistent rammeverk
for tematiske prioriteringer, balansen mellom bilateral
og multilateral bistand og forholdet mellom langsiktig
utviklingsbistand og handtering av ekstraordineere situ-
asjoner. Disse medlemmer viser videre til at flere
europeiske land allerede har etablert tilsvarende flerar-
ige rammer, blantannet Finland gjennom en parlamen-
tarisk oppfelgingsgruppe pa tvers av partier og Frankri-
ke gjennom en egen flerarig ramme- og styringslov for
utviklingspolitikken.
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Komiteens medlemmer fra Rodt, Kriste-
lig Folkeparti og Venstre mener en langtidsplan
ber gi Stortinget en tydeligere rolle i & fastsette overord-
nede mal og prioriteringer for bistanden. Disse med-
lemmer viser til at forrige stortingsmelding om
utviklingspolitikken kom i 2017, og at det de siste seks
arene kun er holdt én utviklingspolitisk redegjorelse.
Den overordnede retningen for norsk utviklingspoli-
tikk har dermed i begrenset grad vert gjenstand for po-
litisk behandling i Stortinget, til tross for at bade
budsjettets innretning og de globale rammebetingelse-
ne har endret seg vesentlig.

Disse medlemmer mener videre at en langtids-
plan ma klargjere forholdet mellom tradisjonell bi-
stand og globale fellesgoder og sikre at fattigdomsbe-
kjempelse fortsatt star fast som hovedformal for norsk
bistand. Disse medlemmer viser i den forbindelse
til Sending-utvalgets anbefaling fra 2023 om et klarere
skille mellom tradisjonell bistand og globale fellesgo-
der.Etterdisse medlemmers syn er bistandens legi-
timitet og langsiktige effekt neert knyttet tilat den foran-
kres i solidaritet, menneskeverd og global rettferdighet
og ikke primert i norske egeninteresser.

Disse medlemmer vil serlig peke pa sivilt sam-
funns rolle i norsk bistand. Sivilsamfunnsorganisasjo-
ner — inkludert trosbaserte aktgrer — bidrar med lokal
forankring, tillit, innovasjon og langsiktig kapasitets-
byggingisarbare kontekster der statlige og multilaterale
aktgrer ofte har begrenset tilstedeveerelse. Disse
medlemmer mener en langtidsplan bgr anerkjenne
denne rollen og legge til rette for rammevilkir som gjor
det mulig & arbeide langsiktig, kunnskapsbasert og med
nedvendig risikovilje ogsd gjennom sivilt samfunn.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt, Kristelig Folkeparti og
Venstre viser til at en stadig stgrre andel av norsk bi-
stand kanaliseres gjennom multilaterale organisasjo-
ner som FN-systemet, Verdensbanken, globale fond og
offentlig—private partnerskap. Disse aktgrene forvalter
betydelige midler pa vegne av Norge, men dokumenter-
te resultater, maloppnaéelse og kostnadseffektivitet vari-
erer mellom organisasjonene. Norge har gode systemer
for evaluering, men mangler i dag en helhetlig og syste-
matisk vurdering av multilaterale partnere basert pa ef-
fektivitet og bidrag til norske hovedmal for bistanden.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre er positive til en forenkling
og konsolidering av parallelle organisasjoner i det mul-
tilaterale systemet og viser i den forbindelse til FNs ge-
neralsekretaer Anténio Guterres' UN80-initiativ, lansert
i mars 2025. Generalsekreteren har selv pekt pa at FN-
systemet er preget av fragmentering, overlappende
mandater og duplisering som svekker organisasjonens

samlede gjennomslagskraft. I sin redegjorelse for Gene-
ralforsamlingen i oktober 2025 fremhevet Guterres be-
hovet for at FN-enhetene ma arbeide tettere sammen,
fierne duplisering, forbedre finansieringsmodellene og
maksimere synergier, slik at ressurser i sterkere grad
omsettes i resultater for de menneskene FN er satt til
tjene. Konkrete forslag som er fremmet, inkluderer
blant annet en mulig sammenslaing av UNDP og
UNOPS og en sammenslding av UN Women og UNFPA.
Disse medlemmer mener at Norge som betydelig
giverland ber vare en aktiv padriver for slike struktur-
reformer, og at en helhetlig norsk vurdering av multila-
terale partnere vil styrke Norges evne til & bidra
konstruktivt inn i dette arbeidet.

Disse medlemmer mener en mer systematisk
og transparent tilnerming til resultatmaling vil kunne
bidra til bedre prioriteringer og lering over tid. Samti-
dig er det avgjgrende at slike vurderinger tar hgyde for
ulike mandat, kontekster og risikoniva og ikke ensidig
vektlegger kortsiktig kostnadseffektivitet. En velinnret-
tet ordning for resultatmaling skal etter disse med-
lemmers synstyrke prioriteringen av tiltak som doku-
menterer reelle utviklingseffekter, og ikke fgre til en
utilsiktet favorisering av lavrisikotiltak pa bekostning av
innsats i de mest krevende kontekstene.

Disse medlemmer mener Norgeien tid preget
av gkende konflikter, humanitere kriser og dramatiske
kutt i internasjonal bistand ber vise at det er mulig a vi-
derefore et hoyt bistandsniva samtidig som det stilles
tydelige krav til resultater og kostnadseffektivitet. Etter
disse medlemmers syn er det ingen motsetning
mellom solidaritet og hard prioritering — tvert imot er
nettopp evnen til & prioritere de mest sarbare og de
mest virksomme tiltakene en forutsetning for at norsk
bistand skal forbli relevant og legitim.

Disse medlemmer merker seg at arbeidet med
en ny stortingsmelding om utviklingspolitikken har pa-
gatt over lang tid, med omfattende innspillsrunder og
hgringer, men at meldingen tidligst vil foreligge om ett
ar. Etter disse medlemmers syn understreker nett-
opp denne tidshorisonten behovet for at Stortinget alle-
rede na gir tydelige foringer.

Komiteens medlemmer fra Miljepartiet
De Gronne, Kristelig Folkeparti og Venstre
fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en langtids-
plan for norsk bistand i kommende stortingsmelding.»

«Stortinget ber regjeringen utarbeide en tydeligere
strategi for norsk bistand, der fattigdomsbekjempelse
stadfestes som hovedformal.»

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre fremmer falgende forslag:



«Stortinget ber regjeringen etablere en helhetlig og
transparent ordning for systematisk resultatmaling og
rangering av multilaterale organisasjoner og fond som
mottar norsk bistand, ut fraresultater og hvor effektivt dis-
se aktgrene bidrar til norske bistandsmadl, og legge denne
til grunn for prioritering av fremtidige bevilgninger.»

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Venstre lenge har arbeidet for en mer langsiktig, resulta-
torientert og prioritertnorskbistand. Dette medlem
viser til Venstres stortingsvalgprogram for 2025-2029,
der det fremgér at bistanden skal bli mer resultatorien-
tert og kostnadseffektiv, at det er behov for ferre og ty-
deligere mal, tydeligere tematisk og geografisk
prioritering og mer langsiktige investeringsstrategier.
Etterdette medlems synerdet nettopp en langtids-
plan, kombinert med en helhetlig vurdering av multila-
terale partneres bidrag til norske bistandsmal, som best
kan operasjonalisere disse prinsippene.

Dette medlem slutter seg til de vurderinger for-
slagsstillerne gjgr om behovet for langsiktighet, om Sen-
ding-utvalgets anbefalinger om et klarere skille mellom
tradisjonell bistand og globale fellesgoder, om sivilt
samfunns rolle og om en mer systematisk vurdering av
multilaterale partnere.

Dette medlem understreker at Venstre vil fast-
holde mélet om at minst 1 pst. av bruttonasjonalinntek-
ten skal gé til bistand. Dette medlem viser til at
Venstre stotter en todeling av bistanden i trdd med Sen-
ding-utvalget, slikat minst 0,7 pst. av BNI gar til tradisjo-
nell bistand og minst 0,3 pst. til globale fellesgoder som
klima og natur, med mél om opptrapping pa sikt. Etter
dette medlems syn bgr en langtidsplan operasjona-
lisere denne todelingen og sikre at klimabistanden
kommer i tillegg til, og ikke pa bekostning av, tradisjo-
nell fattigdomsbekjempelse, i trdd med Parisavtalen.

Dette medlem mener at kostnader til mottak av
flyktninger i Norge ikke bgr inngd som en del av bi-
standsbudsjettet, og aten langtidsplan bgr avklare dette
forholdet pa prinsipiell basis.

Dette medlem vil understreke at de globale ut-
fordringene ikke kan lgses av offentlige budsjetter alene,
og at en langtidsplan ber legge til rette for at mer privat
kapital mobiliseres til utviklingsland, blant annet gjen-
nom bruk av garantier og gjennom en styrket finansier-
ing av Norfund og Klimainvesteringsfondet. Dette
medlem viser ogsa til klima- og skogprosjektet som et
eksempel pa langsiktig norsk bistand med dokumenterte
resultater og mener satsingen bar styrkes.

Innst. 381 S—2025-2026

Dette medlem vil videre peke pa at norsk utvik-
lingspolitikk ma sees i sammenheng med europeisk
samarbeid om bistand, klima og global helse. En lang-
tidsplan ber avklare hvordan Norge kan koordinere
innsatsen tettere med EU og likesinnede europeiske
land, slik at norske bidrag forsterker fremfor a duplisere
felles europeiske initiativ.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Miljepartiet De Gronne, Kristelig Folke-
parti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen legge frem en langtids-
plan for norsk bistand i kommende stortingsmelding.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utarbeide en tydeligere
strategi for norsk bistand, der fattigdomsbekjempelse
stadfestes som hovedformal.

Forslag fra Kristelig Folkeparti og Venstre:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen etablere en helhetlig og
transparent ordning for systematisk resultatmaling og
rangering av multilaterale organisasjoner og fond som
mottar norsk bistand, ut fra resultater og hvor effektivt dis-
se aktgrene bidrar til norske bistandsmal, og legge denne
til grunn for prioritering av fremtidige bevilgninger.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hoyre,
Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og Radt.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:168 S (2025-2026) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Jorunn Gleditsch Los-
sius, Jonas Andersen Sayed, Harry Valderhaug og Ida
Lindtveit Rgse om en langtidsplan for effektiv norsk bi-
stand — vedtas ikke.

Oslo, i utenriks- og forsvarskomiteen, den 26. mai 2026

Peter Frolich

leder

Arild Hermstad

ordferer



VEDLEGG

DET KONGELIGE
UTENRIKSDEPARTEMENT

—

Utviklingsministeren

Utenriks- og forsvarskomiteen
v/leder Peter Frglich

Oslo, 20. april 2026

Uttalelse fra Utenriksdepartementet ang. Dok 8:168 S (2025-2026) - representantforslag
fra stortingsrepresentanten Jorunn
Gleditsch Lossius, Jonas Andersen Sayed, Harry Valderhaug og Ida Lindtveit Rgse.

Jeg viser til Utenriks- og forsvarskomiteens brev av 26. mars 2026 der det bes om min
uttalelse til representantforslag 168 S (2025-2026) fra stortingsrepresentantene Jorunn
Gleditsch Lossius, Jonas Andersen Sayed, Harry Valderhaug og Ida Lindtveit Rase.

Forslaget omhandler: 1) en langtidsplan for norsk bistand i kommende stortingsmelding, 2) en
tydeligere strategi der fattigdomsbekjempelse stadfestes som hovedmal og 3) at det etablerers
en helhetlig og transparent ordning for systematisk resultatmaling og rangering av
multilaterale organisasjoner og fond til norske bistandsmal og at denne legges til grunn for
prioritering av fremtidige bevilgninger.

Jeg er enig med representantenes syn pa at det har vert store endringer i norsk og
internasjonal bistand pa kort tid. Jeg deler derfor representantenes syn pa at det er behov for a
utarbeide en tydeligere strategi for norsk utviklingspolitikk, inkludert bistand. Dette er
bakgrunnen for at regjeringen har satt i gang et arbeid med en stortingsmelding om
utviklingspolitikken. Tanken er at meldingen skal stake ut en kurs som kan sta seg over tid.
Sist det ble lagt frem en stortingsmelding om utviklingspolitikk var i 2016.

Et viktig siktemal med meldingen vil vere a beskrive utviklingspolitikken pa en mate som
samsvarer med realitetene, inkludert de ulike malsettingene for norsk bistand.

Gjennom prosjekt Vendepunkt gjennomfgrer vi na en debattserie rundt omkring i landet for a
diskutere hvilke interesser og verdier som skal styre utviklingspolitikken, og hvilke
prioriteringer vi bgr gjere framover, i lys av de omfattende geopolitiske endringene vi star
midt oppe i.

Jeg vil ikke forskuttere konklusjonene av denne prosessen, men lytte til ulike synspunkter. Jeg
mener hovedpoengene i det representanten tar opp er ivaretatt i arbeidet med ny
stortingsmelding. Jeg ser frem til & diskutere innholdet i meldingen med partiene pa Stortinget
i forbindelse med behandlingen varsesjonen 2027.

Nar det gjelder spgrsmal om systematisk resultatmaling og rangering av multilaterale
organisasjoner og fond som mottar norsk bistand sa har MOPAN (Multilateral Organisation



Performance Assessment Network) en sentral rolle i dette arbeidet. MOPAN gjennomfgrer
regelmessige, felles givervurderinger av organisasjonenes effektivitet. Vurderingene bygger
pa en standardisert metodikk som kombinerer dokumentgjennomgang, partnerundersgkelser
og intervjuer i utvalgte landkontekster, som analyseres gjennom et omfattende
indikatorrammeverk. MOPAN-vurderingene gir dermed et uavhengig og sammenlignbart
grunnlag & vurdere norsk stgtte. Disse vurderingene er ogsa en del av bakteppe for arbeidet
med prosjekt Vendepunkt.

Vennlig hilsen

Asmund Grever Aukrust

Side 2
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