3

LI
K

STORTINGET

Innst. 376 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra nzeringskomiteen

Dokument 8:148 S (2025-2026), Dokument 8:183 S (2025-2026)
og Dokument 8:186 S (2025-2026)

Innstilling fra nzeringskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Trygve Slagsvold
Vedum, Bent-Joachim Bentzen og Geir Pollestad om
et statlig mineralselskap, Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Une Bastholm, Ingrid
Liland og Freya Skjold Sjursather om i oke verdiska-
ping og gjenvinning i mineralnzeringen og Represen-
tantforslag fra stortingsrepresentantene Bard Ludvig
Thorheim, Kari Sofie Bjornsen, Helene Rasholt og
Mathias Willassen Hanssen om 4 realisere Fensfeltet
og mer mineralnaring i Norge

Til Stortinget

Innledning

Dokument 8:148 S (2025-2026)

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opprette et statligmine-
ralselskap som, i tett samarbeid med private aktgrer,
skal utvikle, forvalte og sikre nasjonal kontroll over stra-
tegisk viktige mineralressurser.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Dokument 8:183 S (2025-2026)

[ dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen utarbeide et mineralhie-

rarki, etter modell av avfallshierarkiet, som legger
til grunn at gjenbruk og resirkulering av mineraler
alltid er & foretrekke framfor ny mineralutvinning.

2. Stortinget ber regjeringen utrede virkemidler som
kan fremme resirkulering av kritiske ramaterialer
(iht. EUs liste) fra blant annet EE-avfall og farlig av-
fall (feks. katodeavfall fra aluminiumsindustri).
Utredningen ber sees i sammenheng med Pro-
sess21 samt vurdere mulige synergier mellom resir-
kulering og utvinning av jomfruelige materialer.

3. Stortinget berregjeringen bygge videre pa etablerte
kompetansemiljger og etablere et nasjonalt senter
for bade mineralutvinning og sirkuleere mineral-
verdikjeder. Senteret skal bidra til & utvikle lgnn-
somme markeder og verdikjeder for gjenvinning av
mineraler fra industriavfall, sidestremmer og andre
sekundeere rastoff.

4. Stortinget ber regjeringen raskt ferdigstille Norges
posisjon i EQS-behandlingen av EUs forordning om
kritiske ramaterialer (Critical Raw Materials Act) og
arbeide for en rask innlemmelse av forordningen i
E@S-avtalen senest innen utgangen av2026. Det ma
sikres tilstrekkelig kapasitet til forsvarlig saksbe-
handling, miljgvurderinger og koordinering mel-
lom relevante konsesjonsmyndigheter.

5. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en vurdering av hvordan Norge skal bi-
dra til & oppfylle mélene i EUs forordning om
kritiske rdmaterialer om gkt gjenvinning av kritiske
ramaterialer, utvikling av sirkulere verdikjeder og
styrket kartlegging av mineralressurser.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.



Dokument 8:186 S (2025-2026)

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen umiddelbart implemen-
tere EUs Critical Raw Materials Act (CRMA) for &
styrke mineralsamarbeidet med resten av Europa.

2. Stortinget ber regjeringen overfor EU og i bilaterale
relasjoner stotte Rare Earths Norway sin sgknad om
a bli strategisk europeisk prosjekt i EU.

3. Stortinget ber regjeringen overfor EU og ledende
industrinasjoner i Europa arbeide for d etablere en
felles innkjepsordning og garantert minstepris for
sjeldne jordarter.

4. Stortinget ber regjeringen utrede kapitaltilgangen
for mineralprosjekter i Norge, herunder vurdere
hvordan instrumenter i virkemiddelapparatet som
Eksfin og Siva kan stgtte opp under utviklingen av
en kommersiell mineralnering som del av norsk
industrisatsing.

5. Stortinget ber regjeringen forbedre incentivene for
vertskommuner som apner for neringsvirksomhet
basert pa naturressurser, slik som mineralvirksom-
het pé Fensfeltet og andre steder.

6. Stortinget ber regjeringen anvende hurtigspor for
utvikling av Fensfeltet og komme tilbake til Stortin-
get dersom eventuelle innsigelser forsinker proses-
sen og kan lgses gjennom lovendringer eller annen
forankring i Stortinget for raskere behandling.

7. Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en felles
norsk-svensk mulighetsstudie for felles verdikjeder
for sjeldne jordarter fra Fensfeltet og forekomsten
utenfor Kiruna i Sverige, slik som initiativet REEtec
for separasjon av jordarter pa Heroya er et eksem-
pel pa.

8. Stortinget ber regjeringen legge til rette for at tho-
rium kan utvinnes som et biprodukt fra Fensfeltet
ogbidra til & styrke en norsk verdikjede for radiofar-
maka, herunder for neste generasjons kreftbehand-
ling, hvor Norge har kompetansefortrinn.

9. Stortinget ber regjeringen gi Prosess21 et oppdrag
om & undersgke potensialet for kommersielt uttak
av sjeldne jordarter fra avgangsmasser, eksempelvis
fra virksomheter som Boliden, Hydro og Alcoa.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Neringsminister Cecilie Myrseth har uttalt seg om
de tre forslagene i brev av 23. mars 2026 og 17.april
2026. Brevene folger som vedlegg til innstillingen.

Som ledd i komiteens behandling av representant-
forslagene ble det &pnet for skriftlige innspill. Innspille-
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ne er sammen med sakens dokumenter tilgjengelige pa
sakssiden pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Trond Giske, Ruth Mariann Hop,
Tobias Hangaard Linge, lederen Rune
Stogstad og Solveig Vitanza, fra Frem-
skrittspartiet, Tor André Johnsen, Stig
Even Lillestgl, Marius Arion Nilsen og
Bengt Rune Strifeldt, fra Hgyre, Erlend
Larsen og Bdrd Ludvig Thorheim, fra Sosi-
alistisk Venstreparti, Ingrid Fiskaa, fra
Senterpartiet, Geir Pollestad, fra Redt,
Synne Hoyforsslett Bjerbaek, fra Miljepar-
tiet De Grgnne, Une Bastholm, og fra Kris-
telig Folkeparti, Harry Valderhaug, viser til
Dokument 8:148 S (2025-2026) om et statlig mineralsel-
skap, Dokument 8:183 S (2025-2026) om & gke verdiska-
ping og gjenvinning i mineralnaringen, og Dokument
8:186 S (2025-2026) om a realisere Fensfeltet og mer
mineralnaring i Norge. Komiteen viser videre til
statsradens svarbrev til de tre dokumentene og de skrift-
lige heringsinnspillene som er kommet inn i sakens
anledning.

Komiteen viser til at Norge og Europa star overfor
en av de mest krevende sikkerhetspolitiske situasjone-
ne imoderne tid. Behovet for mineraler til teknologi, in-
dustri og forsvar er stort, samtidig som produksjonen og
prosesseringen av de mest kritiske mineralene domine-
res av land Norge ikke har sikkerhetspolitisk samarbeid
med. Komiteen viser til at en slik situasjon gjor forsy-
ningen av slike mineraler til Norge og Europa sarbar.
Komiteen viser til at det er behov for gkt tilgang pa
kritiske mineraler fra europeiske leverandgrer.

Komiteen viser til at forslagene som er fremmet i
dokumentene, i stor grad dreier seg om 4 sikre nasjonal
kontroll, effektiv saksbehandling og gode rammevilkar
samt legge til rette for gkt gjenvinning.

Nasjonal kontroll over kritiske
mineraler

Komiteen viser spesielt til Dokument 8:148 S
(2025-2026) om a opprette et statlig mineralselskap.

Komiteen viser til at Norge i hovedsak har to mi-
neralkategorier: mineraler eid av staten og mineraler
eid av grunneier. Distinksjonen mellom hvilke minera-
ler som tilhgrer de to kategoriene, bestemmes av mine-
ralets egenvekt, hvor de tyngre mineralene tilhgrer stat-
en og de lettere tilhgrer grunneier. Komiteen viser vi-
dere til at utvinningsrett av mineraler, bade statens og
grunneiers mineraler, reguleres giennom mineralloven.
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Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hgyre
Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet,
Miljepartiet De Grenne og Kristelig Folke-
parti, mener at det er viktig a legge bedre til rette for
utvinning og prosessering av kritiske mineraler ogsjeld-
ne jordartsmetaller i Norge. Den sikkerhetspolitiske si-
tuasjonen krever at Europa og Norge far starre kontroll
over tilgangen til slike mineraler for & sikre strategisk
autonomi. Flertallet viser til at Norge har betydelige
forekomster av bdde kritiske mineraler og sjeldne jord-
artsmetaller og mener derfor at det er viktig at Norge bi-
drar til utviklingen av robuste og barekraftige
verdikjeder.

Flertallet merker segatlgnnsomhetenimineral-
prosjektene vil avhenge fra mineral til mineral, og er-
kjenner at det vil veere krevende & vere konkurranse-
dyktig pa pris pd mineraler der for eksempel Kina har
dominans. Flertallet viser derfor til at det er gnskelig
a se pa felles ordninger i Europa, som for eksempel min-
stepris eller prisgarantiordninger. Det er viktig at Norge
er tett pdkoblet disse prosessene. Flertallet vil samti-
dig papeke at enkelte mineralprosjekter kan vere verdt
a satse pa til tross for at de ikke ngdvendigvis er ekono-
misk lsnnsomme, men fordi tilgangen til de mineralene
er viktige for nasjonale interesser.

Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet, Redt og Miljgpartiet
De Greonne, mener samtidigatdet er viktig a sikre na-
sjonal kontroll over de mest kritiske ressursene, og at
deter gnskelig med nasjonale virkemidler utover disku-
sjonene som foregari Europa. Dette flertallet viser
til at det er mange mater a sikre nasjonal kontroll p3,
blant annet gjennom konsesjoner, lisenser og skatte-
system.Dette flertallet menerlikevel at detistrate-
gisk viktige prosjekter er behov for & sikre ytterligere
nasjonal kontroll, og at staten ma ha en aktiv rolle i
etableringen og utviklingen av nye mineralprosjekter.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Miljgpartiet De
Grenne, peker paatetablering av et statlig mineralsel-
skap eller et mineralfond kan vere et hensiktsmessig
virkemiddel for & redusere risiko i tidligfaseprosjekter,
mobilisere kapital og sikre langsiktig nasjonal for-
ankring i mineralnaringen.

Et tredje flertall, medlemmer fra Arbei-
derpartiet, Sosialistisk Venstreparti, Sen-
terpartiet, Rgdt og Miljepartiet De Grenne
mener at et eventuelt statlig mineralselskap eller mine-
ralfond kan bidra til lokal forankring, helhetlige klima-
og naturhensyn og at stgrst mulig del av verdiskapnin-
gen skjer i omrader neert selve ressursen. God utnyttelse

av restmasser og gjenvinning av kritiske ramaterialer
fra avfall og industrielle sidestrammer kan dessuten re-
dusere behovet for deponering og samtidig gi ny verdi-
skaping.

Dette flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og fremme for-
slag om hvordan staten kan bidra ytterligere til etabler-
ing og utvikling av mineralprosjekter og best mulig
ressursutnyttelse, herunder vurdere tiltak for effektive
planprosesser samt opprettelsen av et statlig mineral-
selskap eller et mineralfond. Regjeringen bes rapporte-
re tilbake om status i arbeidet i kommende
budsjettproposisjoner.»

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet, Redt og Miljepartiet
De Greonne, mener at det er viktig & utvikle gode og
malrettede tiltak. Derfor mener flertallet at det bor
gjennomfores en helhetlig kartlegging og gijennomgang
av hele verdikjeden for kritiske mineraler i Norge, fra
forskning og utvikling, leting, planlegging, utvinning og
prosessering, massehandtering og gjenvinning for & sik-
re et godt kunnskapsgrunnlag. En slik utredning skal
identifisere flaskehalser for utviklingen av en helhetlig
verdikjede for kritiske mineraler, dette kan vare plan-
prosesser, reguleringer, offentlige innkjgpsordninger,
manglende koordinering og samordning i forvaltnin-
gen eller liknende, og peke pa tiltak som kan lgse opp i
disse. Utredningen skal ogsa identifisere markedssvik-
ter som star i veien for utviklingen av en verdiskapende,
berekraftig og lannsom utvikling av kritiske mineraler,
og peke pa og utrede mulige virkemidler som er egnet til
a lpse de identifiserte markedssviktene. Flertallet vil
understreke at effektivitet ikke skal ga pa bekostning av
kvaliteten i plan- og konsesjonsprosesser, slik at hensyn
som demokrati, lokal involvering og barekraft blir iva-
retatt pa en tilfredsstillende mate.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gjennomfgre en helhet-
lig kartlegging og gjennomgang av verdikjeden for kri-
tiske mineraler i Norge, fra forskning og utvikling,
planlegging, utvinning og prosessering, massehandte-
ring og gjenvinning for & identifisere flaskehalser og
mulige tiltak for a fa flere baerekraftige og samfunnsnyt-
tige mineralprosjekter i Norge.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
gjentatte forslagi Stortinget for a fa regjeringen til a leg-
ge til rette for raskere ressursutnyttelse av mineraler i
Norgeilysaven geopolitisk endret situasjon hvor forsy-
ningssikkerhet star hoyt pa dagsorden blant Norges al-
lierte. Etter press fra opposisjonen har regjeringen
utarbeidet en mineralstrategi, og det ble gjort et omfat-



tende arbeid om ny minerallov som ble vedtatt med
bred stotteiStortingetifjor.Disse medlemmer me-
ner at forslagene i denne saken er en avsporing fra &
gjennomfere en politikk som raskt realiserer Fensfeltet
oglegger til rette for utvinning og gjenvinning av ressur-
ser som Norge og Norges allierte er avhengige av. Deter
oppsiktsvekkende dersom regjeringen ikke forstar flas-
kehalsene som norsk mineralnaring opplever etter alt
utredningsarbeidet som er foretatt, EUs mer fremover-
lente politikk pd omradet, og neeringens egne tydelige
tilbakemeldinger.

Disse medlemmer mener at evig utredningsar-
beid ma erstattes av handling og viser til at flere av for-
slagene fra andre partier i denne saken vil lgsne pa de
flaskehalsene som regjeringen gnsker nye runder med
utredning om.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Senterpartiet, viser
til at det i ny minerallov er en egen hjemmel for a ivare-
ta nasjonal sikkerhet knyttet til mineralvirksomhet og
forvaltning av mineralressurser. Flertallet mener at
dette er et viktig grep for 4 styrke nasjonal kontroll over
viktige ressurser, spesielt i en tid der man ser at domi-
nans pa enkelte rdvarer utnyttes for 4 uteve press mel-
lom stormakter.

Medlemene i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti og Raudt understrekar at formalet
med statleg eigarskap i mineraln®ringa bgr vera nasjo-
nal, demokratisk kontroll over ressursane, langsiktig og
miljgvennleg drift, og at verksemda skal gi positive ring-
verknader lokalt og nasjonalt. Formadlet bgr derimot
ikkje vera risikoavlasting for privateigde mineralsel-
skap, slik at desse enklare skal kunna forsyna seg av fel-
lesskapets ressursar. P4 denne bakgrunnen er desse
medlemene positive til eit statleg mineralselskap, og
skeptiske til ideen om eit mineralfond.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti mener
Norge er i en serstilling med betydelige forekomster av
mineraler pa fastland og havbunn. Tilgang pa kritiske
ravarer er et geopolitisk spersmal, og den sikkerhetspo-
litiske situasjonen forsterker behovet for & akselerere
norsk mineralnaring. Norge bgr ta en tydelig rolle som
leverander av strategiske mineraler til allierte land og
bidra til gkt europeisk selvforsyning som del av vestlige
forsyningskjeder. Disse medlemmer viser til at
Fensfeltet har en av Europas mest lovende forekomster
av sjeldne jordartsmetaller — avgjorende for energitek-
nologi, forsvarsindustri og digital infrastruktur — og re-
presenterer en historisk mulighet for norsk
verdiskaping og industriutvikling. Disse medlem-
mer mener realisering av Fensfeltet ma gis hey nasjo-
nal prioritet, og at staten mad bidra med nedvendig
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infrastruktur og tilrettelegging. Hensynet til verdiska-
ping og arbeidsplasser ma veie tyngre i avveiningene.
Disse medlemmer viser til representantforslag
Dokument 8:148 S (2025-2026) om etablering av et stat-
lig mineralselskap, og understreker at statlig eierskap
kun ber benyttes der det foreligger klare markedsmessi-
ge svikt. Dette er ikke dokumentert for mineralnaerin-
gen. Norges konkurransefortrinn ligger i stabile og for-
utsigbare betingelser for private aktgrer, og offentlige
virkemidler ma ikke fortrenge private investeringer.
Disse medlemmer fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gi utviklingen av Fens-
feltet status som nasjonalt prioritert prosjekt, og sikre
rask fremdrift i nedvendige tillatelser og avklaringer.»

«Stortinget ber regjeringen sikre rask fremdrift for
en statlig reguleringsplan for Fensfeltet, grunnet dens
store strategiske og sikkerhetspolitiske betydning.»

«Stortinget ber regjeringen arbeide for EU-midler
for finansiering og utvikling av norske mineralprosjek-
ter»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til at det ikke finnes noen offisiell ord-
ning for & markere prosjekter som nasjonalt prioriterte.
Disse medlemmer harimidlertid merket seg at mi-
neraln®ringen har hgy prioritet hos regjeringen, og
disse medlemmer ersvertopptattav at det realise-
res flere prosjekter for utvinning og prosessering av kri-
tiske mineraler og sjeldne jordarter i Norge. Disse
medlemmer vil ogsd understreke at statlig regule-
ringsplan pa Fensfeltet har hey prioritet, og vil gjen-
nomfgres med stor grad av bade effektivitet og kvalitet.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre, Miljopartiet De Grgnne og
Kristelig Folkeparti visertilat mineraler har kom-
met i sentrum for geopolitikken pa den globale scenen.
Norge spiller en viktig rolle for europeisk industris for-
syningssikkerhet som et land rikt pd mineralressurser
fra naturens side, og hvor Fensfeltet representerer den
starste ressursen pa kontinentet for sjeldne jordarter.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Mil-
jepartiet De Gronne og Kristelig Folkepar-
ti viser til at EU har vedtatt omfattende lovverk for &
styrke forsyningssikkerheten for mineraler gjennom
EUs Critical Raw Materias Act (CRMA). CRMA spiller en
nokKkelrolle for & fa realisert store, strategiske mineral-
prosjekter innen rimelig tid, engasjere europeiske alli-
erte i felles innkjgps- og finansieringsordninger, og a
sikre en mer effektiv og koordinert mineralforvaltning
og sirkulergkonomi. Disse medlemmer viser til at
regjeringen har bekreftet overfor Stortinget at forord-
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ningen CRMA er E@S-relevant, at de ikke har innven-
dinger mot & innlemme forordningen i norsk rett, og
har bebudet at de vil gjore det. Likevel lar det vente pa
seg.

Disse medlemmer fremmer pa denne bak-
grunn fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre rask innlemmelse og
implementering av EUs Critical Raw Materials Act i EQS-
avtalen og i norsk rett innen 2026, for a styrke mineral-
samarbeidet med Europa, forbedre rammevilkarene for
sirkulergkonomi og gi norske mineralprosjekter bedre
tilgang til status som europeisk strategisk prosjekt.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet Hoyre og Kristelig Folkeparti frem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen overfor EU og i bilatera-
le relasjoner statte Rare Earths Norway sin seknad om &
bli strategisk europeisk prosjekti EU.»

«Stortinget ber regjeringen overfor EU og ledende
industrinasjoneri Europa arbeide for i etablere en felles
innkjepsordning og garantert minstepris for sjeldne
jordarter.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti viser
til forslaget om a opprette et statlig mineralselskap. Be-
grunnelsen for forslaget er & sikre nasjonal kontroll over
ressursen. Disse medlemmer mener at nasjonal
kontroll sikres gjennom konsesjonssystemet for a drive
utvinning av en ressurs i en tidsavgrenset periode, i til-
legg til sikkerhetsloven og tilstramminger i den nylig
vedtatte mineralloven.

Disse medlemmer mener at spgrsmal om stat-
lig eierskap og statlige virkemidler hgrer mer naturlig
hjemme i en diskusjon omkring kapitaltilgang til mine-
ralprosjekter, siden slike prosjekter kan vere krevende
a tiltrekke investeringskapital til nar konsesjonsproses-
ser kantaoppmot 15-20 &r.Disse medlemmer me-
ner at kortere og mer transparente konsesjonsprosesser
er den fremste lpsningen pd den utfordringen.

Komiteens medlemmer fra Hoyre og
Kristelig Folkeparti viser likevel til at mineralvirk-
somhet har en nasjonal og europeisk strategisk betydning
og at det derfor er viktig 4 gjennomga kapitaltilgangen og
eksisterende instrumenter i virkemiddelapparatet med
sikte pd mest mulig verdiskaping fra mineraler i Norge.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede kapitaltilgangen
for mineralprosjekter i Norge, herunder vurdere hvor-

dan instrumenter i virkemiddelapparatet som Eksfin og
Siva kan stgtte opp under utviklingen av en kommersi-
ell mineralnaring som del av norsk industrisatsing.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti viser
til at kommuner med mineralvirksomhet kan fa positi-
ve ringvirkninger i from av flere arbeidsplasser, kompe-
tanse og verdiskaping. Samtidig kan det veere en
belastning for kommunen og dens innbyggere og det er
viktig at det lgnner seg lokalt & satse pa naeringsvirk-
somhet basert pa naturressurser.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Kristelig Folkeparti viser videre til at den videre
planprosessen for Fensfeltet vil giennomfores i en stat-
lig plan etter anmodning fra Nome kommune. Disse
medlemmer vil understreke at et sa strategisk viktig
prosjekt som Fensfeltet bgr behandles administrativt i
et hurtigspor hvor man ser hen til de tidsfrister som gjel-
der for europeiske strategiske prosjekter i rammen av
CRMA. Disse medlemmer mener at staten har alle
muligheter til & holde slike tidsfrister og understreker at
prosessen ikke bgr stoppe opp grunnet spgrsmal som
kan avklares med forankring i Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti,visertil at Sverige har planer om a utvikle
et felt for utvinning av sjeldne jordarter utenfor Kiruna.
Disse medlemmer mener at Norge og Sverige bor
se pa industrielle synergier som kan utnyttes for de to
potensielle stremmene av sjeldne jordarter i en felles
verdikjede.

Disse medlemmer viser til at sirkuleergkonomi
og utnyttelse av avgangsmasser ber sti sentralt i regjer-
ingens arbeid med Fensfeltet og andre mineralprosjek-
ter.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti under-
streker betydningen av thorium i restmasser fra
Fensfeltet som kan vise seg & vere en viktig ressurs for
fremstilling av kreftmedisiner eller innsatsfaktor for
kjernekraft.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen forbedre incentivene
for vertskommuner som apner for neringsvirksomhet
basert pd naturressurser, slik som mineralvirksomhet.»

«Stortinget ber regjeringen anvende hurtigspor for
utvikling av Fensfeltet og komme tilbake til Stortinget
dersom eventuelle innsigelser forsinker prosessen og



kan Igses gjennom lovendringer eller annen forankring
i Stortinget for raskere behandling.»

«Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en felles
norsk-svensk mulighetsstudie for felles verdikjeder for
sjeldne jordarter fra Fensfeltet og forekomsten utenfor
Kiruna i Sverige, slik som initiativet REEtec for separa-
sjon av jordarter pd Hergya er et eksempel pa.»

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at tho-
rium kan utvinnes som et biprodukt fra Fensfeltet og bi-
dra til & styrke en norsk verdikjede for radiofarmaka,
herunder for neste generasjons kreftbehandling, hvor
Norge har kompetansefortrinn.»

Formedlemene i komiteen frd Sosialis-
tisk Venstreparti, Raudt og Miljgpartiet
Dei Grone er det avgjerande at mineralutvinning er
underlagt nasjonal, demokratisk kontroll og strenge
miljgkrav. Verda har nok av eksempel pa at mineralut-
vinning gjer stor skade pa naturen og menneska som ar-
beider der, utan at det kjem lokalsamfunnet eller det
storre fellesskapet til gode. Med rike ressursar folgjer
bade eit stort ansvar og ein stor risiko. Noreg har med
sine tradisjonar innan naturressursforvalting eit betre
utgangspunkt enn mange andre land for & klara a forval-
ta ogsa mineralrikdommane til fellesskapets beste.

Desse medlemene meiner eit statleg mineral-
selskap er ein sentral reiskap for a sikra fellesskapet kon-
troll med ressursane og for at utvinninga skal gi positive
ringverknader lokalt og nasjonalt. Samtidig er ikkje stat-
leg eigarskap i seg sjolv tilstrekkeleg for & na desse mala.
Eigarskapet ma utgvast med mal om samfunnsnytte og
ikkje berre maksimal forteneste, og det ma stillast tydele-
ge krav om lokal verdiskaping og varige arbeidsplassar.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hoyre,
Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet,
Miljepartiet De Grgnne og Kristelig Folke-
parti,vilunderstreke at forvaltningen av naturressurse-
ne i landet er et grunnleggende spersmal om nasjonal
raderett, sikkerhet og fordeling av verdier. Flertallet
viser videre til de betydelige forekomstene av sjeldne
jordartsmetaller pa Fensfelteti Telemark, og mener disse
funnene tydeliggjor at Norge besitter ressurser av stor
strategisk betydning bade nasjonalt og internasjonalt.

Flertallet vil fremheve at kontroll over kritiske
mineraler i pkende grad ma sees i lys av en skjerpet geo-
politisk situasjon, hvor tilgangen til strategiske innsats-
faktorer ikke bare er et spgrsmal av gkonomisk betyd-
ning, men i stor grad et spersmal om beredskap og sik-
kerhet. I en situasjon med stor avhengighet av leveran-
ser fra fa andre land, er det etter flertallet syn avgjo-
rende at Norge utvikler egne ressurser pa en mate som
styrker nasjonal handlefrihet og reduserer sarbarhet.
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Et annet flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Senterpartiet, Redt og Miljopartiet De
Grenne, vil videre peke pa Norges lange tradisjon for
asikre fellesskapets eierskap til naturressursene. Dette
flertallet viser til at aktiv statlig deltakelse innen
blant annet vannkraft og petroleumsvirksomhet har
veert avgjorende for a sikre nasjonal kontroll pa viktige
ressurser og for at verdiskapingen har kommet hele
samfunnet til gode. Dette flertallet mener at disse
erfaringene ma legges til grunn ogsa for utviklingen av
mineralnaringen.

Dette flertallet viser til den historiske betyd-
ningen mineralressursene har hatt for et mangfoldig
naringsliv i hele landet, og mener dette ma vare malet
ogsa for fremtiden. Dette flertallet vil siledes vise
til at en aktiv politikk pa omradet vil kunne legge grunn-
lag for industriarbeidsplasser, kompetansemiljger og
okt verdiskaping i flere lokalsamfunn og regioner. Etter
dette flertallets oppfatning er det avgjorende at ut-
viklingen av neeringen skjer pa en mate som styrker bo-
setting og aktivitet i distriktene, og slik at helhetlige ver-
dikjeder i stgrst mulig grad etableres i Norge.

Komiteens medlemmer fra Senterparti-
et og Miljepartiet De Greonne vil videre under-
streke at mineralneringen er kapitalkrevende og
forbundet med betydelig risiko, serlig i tidlige faser.
Disse medlemmer mener derfor at staten ma ta en
tydelig og aktiv rolle for & sikre langsiktighet, koordine-
ring og giennomferingsevne i utviklingen av prosjekter
av nasjonal betydning. Etter disse medlemmers
synvil et statlig mineralselskap kunne bidra til ngdven-
dig kapitaltilgang og strategisk styring, men understre-
ker at dette ma skje i tett samspill med private aktgrer.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Rgdt menerat
opprettelsen av et statlig mineralselskap er et ngdven-
dig virkemiddel for & sikre nasjonal kontroll over strate-
giske mineralressurser, styrke Norges beredskap og
legge til rette for langsiktig verdiskapingi hele landet.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Redt fremmer
folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen opprette et statlig mine-
ralselskap som, i tett samarbeid med private aktgrer,
skal utvikle, forvalte og sikre nasjonal kontroll over stra-
tegisk viktige mineralressurser.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre, Rodt og Kristelig Folkepar-
ti viser til at Fensfeltet i Nome utgjer Europas stgrste
kjente forekomst av sjeldne jordarter, med anslatte res-



Innst. 376 S—2025-2026

surser pa 15,9 mill. tonn. Flere av disse mineralene er
sentrale innsatsfaktorer i forsvarsteknologi og industri-
ell produksjon.Disse medlemmer viser videre til at
om lag 70 pst. av verdens utvinning av sjeldne jordarter
skjer i Kina, mens Europas egen produksjon dekker
mellom tre og fem prosent av forbruket.

Komiteens medlem fra Redt leggertil grunn
at mineralressursene i Fensfeltet er fellesskapets eien-
dom, og at staten er ansvarlig for & sikre at verdiskapin-
gen tilfaller fellesskapet. Norge har lang erfaring med
statlig eierskap innen gruvedrift, med A/S Sydvaranger,
Store Norske Spitsbergen Kullkompani og Rana Gruber
som eksempler. Og i tillegg et betydelig statlig eierskap i
vannkraft og olje og gass. Tilsvarende modeller bar leg-
ges til grunn for mineraln@ringen fremover. Dette
medlem viseriden sammenheng til det statlige sven-
ske gruveselskapet LKAB som et relevant eksempel pa
hvordan statlig eierskap kan kombineres med industri-
ell utvikling.

Dette medlem mener et statlig mineralselskap
ber gis i oppdrag & drive letevirksomhet og utvinne mi-
neralforekomsten pa Fensfeltet. Utvinningen ma skje
pa en gkologisk beerekraftig mate som begrenser tap av
matjord og natur, og som sikrer fellesskapet inntekter
og lokal verdiskaping i Nome kommune og regionen.

Komiteens medlem fra Miljepartiet De
Gronne viser til at en utvikling av Fensfeltet i Nome er
en sjelden og stor mulighet som kan bidra til a na flere
mal i mineralpolitikken samtidig. I tillegg til & bygge de-
mokratiske, europeiske verdikjeder for kritiske ramate-
rialer, bor Norge bruke anledningen til & utvikle en
mineralnaring med berekraftige, sirkulere verdikje-
der, lavest mulig naturpavirking og ringvirkning til an-
nen industriutvikling. En eventuell utvinning ma skje
under strenge miljgkrav, med lave utslipp, forsvarlig av-
fallshandtering og forpliktende planer for naturrestau-
rering, i trad med Norges internasjonale forpliktelser.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Regdt og Miljepartiet De
Grenne fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge til rette for at ut-
viklingen av Fensfeltet benyttes som et pilotprosjekt for
praktisk utprgving av arealngytralitet i store indus-
triprosjekter av nasjonal betydning, herunder ved &
vurdere lgsninger p4 tvers av kommunegrenser for & re-
dusere samlede natur- og arealkonsekvenser.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt viser til at fremdrift i utvik-
lingen av Fensfeltet er ngdvendig, og understreker at
dette ikke kan skje pd bekostning av miljg- og natur-
hensyn. Disse medlemmer legger til grunn at for-

valtningen av norske mineralressurser ma forbli under
nasjonal kontroll. Norge bgr ikke gjennom E@S-avtalen
avgi styringsrett over strategiske ressurser til EUs insti-
tusjoner.

Disse medlemmer viser til at CRMA har etab-
lert europeisk styringsorgan for kritiske ravarer der Nor-
ge som ikke-EU-land ikke vil ha stemmerett, og at regel-
verket palegger forpliktelser om tilgang, prioritering og
rapportering som innskrenker nasjonal handlefrihet.
Disse medlemmer mener implementering av
CRMA vil svekke det nasjonale handlingsrommet i mi-
neralpolitikken, og at Norge bar legge ned veto mot inn-
lemmelse av regelverket i E@S-avtalen. Utvinningen av
Fensfeltet er et norsk sikkerhetspolitisk anliggende, og
norsk mineralpolitikk ma utformes i trad med nasjona-
le interesser.

Effektiv saksbehandling og gode
rammevilkar for mineralnaringen

Komiteen viser til at mineralnaringen i Norge er
omfattet av mange ulike regelverk, men s&rskilt omfat-
tetav mineralloven som regulerer konsesjonsprosessen,
fra leting til utvinning og drift, og istandsetting etter
endtvirksomhet. Komiteen viser til at mineralnarin-
gen ogsa er omfattet av flere andre regelverk, blant an-
net plan- og bygningsloven, forurensingsloven og
motorferdselloven. Komiteen viser videre til forslag
og behandling ny minerallov varen 2025, og merker seg
atregjeringen har annonsert atdennevil tre i kraft 1. juli
2026.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet meneratdetallerede er
gjort omfattende grep for a sikre bedre rammer for mi-
neraln@ringen gjennom den nye mineralloven. Et av
hovedgrepene i loven var a sikre bedre koordinering
mellom statlige myndigheter og legge til rette for mer
effektive prosesser.Disse medlemmer viseridenne
sammenheng til at det blant annet blir innfgrt en sam-
ordningsplikt for de ulike saksbehandlingssporene pa
mineralfeltet. Det blir ogsa innfert felles, eksklusiv un-
derspkelsestillatelse til statens mineraler, industrimine-
raler og lette metaller. Disse medlemmer viser til at
sistnevnte tiltak vil redusere risikoen for konflikter om
rettigheter ved undersgkelser og senere utvinning, noe
som kan fgre til lengre prosesser.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til representantforslaget fra Miljgpartiet
De Grgnne og til representantforslaget om a realisere
Fensfeltet, og mener begge forslagene i for stor grad bae-
rer preg av gkt statlig styring og politisk detaljstyring
fremfor friere rammevilkar. Norges hovedutfordring er
ikke mangel pa politiske mal, men mangel pa gjennom-



foringsevne. Eksisterende prosesser er for trege og lite
forutsigbare, og regjeringen har over tid vert for passiv.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Kristelig Folkeparti mener lgsning-
en er & rydde opp i Dbyrdkratiet: Kortere
saksbehandlingstid, tydeligere tidsfrister og feerre innsi-
gelser. Privat kapital og naringslivets initiativ er avgjg-
rende — staten ber legge til rette gjennom gode
rammebetingelser, ikke styre kapital og industripro-
sjekter. Skatter og avgifter som svekker investeringsev-
nen ma gjennomgas og reduseres.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Kristelig Folkeparti frem-
mer fplgende forslag:

«Stortinget berregjeringen fremme tiltak for 4 redu-
sere saksbehandlingstiden og forenkle konsesjonspro-
sesser for mineralprosjekter, slik at lgnnsomme
prosjekter kan realiseres raskere.»

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om tids-
frister og forenklinger i konsesjons- og planprosesser
for mineralprosjekter, med sikte pa vesentlig kortere
saksbehandlingstid.»

«Stortinget ber regjeringen sikre stabile og konkur-
ransedyktige rammevilkar for mineralneringen, her-
under gjennomgang og reduksjon av skatter og avgifter
som svekker investeringsevnen.»

Medlemen i komiteen fra Sosialistisk
Venstreparti meiner at effektiv saksbehandling og
gode rammevilkir for mineralneringa ikkje ma for-
vekslast med hastverk, mindre demokrati eller svekte
miljgkrav. I forvaltninga av rike og strategisk viktige res-
sursar er det desto viktigare a gjera ting rett og laga eit
rammeverk som stir seg i mange ar. Dette er viktige
grunnar tilatdenne medlemen seier nei til EU-for-
ordninga om kritiske ravarer (CRMA). Forordninga vil
frata Noreg nasjonal handlefridom i mineralforvaltninga
og set korte tidsfristar for saksbehandlinga og dei demo-
kratiske prosessane. Dette svekkjar omsynet til natur, ur-
folksrettar, andre naringar og lokaldemokratiet.

Barekraft og gjenvinning av mineraler

Komiteen viser til at det er behov for & gke bade
utvinningen og prosesseringen av kritiske mineraler pa
europeisk jord. Komiteen viser imidlertid til at gkt
produksjon alene ikke vil dekke behovet drene frem-
over, og derfor vil det ogsa veere gkende behov for gjen-
vinning og resirkulering av mineraler.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
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Senterpartiet, Redt og Miljgpartiet De
Grenne,viser til at en forutsetning for a drive med mi-
neralutvinning i Norge er at det skal gjgres innenfor bze-
rekraftige rammer. Land som i dag dominerer bade
produksjon og prosessering av mineraler, gjor dette
uten hensyn til arbeidsfolk, natur og milje. Flertallet
er derfor opptatt av at slik nering i Norge skal benytte
den mest moderne teknologien, og bidra til & utvikle
den videre, slik at Norge blir et foregangsland pa hoy
ressursutnyttelse, begrenset fotavtrykk i naturen og
skdnsom héndtering av avgangsmasser.

Flertallet mener at deter helt avgjgrende at man
far pa plass verdikjeder for gjenvinning av mineraler.
Dette er viktig av flere hensyn, bade fordi det ikke er en
fornybar ressurs og fordi verden trenger mer mineraler
enn det man Klarer & produsere.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Senterpartiet mener at det fgrst og
fremst er viktig a fa pa plass en verdikjede for utvinning
og prosessering av kritiske mineraler og sjeldne jordar-
ter. Nar en slik verdikjede er pa plass, vil det etterdisse
medlemmers syn vare lettere & utvikle sirkuleere
verdikjeder i tilknytning til den etablerte industrien.
Disse medlemmer menerimidlertid atdeteravgje-
rende at bade neringsakterer og offentlig forvaltning
bygger opp kompetanse pa sirkulere verdikjeder, ogsa
innenfor mineral, parallelt med at neringen utvikler
seg, oginkluderer dette i sine industrielle planer.Disse
medlemmer vili den sammenheng vise til at detiny
minerallov er rapporteringsplikt for overskuddsmasser,
noe som er et godt forste steg pd veien for & gke res-
sursutnyttelsen og gjenvinning.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet stotter gkt gjenvinning og sirkuler gkonomi,
men tar avstand fra palegg, kvoter og nye krav som kan
svekke industriens lgnnsomhet og konkurransekraft.
Gjenvinning ma drives frem av teknologi og marked-
skrefter; eventuelle krav ma veere teknologingytrale og
kostnadseffektive. Norge har allerede blant verdens
strengeste miljgkrav, og ensidige norske innstrammin-
ger risikerer karbonlekkasje og utflytting av industri til
land med lavere standarder.

Medlemene i komiteen frd Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet Dei Grgne er-
kjenner at mineralutvinning kan bety store naturinn-
grep, og meiner at desse ma minimerast. Det betyr for
det forste at gjenvinning og resirkulering av mineral og
metall ma prioriterast over ny mineralutvinning. For
det andre ma det veljast underjordsdrift i staden for
opne dagbrot i alle tilfelle der det er fysisk mogleg. For
det tredje ma bruken av deponi avgrensast sa mykje
som mogleg. Det ma stillast krav om bruk av restmassar
fra gruveprosjekta og tilbakefylling av gruvegangar. I
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plassering av deponi ma alternativet med minst natur-
inngrep veljast, og sjpdeponi avvisast. For det fjerde ma
utvinningstempoet bade sikra stabil tilgang til mineral
over tid og moglegheit for & utnytta restmassane fullt ut.
Strenge miljpkrav er viktig for & sikra langsiktig drift og
stgrst mogleg samfunnsnytte.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Redt meneratutvinningavmine-
raler mé skje under strenge miljokrav, med minimale
utslipp og forsvarlig avfallshandtering. Disse med-
lemmer viser til at gjenvinningsgraden for de fleste
metaller i dag er lav, til tross for at betydelige mengder
allerede er utvunnet ogiomlgp.Disse medlemmer
mener det ligger et vesentlig og underutnyttet potensial
i okt gjenbruk og resirkulering, og understreker at dette
ber prioriteres fremfor ny utvinning der det er mulig.
Disse medlemmer mener gkt satsing pa gjenvin-
ning og sirkuler ressursbruk ikke bare vil redusere be-
hovet for nye naturinngrep, men ogsd styrke
forsyningssikkerheten og redusere den strategiske av-
hengigheten avimport.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne me-
ner at de mest tilgjengelige mineralene er de som allere-
de er utvunnet. Bedre ressursutnyttelse og redusert
materialforbruk, lengre levetid for produkter, innova-
sjon i materialbruk og gkt gjenbruk og gjenvinning, er
kritisk for 4 veere mindre avhengig av ny og krevende ut-
vinning. Disse medlemmer minner om at det fin-
nes betydelige mengder kritiske ramaterialer i avfall og
industrielle sidestremmer. Selv om teknologien for re-
sirkulering finnes, er det i dag ikke kommersielt attrak-
tivt & utvikle sirkuleere verdikjeder.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti, Redt, Miljgpartiet
De Gronne og Kristelig Folkeparti viser til at
norsk prosessindustri genererer betydelige mengder si-
destrgmmer og restmaterialer med innhold av verdiful-
le metaller og mineraler, herunder med et dokumentert
potensial for gjenvinning fra katodeavfall i aluminiums-
industrien og reststrommer i ferrolegeringsindustrien.
Kartlegginger av Eyde-klyngen viser et stort, uutnyttet
potensial for gkt ressursutnyttelse og verdiskaping i sir-
kulere verdikjeder, samtidig som gkt gjenvinning kan
redusere mengden farlig avfall og avhjelpe behovet for
deponikapasitet.

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti, Redt, Miljepartiet
De Gronne og Kristelig Folkeparti fremmer
pa denne bakgrunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede virkemidler som
kan fremme resirkulering av kritiske ramaterialer fra
blant annet EE-avfall og farlig avfall (f.eks. katodeavfall
fra aluminiumsindustri). Utredningen ber sees i sam-
menheng med Prosess21 samt vurdere mulige synergi-
er mellom resirkulering og utvinning av jomfruelige
materialer.»

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Miljopartiet De Gronne fremmer folgende for-
slag:

«Stortinget ber regjeringen gi Prosess21 et oppdrag
om 4 undersgke potensialet for kommersielt uttak av
kritiske og strategiske rdmaterialer fra avgangsmasser
og industriavfall med utgangspunkt i sidestrgmsdata-
basen over slike ramaterialer.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt, Miljepartiet De Gron-
ne og Kristelig Folkeparti vil peke pd at Norge
har sterke fagmiljger innen mineraler, blant annet ved
Norges geologiske undersgkelse, SINTEF og Norges tek-
nisk-naturvitenskapelige universitet, men at det i dag
mangler en strategisk samordning av disse miljgene
med fokus pa hele verdikjeden.

Disse medlemmer mener derfor det trengs et
nasjonalt senter som kan samle eksisterende miljger,
koble forskning, industri og forvaltning tettere sam-
men, og utvikle markeder for sekundeere rastoff. Dette er
nedvendig for a sikre norsk verdiskaping, redusere av-
hengighet avimport og gjgre sirkular ressursbruk til en
reell konkurransefordel. Uten et slikt grep risikerer man
at gode fagmiljger forblir fragmenterte — og at verdiene
skapes i andre land.

Disse medlemmer fremmer pad denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen bygge videre pa etablerte
kompetansemiljger, og etablere et nasjonalt senter for
bade mineralutvinning og sirkulere mineralverdikjeder.
Senteret skal bidra til & utvikle lannsomme markeder og
verdikjeder for gjenvinning av mineraler fra industriav-
fall, sidestremmer og andre sekundeere rastoff.»

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Grenne vil understreke at kritiske ramaterialer er av
stor gkonomisk og strategisk betydning og samtidig er
forbundet med hay forsyningsrisiko som folge av sterkt
konsentrerte verdikjeder. Seerlig har Kina en domineren-
de posisjon innen prosessering og kontrollerer betydeli-
gedeleravverdikjeden fra raffinering til produksjon, noe
som skaper geopolitiske sérbarheter for europeisk in-
dustri og energiomstilling. EU vedtok i 2024 forordnin-
gen Critical Raw Materials Act (CRMA), som blant annet
fastsetter mal om at minst 10 pst. av forbruket av strate-
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giske rimaterialer skal dekkes gjennom utvinning i Euro-
pa, minst 40 pst. gjennom prosessering i Europa, og
minst 25 pst. giennom gjenvinning innen 2030.

Dette medlem mener derfor at Norge bgr sam-
arbeide tett med EU om utviklingen av mer robuste og
beerekraftige verdikjeder for kritiske rimaterialer, med
naturhensyn og sirkularitet som premiss. For 4 unngd at
ethurtigspor gar pa bekostning av andre viktige hensyn,
som natur og lokaldemokrati, md en implementering av
CRMA bety en vesentlig styrking av forvaltningen for &
sikre kapasitet til saksbehandling og koordinering mel-
lom konsesjonsmyndigheter.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre og Miljepartiet De
Greonne, fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en vurdering av hvordan Norge skal bidra til
a oppfylle mélene i EUs forordning om kritiske rdmate-
rialer om gkt gjenvinning av kritiske ramaterialer, ut-
vikling av sirkulere verdikjeder og styrket kartlegging
av mineralressurser.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hoyre og Kristelig Fol-
keparti:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen gi utviklingen av Fensfel-
tet status som nasjonalt prioritert prosjekt, og sikre rask
fremdrift i nedvendige tillatelser og avklaringer.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sikre rask fremdrift for en
statlig reguleringsplan for Fensfeltet, grunnet dens store
strategiske og sikkerhetspolitiske betydning.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen arbeide for EU-midler for
finansiering og utvikling av norske mineralprosjekter.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen overfor EU og i bilaterale
relasjoner stotte Rare Earths Norway sin sgknad om &
bli strategisk europeisk prosjekt i EU.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen overfor EU og ledende in-
dustrinasjoner i Europa arbeide for a etablere en felles
innkjgpsordning og garantert minstepris for sjeldne
jordarter.
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Forslag 6

Stortinget ber regjeringen forbedre incentivene for
vertskommuner som apner for naringsvirksomhet ba-
sert pa naturressurser, slik som mineralvirksomhet.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringen anvende hurtigspor for
utvikling av Fensfeltet og komme tilbake til Stortinget
dersom eventuelle innsigelser forsinker prosessen og
kan lgses gjennom lovendringer eller annen forankring
i Stortinget for raskere behandling.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en felles
norsk-svensk mulighetsstudie for felles verdikjeder for
sjeldne jordarter fra Fensfeltet og forekomsten utenfor
Kiruna i Sverige, slik som initiativet REEtec for separa-
sjon av jordarter pd Heroya er et eksempel pa.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at thori-
um kan utvinnes som et biprodukt fra Fensfeltet og bi-
dra til & styrke en norsk verdikjede for radiofarmaka,
herunder for neste generasjons kreftbehandling, hvor
Norge har kompetansefortrinn.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringen fremme tiltak for a redu-
sere saksbehandlingstiden og forenkle konsesjonspro-
sesser for mineralprosjekter, slik at lgnnsomme pro-
sjekter kan realiseres raskere.

Forslag 11

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om tids-
frister og forenklinger i konsesjons- og planprosesser for
mineralprosjekter, med sikte pad vesentlig kortere saks-
behandlingstid.

Forslag 12

Stortinget ber regjeringen sikre stabile og konkur-
ransedyktige rammevilkdr for mineralnzringen, her-
under gjennomgang og reduksjon av skatter og avgifter
som svekker investeringsevnen.

Forslag fra Hoyre, Miljopartiet De Gronne, Kristelig
Folkeparti, Sosialistisk Venstreparti og Redt:

Forslag 13

Stortinget ber regjeringen utrede virkemidler som
kan fremme resirkulering av kritiske ramaterialer fra
blant annet EE-avfall og farlig avfall (f.eks. katodeavfall
fra aluminiumsindustri). Utredningen bgr sees i sam-
menheng med Prosess21 samt vurdere mulige synergier
mellom resirkulering og utvinning av jomfruelige mate-
rialer.
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Forslag fra Hoyre, Miljopartiet De Gronne og Kriste-
lig Folkeparti:
Forslag 14

Stortinget ber regjeringen sikre rask innlemmelse
og implementering av EUs Critical Raw Materials Act i
E@S-avtalen og i norsk rett innen 2026, for & styrke mi-
neralsamarbeidet med Europa, forbedre rammevilkare-
ne for sirkuleergkonomi og gi norske mineralprosjekter
bedre tilgang til status som europeisk strategisk pro-
sjekt.

Forslagfra Sosialistisk Venstreparti, Radt, Miljopartiet
De Gronne og Kristelig Folkeparti:

Forslag 15

Stortinget ber regjeringen bygge videre pa etablerte
kompetansemiljger, og etablere et nasjonalt senter for
bade mineralutvinning og sirkuleere mineralverdikje-
der. Senteret skal bidra til & utvikle lennsomme marke-
der og verdikjeder for gjenvinning av mineraler fra in-
dustriavfall, sidestremmer og andre sekundzere réstoff.

Forslag fra Hayre og Miljepartiet De Grenne:
Forslag 16

Stortinget ber regjeringen gi Prosess21 et oppdrag
om 3a undersgke potensialet for kommersielt uttak av
kritiske og strategiske ramaterialer fra avgangsmasser
og industriavfall med utgangspunktisidestremsdataba-
sen over slike raimaterialer.

Forslag fra Hoyre og Kristelig Folkeparti:
Forslag 17

Stortinget ber regjeringen utrede kapitaltilgangen
for mineralprosjekter i Norge, herunder vurdere hvor-
dan instrumenter i virkemiddelapparatet som Eksfin og
Siva kan stgtte opp under utviklingen av en kommersi-
ell mineralnaring som del av norsk industrisatsing.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Senterpartiet og
Redt:

Forslag 18
Stortinget ber regjeringen opprette et statlig mine-
ralselskap som, i tett samarbeid med private aktgrer,

skal utvikle, forvalte og sikre nasjonal kontroll over stra-
tegisk viktige mineralressurser.
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Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Redt og Mil-
jopartiet De Gronne:

Forslag 19

Stortinget ber regjeringen legge til rette for at utvik-
lingen av Fensfeltet benyttes som et pilotprosjekt for
praktisk utprgving av arealngytralitet i store indus-
triprosjekter av nasjonal betydning, herunder ved & vur-
dere lgsninger pa tvers av kommunegrenser for a redu-
sere samlede natur- og arealkonsekvenser.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading I fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Senterpartiet, Redt og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteens tilrddning II fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet, Redt og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteens tilrading I1I fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Hgyre og Miljgpartiet De
Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslagene og rir Stortinget til a gjore
folgende

vedtak:

1

Stortinget ber regjeringen utrede og fremme forslag
om hvordan staten kan bidra ytterligere i etablering og
utvikling av mineralprosjekter og best mulig ressursut-
nyttelse, herunder vurdere tiltak for effektive planproses-
ser samt opprettelsen av et statlig mineraleselskap eller
et mineralfond. Regjeringen bes rapportere tilbake om
status i arbeidet i kommende budsjettproposisjoner.

I

Stortinget ber regjeringen gjennomfore en helhet-
lig kartlegging og giennomgang av verdikjeden for kri-
tiske mineraler i Norge, fra forskning og utvikling, plan-
legging, utvinning og prosessering, massehandtering og
gjenvinning for & indentifisere flaskehalser og mulige
tiltak for & fa flere beerekraftige og samfunnsnyttige mi-
neralprosjekter i Norge.
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111

Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en vurdering av hvordan Norge skal bidra til
a oppfylle malene i EUs forordning om kritiske rdmate-
rialer om gkt gjenvinning av kritiske ramaterialer, ut-
vikling av sirkulere verdikjeder og styrket kartlegging
av mineralressurser.

Innst. 376 S—2025-2026

Oslo, i neringskomiteen, den 26. mai 2026

Rune Stostad

leder

Tobias Hangaard Linge

ordferer
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DET KONGELIGE
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Neeringsministeren

Stortingets neeringskomité
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

26/1608-3 23. mars 2026

Dokument 8:148 S (2025-2026) Representantforslag om et statlig
mineralselskap

Jeg deler representantenes bekymring om verdens avhengighet av import fra Kina. Mineraler
er kritiske innsatsfaktorer i forsvarsteknologi, batterier og en rekke andre typer hgyteknologi,
og eventuelle sarbarheter for beredskap og forsyningssikkerhet krever en aktiv politisk
handtering.

| forslaget legges det til grunn at Norge bgr «sikre [...] en helhetlig verdikjede» for kritiske
mineraler, fra uttak til foredling og industriell bruk. Jeg vil papeke at verdikjedene innenfor
hgyteknologisk industri, som produksjon av permanentmagneter, elektriske motorer og
forsvarsteknologi, er bade lange, komplekse og ofte globale og i liten grad lokalisert i
hverken Norge eller Europa forgvrig i dag. Knapt noe land har hele slike verdikjeder selv,
heller ikke alltid Kina — som i mange tilfeller ogsa har avhengigheter. A bygge opp en fullt
integrert, norsk verdikjede fra gruve til ferdig hayteknologisk sluttprodukt ville kreve enorme
investeringer i helt ny industriell kapasitet og kompetanse over mange tiar. Industrielle
verdikjeder er heller ikke ngdvendigvis @nskelig & ha fullstendig lokalisert i Norge, ettersom
usikkerhetene er bade store og mange innenfor kritiske mineraler. Diversifisering pa tvers av
landegrenser vil ofte gi bedre arbeids- og risikodeling og dermed et bedre resultat.

En mer realistisk og malrettet ambisjon for Norge er & sgrge for gode rammevilkar for at
norske bedrifter kan ta en sterk posisjon i de delene av verdikjeder der vi har naturlige
fortrinn. Historien har vist at det er markedet, ikke politikere, som har best forutsetninger for
bade & identifisere og realisere disse fortrinnene — det vaere seg om det er innenfor uttak av
ramaterialer, foredling og prosessering og/eller hgyteknologisk industri hvor disse
materialene inngar.
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Norsk industrihistorie er i stor grad en historie om nettopp internasjonalt samarbeid og
partnerskap, som ved industrigrinderen Sam Eydes samarbeid med franske og svenske
finansmiljger, og i utviklingen av olje- og gassneeringen. Norge har lykkes ved & kombinere
nasjonale naturressurser med utenlandsk kapital, teknologi og kompetanse.

Jeg mener at internasjonalt samarbeid vil kunne spille en viktig rolle ogsa i den videre
utviklingen av den norske mineralnaeringen. Jeg er opptatt av a legge til rette for slikt
internasjonalt samarbeid. Regjeringen har derfor inngétt flere industripartnerskap, blant
annet med EU, Tyskland, Storbritannia og Frankrike, som ogsa omfatter kritiske ravarer. Vi
har siden 2022 deltatt i Minerals Security Partnership (MSP) sammen med USA og en rekke
andre land. | januar 2025 ble Rare Earths Norways prosjekt pa Fensfeltet foreslatt som MSP-
prosjekt, noe som vil kunne bidra til a synliggjere prosjektet og tilirekke internasjonale
partnere og investorer. | mars i ar ble det ogsa inngatt enn MoU om kritiske mineraler mellom
Norge og Canada. Det finnes ogsa sterke finansmiljger og betydelig industriell og geologisk
kompetanse innenfor mineralfeltet i land som Canada, Australia og USA — land som ogsa er
naere allierte og partnere for Norge. Jeg mener at internasjonalt samarbeid og partnerskap
ikke er en svakhet i norsk mineralpolitikk — det er en forutsetning for suksess.

Representantforslaget trekker frem behovet for nasjonal kontroll over strategisk viktige
mineralressurser som en sentral begrunnelse for & opprette et statlig mineralselskap. Jeg
mener hensynet til nasjonal sikkerhet og kontroll er best ivaretatt giennom en streng
regulering. Dette er ogsa i trad med eierskapsmeldingen, jf. Meld. St. 6 (2022—-2023) Et
grgnnere og mer aktivt statlig eierskap som et bredt flertall stilte seg bak da den ble
behandlet pa Stortinget. Av meldingen fremgar det at regulering er det primaere virkemiddelet
for & ivareta hensyn knyttet til nasjonal sikkerhet, samfunnssikkerhet og beredskap.

Det norske lov- og regelverket har flere mekanismer for a ivareta nasjonal kontroll over
selskaper og ressurser av betydning for sikkerhet og beredskap. Blant annet inneholder lov
om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven), lov om neeringsberedskap
(naeringsberedskapsloven) og lov om kontroll med eksport av strategiske varer, tjenester og
teknologi mv. (eksportkontrolloven) bestemmelser som skal ivareta nasjonale
sikkerhetsinteresser. Disse sektorovergripende lovene kan i noen tilfeller anvendes pa
mineralvirksomheter.

Sikkerhetsloven § 2-5 gir Kongen i statsrad hjemmel til & fatte ngdvendige vedtak for &
hindre sikkerhetstruende virksomhet eller annen planlagt eller pagaende aktivitet som kan
innebaere en ikke ubetydelig risiko for at nasjonale sikkerhetsinteresser blir truet, uavhengig
av om en virksomhet er underlagt loven.

Den nye mineralloven, som ble vedtatt av Stortinget i inneveerende stortingsperiode, trer i
kraft 1. julii ar. | loven § 1-9 gis Kongen kompetanse til i forskrift & fastsette neermere regler
om tiltak som er ngdvendige for ivaretakelse av nasjonal sikkerhet knyttet til
mineralvirksomhet og forvaltning av mineralressurser. Forskriftshjemmelen er begrunnet i
behovet for & kunne ivareta nasjonale sikkerhetsinteresser pa en mer malrettet og effektiv
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mate enn det som fglger av eksisterende sektorovergripende regelverk. Forskriftshjemmelen
gir Kongen kompetanse til & fastsette regler om blant annet & unnlate a gi eller trekke tilbake
tillatelser til undersagkelser, prgveuttak og utvinning, dersom dette er ngdvendig av hensyn til
nasjonal sikkerhet. Fastsettelse av naermere regler for ivaretakelse av nasjonale
sikkerhetsinteresser etter mineralloven vil kunne bidra til a ivareta behovet for nasjonal
kontroll over produksjon av kritiske ravarer i Norge.

| tillegg pagar det et arbeid med en ny lov om investeringskontroll. Arbeidet tar blant annet
utgangspunkt i ny forordning om investeringskontroll fra EU, som i artikkel 4 stiller krav til at
medlemslandene pa forhand skal godkjenne utenlandske investeringer i foretak som driver
undersgkelser, utvinning, prosessering, resirkulering og gjenvinning av kritiske ravarer, samt
«stockpiling» (opparbeidelse av reservelager).

Etter min vurdering gir dette samlet et godt regulatorisk fundament for & redusere risikoen
knyttet til utenlandske investeringer og samtidig ivareta behovet for en mest mulig apen
norsk gkonomi, ogsa innenfor mineralneeringen.

Mineralneeringen er bade kapitalintensiv og har svaert lange tidshorisonter. Disse
karakteristikaene, kombinert med betydelig miljgpavirkning og usikkerhetsfaktorer som
konjunkturfglsomme ravarepriser og teknologiutvikling, gjer at det kan veere ulike og
sammensatte arsaker til at enkeltprosjekter ikke realiseres.

Mitt mal er na & identifisere hva som er de faktiske utfordringene som eventuelt holder
private investeringer tilbake i norsk mineralnzering: Om det er lang saksbehandlingstid for
konsesjoner, manglende infrastruktur, kapitaltiigang eller prosjektenes antatte lannsomhet,
vil naturligvis veere fgrende for bade om det bar innfagres virkemidler, og for hvordan
virkemidlene i sa fall bgr innrettes.

Det er ogsa ngdvendig & forsta hvilke verdikjeder som er strategiske og sarbare for Norge og
vare allierte, og hvorvidt det er prosjekter i Norge som kan spille en rolle i disse verdikjedene.
Forskningsradet og Prosess21 er i gang med et slikt helhetlig kartleggingsarbeid, og
resultatet vil gi et kunnskapsgrunnlag for videre politikkutforming og styrket samarbeid
mellom industri, myndigheter og forskningsmiljger.

Utgangspunktet for all neeringsvirksomhet, ogsa mineralnaeringen, bgr veere lannsomhet.
Samtidig ma vi anerkjenne at enkelte kritiske mineraler har en strategisk verdi som gjgr at vi
ma vurdere andre virkemidler. Skulle det vise seg at det bgr etableres nye statlige
virkemidler, mener jeg det er naturlig a vurdere om det kan legges til det allerede etablerte
naeringsrettede virkemiddelapparatet. Opprettelsen av et statlig mineralselskap begr innga i
en helhetlig vurdering av hvorvidt og evt. hvilke statlige virkemidler som bgr etableres.

Jeg @nsker derfor 8 komme tilbake til Stortinget med en helhetlig vurdering av hvordan vi

sikrer framdrift i utviklingen av mineralvirksomhet i Norge pa en mate som hensyntar
nasjonale sikkerhetsinteresser
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Med hilsen

Cecilie Terese Myrseth
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NAERINGS- OG FISKERIDEPARTEMENT
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Neeringsministeren

Tore Fossum

Deres ref Var ref Dato

26/2108-2 17. april 2026

Dokument 8:183 S (2025-2026) representantforslag om a gke
verdiskaping og gjenvinning i mineralnaringen

Jeg viser til brev av 25. mars 2026 der naeringskomiteen ber om min uttalelse til
representantforslag 183 S fra representantene Bastholm, Liland og Sjursaether om a gke
verdiskaping og gjenvinning i mineralnaeringen.

Nedenfor falger min uttalelse.

1. Stortinget ber regjeringen utarbeide et mineralhierarki, etter modell av
avfallshierarkiet, som legger til grunn at gjenbruk og resirkulering av mineraler
alltid er a foretrekke framfor ny mineralutvinning.

Forslagsstillerne skriver at det finnes betydelige mengder kritiske ramaterialer i avfall og
industrielle sidestrammer, og mener derfor at det viktigste virkemiddelet for & sikre tilgang til
ngdvendige mineraler er bedre ressursutnyttelse. Videre pekes det pa at redusert
materialforbruk, lengre levetid for produkter og gkt gjenbruk og gjenvinning bar prioriteres far
ny utvinning og at Norge derfor bar utvikle et mineralhierarki etter modell av avfallshierarkiet,
der redusert forbruk, gjenbruk og resirkulering prioriteres foran ny mineralutvinning. Til sist
pekes det pa at teknologi for resirkulering finnes i stor grad allerede, men at det mangler
virkemidler som gjar det kommersielt attraktivt & utvikle sirkulaere verdikjeder.

Jeg deler forslagsstillernes gnske om a fremme ombruk og materialgjenvinning av mineraler.
| juni 2023 la regjeringen frem mineralstrategien, hvor ett av satsingsomradene er at
mineralnegeringen skal bidra til den sirkuleere gkonomien. Regjeringens ambisjon er at Norge
skal utvikle verdens mest baerekraftige mineralnaering. Dette inkluderer gkt ressursutnyttelse,
a minimere avfall, bade i forbindelse med selve mineralutvinningen, men ogsa a sikre at
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kritiske mineraler som allerede eksisterer i avfall og industrielle sidestremmer ikke gar il
spille. | mineralstrategien slas det fast at s& mye som mulig av massene som tas ut skal
benyttes til salgbare produkter og at det er en forventning til bedriftene at de undersgker alle
muligheter for bruk av massene som tas ut. Dette er viktig for & redusere omfanget av
avfallsrestmasser i mineralprosjekter.

| 2020 fikk Eyde-klyngen i oppdrag fra regjeringen a kartlegge materialsidestremmer fra
norsk prosessindustri. Som en del av dette arbeidet er det etablert en database som sa langt
omfatter materialsidestrammer fra 51 bedrifter i prosess- og mineralindustrien, herunder
Boliden, Hydro og Alcoa. Databasen viser at det arlig oppstar rundt 10 millioner tonn
materialer fordelt pa rundt 250 sidestremmer, som inneholder varierende og ofte mindre
mengder kritiske ramaterialer. Om lag 9 millioner tonn av dette blir i dag deponert internt pa
bedriftenes omrader, mens resten enten blir solgt, gjenvunnet eller deponert eksternt.

EUs forordning om kritiske ramaterialer (Critical Raw Materials Act, CRMA) inneholder ogsa
forslag til tiltak for innsamling og materialgjenvinning av strategiske ramaterialer fra avfall pa
nasjonalt niva, for & oppna gkt sirkularitet. Landene skal utarbeide nasjonale programmer for
sirkularitet av kritiske rAmaterialer. Sentralt star ogsa raskere myndighetsprosesser for
utvinnings-, prosesserings- og materialgjenvinningsprosjekter for kritiske ramaterialer.

Dette er noe vi ogsa vil arbeide videre med nar vi na jobber med a innlemme forordningen i
EQJS-avtalen og deretter gjennomfare i norsk rett.

Vi skal med andre ord ikke utvinne mer enn det vi ma. Samtidig er den globale
etterspoarselen etter metallene som trengs til grenn omstilling, digitalisering og til
forsvarsindustri sterkt gkende. Forbruket av enkelte metaller vil mangedobles frem mot 2050,
og ettersparselen etter mineraler kan ikke dekkes av materialgjenvinning alene. Dette betyr
at ogsa ny gruvevirksomhet er ngdvendig. Jeg mener derfor at det ikke er riktig a prioritere a
innfare et mineralhierarki. Etter mitt syn ma vi fa til sirkulaere lgsninger samtidig som vi
utvikler en baerekraftig mineralnaering i Norge.

2. Stortinget ber regjeringen utrede virkemidler som kan fremme resirkulering av
kritiske ramaterialer (iht. EUs liste) fra blant annet EE-avfall og farlig avfall
(f.eks. katodeavfall fra aluminiumsindustri). Utredningen bor sees i
sammenheng med Prosess21 samt vurdere mulige synergier mellom
resirkulering og utvinning av jomfruelige materialer.

Ombruk og materialgjenvinning av kritiske ramaterialer er viktig for klima og miljg, men ogsa
for & fremme konkurransekraft og forsyningssikkerhet og tilgang til slike ravarer for norsk og
europeisk industri. Det har veert gjort et viktig kunnskapsarbeid under Nordisk ministerrad for
a styrke kunnskapen pa omradet. Dette har gitt kunnskap om potensial, barrierer, tiltak og
virkemidler for gkt ombruk og materialgjenvinning av kritiske ramaterialer. Dette
kunnskapsgrunnlaget anslar et potensial pa i underkant av en million tonn kritiske
ramaterialer som kan gjenvinnes fra nordiske avfallsstrammer.

Klima- og miljgdepartementet har gitt Miljgdirektoratet i oppdrag & utarbeide et helhetlig
nasjonalt program for gkt ombruk og materialgjenvinning av kritiske ramaterialer, herunder
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sjeldne jordartsmetaller. Miljgdirektoratet skal se hen til relevant EU/E@S-regelverk og det
nordiske kunnskapsgrunnlaget om kritiske ramaterialer. Arbeidet er i trdad med EUs
forordning om kritiske ramaterialer, som skal styrke verdikjedene for kritiske ravarer i Europa,
inkludert gjennom & fremme effektivitet og sirkularitet gjennom hele verdikjeden.
Europakommisjonen la i juni 2025 frem et forslag til en liste der det spesifiseres hvilke
produkter, komponenter og avfallsstremmer som anses a ha relevant gjenvinningspotensial.
Formalet med listen er & stotte medlemslandene i utviklingen av de nasjonale programmene
for sirkularitet. Programmene skal inneholde mulige tiltak for gkt avfallsforebygging, ombruk,
innsamling og materialgjenvinning av kritiske ramaterialer. Miljgdirektoratet ser hen til denne
listen nar de utarbeider et nasjonalt program for gkt ombruk og materialgjenvinning av
kritiske ramaterialer. Listen med produkter og komponenter er ikke endelig vedtatt i EU, men
forventes & vedtas snart.

Prosess21 er et langsiktig strategiforum. | mandatet deres er hovedoppgaven a gi strategiske
rad og anbefalinger til myndigheter og industrien om hvordan klimagassutslipp fra
prosessindustrien best kan reduseres i trad med utviklingen mot et lavutslippssamfunn i 2050
og samtidig legge til rette for baerekraftig omstilling, vekst og verdiskaping. Prosess21 har
bred industrikompetanse, men er ikke satt opp som et kompetansemiljg og virkemiddel for
resirkulering av kritiske ramaterialer. Som beskrevet over er det allerede gitt i oppdrag til
Miljgdirektoratet a utarbeide et helhetlig program for gkt ombruk og materialgjenvinning av
kritiske ramaterialer, herunder sjeldne jordartsmetaller.

3. Stortinget ber regjeringen bygge videre pa etablerte kompetansemiljoger og
etablere et nasjonalt senter for bade mineralutvinning og sirkulaere
mineralverdikjeder. Senteret skal bidra til & utvikle lsnnsomme markeder og
verdikjeder for gjenvinning av mineraler fra industriavfall, sidestremmer og
andre sekundzre rastoff.

Vi har gode, etablerte kompetansemiljger bade i Norges geologiske undersgkelse (NGU),
Direktoratet for mineralforvaltning med Bergmesteren for Svalbard (DMF) og
Miljgdirektoratet. Jeg er godt kjent med at det er snske om et eget senter for
mineralutvinning og sirkuleere verdikjeder i Nome kommune. Dette er spennende, og jeg
forstar godt at Nome kommune gnsker & se pa muligheten for et slikt senter. Samtidig vil en
eventuell statlig involvering i et slikt prosjekt kreve en bredere utredning, hvor vi blant annet
ma se neermere pa hva et slik senter skal bidra med ut over det vare allerede eksisterende
kompetansemiljger som NGU, DMF og Miljgdirektoratet bidrar med i dag.

Innenfor det naeringsrettede virkemiddelapparatet har vi foravrig generelle ordninger som
kan bidra til & finansiere forsknings- og innovasjonsprosjekter relatert til blant annet grann
omstilling og sirkuleergkonomi.

Regjeringen har videre etablert et samfunnsoppdrag for sirkuleer gkonomi som skal bidra til a
realisere regjeringens ambisjoner for grann og rettferdig omstilling. Delmal 3 er at «Bedrifter
deler i starre grad knappe ressurser som ravarer, energi og areal.» Delmalet skal bidra til
bedre utnyttelse av knappe ressurser gjennom szerlig industrielle symbioser.
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4. Stortinget ber regjeringen raskt ferdigstille Norges posisjon i EQS-
behandlingen av EUs forordning om kritiske ramaterialer (Critical Raw Materials
Act) og arbeide for en rask innlemmelse av forordningen i EQS-avtalen senest
innen utgangen av 2026. Det ma sikres tilstrekkelig kapasitet til forsvarlig
saksbehandling, miljgvurderinger og koordinering mellom relevante
konsesjonsmyndigheter.

EUs forordning om kritiske ramaterialer (CRMA) tradte i kraft i EU mai 2024. Regjeringen har
besluttet at Norges posisjon til CRMA er at den skal innlemmes i EJS-avtalen, som falge av
at den i det vesentligste anses & veere E@S-relevant og i trdd med norske interesser.

Forordningen kan ikke bli gjeldende rett i Norge for ES-komiteen har fattet sin beslutning
og Stortinget har gitt sitt samtykke til a innta forordningen som norsk lov. Dette forutsetter at
EQS/EFTA-statene anerkjenner forordningen som relevant og akseptabel. Norges posisjon
om at forordningen i det vesentlige anses & vaere E@S-relevant og i trad med norske
interesser ble meldt til EFTA-sekretariatet i mai 2025. Arbeidet med a fa CRMA innlemmet i
E@JS-avtalen har hgy prioritet, og vi jobber tett med bade EFTA-sekretariatet og de andre
EQS/EFTA-statene med et mal om & innlemme rettsakten sa snart som mulig.

5. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med en vurdering av
hvordan Norge skal bidra til & oppfylle malene i EUs forordning om kritiske
ramaterialer om gkt gjenvinning av kritiske ramaterialer, utvikling av sirkulaere
verdikjeder og styrket kartlegging av mineralressurser.

CRMA skal styrke verdikjedene for kritiske ravarer for EU-landene, inkludert gjennom a
fremme effektivitet og sirkularitet gjennom hele verdikjeden. EU vil redusere forsyningsrisiko
samt styrke forskning og utvikling, innovasjon og kompetanse. Forordningen inneholder
felles europeiske mal som gjelder for EU-landene, og som ikke er juridisk bindende.

| trdd med mineralstrategien har regjeringen allerede startet arbeidet med a utvikle sirkuleere
verdikjeder og styrket kartlegging. | mineralstrategien er ett av tiltakene & kartlegge og
karakterisere norske avgangsdeponier for a legge til rette for mulig fremtidig utnyttelse. NGU
fikk i 2025 i oppdrag a kartlegge og karakterisere norske avgangsdeponier for a legge til rette
for fremtidig utnyttelse. Langsiktig og beerekraftig forvaltning av ressurser er et grunnprinsipp
i regjeringens naerings- og miljgpolitikk. En mer sirkulaer skonomi skal blant annet legge il
rette for at verdier i materialer, produkter og ressurser beholdes i omlgp i gkonomien sa
lenge som praktisk og gkonomisk mulig.

Med ny minerallov har vi i tillegg inkludert mineralvirksomhet fra etterlatte masser fra tidligere
mineraluttak i definisjonen av "mineralvirksomhet”, jf. § 1-7 bokstav a. Dette er nytt i loven og
gir grunnlag for en mer helhetlig mineralforvaltning. Det innebaerer at det na er etablert et
forvaltningssystem for mineralvirksomhet pa overskuddsmasser som avgangsmasser,
bergvelter og graberg med videre.

Gode geologiske datasett er ogsa en forutsetning for at de private lete- og
undersgkelsesselskapene kan malrette sine undersakelser. Derfor har regjeringen ved flere
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anledninger styrket NGUs arbeid med a kartlegge mineralressursene i Norge. Dette
inkluderer 10 mill. kroner i budsjettet for 2023, 10 mill. kroner i revidert budsjett for 2023
(engangsbevilgning) og ytterligere 5 mill. kroner i budsjettet for 2024. Eventuelt fremtidige
gkninger er et budsjettspgrsmal som ma vurderes i den ordinzere budsjettprosessen.

Vi arbeider nd med & innlemme CRMA i EJS-avtalen og deretter gjennomfere dette i norsk
rett. En naturlig del av arbeidet er & se om det vil vaere behov for ytterligere tiltak for & mgte
de krav som forordningen stiller.

Med hilsen

Cecilie Terese Myrseth
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Jeg viser til brev av 25. mars 2026 der naeringskomiteen ber om min uttalelse til
representantforslag fra representantene Bard Ludvig Thorheim, Kari Sofie Bjgrnsen, Helene
Rasholt og Mathias Willassen om & realisere Fensfeltet og mer mineralnaering i Norge.

Nedenfor fglger min uttalelse.

Overordnet vurdering av representantforslaget

Jeg deler mange av de overordnete malsetningene i representantforslaget. Regjeringen er
opptatt av rask fremdrift nar det gjelder implementering av EUs forordning om kritiske
ramaterialer, norske mineralprosjekter og utviklingen av Fensfeltet.

Temaene som tas opp er viktige.

Regjeringen er opptatt av at Norge legger til rette for stgrst mulig samlet verdiskaping i norsk
gkonomi innenfor beerekraftige rammer. Samtidig har flere av problemstillingene knyttet til
kritiske ramaterialer og sjeldne jordarter en internasjonal karakter som gjgr at disse ogsa ma
vurderes i lys av handelspolitiske, utenrikspolitiske, og forsvars- og sikkerhetspolitiske
hensyn. USA, EU og andre land har inntatt en mer strategisk tilnaerming til kritiske
ramaterialer for & redusere risiko for brudd i forsyningskjeder og gkonomisk tvang.

Regjeringen er i disse sakene seerlig opptatt av at Norge opptrer i trad med langsiktige
norske interesser i forholdet til allierte land og EU.
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1. Stortinget ber regjeringen umiddelbart implementere EUs Critical Raw Materials
Act (CRMA) for a styrke mineralsamarbeidet med resten av Europa.

EUs forordning om kritiske rAmaterialer (Critical Raw Materials Act, CRMA) tradte i krafti EU
mai 2024. Regjeringen har besluttet at Norges posisjon til CRMA er at den skal innlemmes i
EQJS-avtalen. Dette som fglge av at den i det vesentligste anses & vaere EJS-relevant og i
trad med norske interesser.

Forordningen kan ikke bli gjeldende rett i Norge far ES-komiteen har fattet sin beslutning
og Stortinget har gitt sitt samtykke til & innta forordningen som norsk lov. Dette forutsetter at
EQJS/EFTA-statene anerkjenner forordningen som relevant og akseptabel.

Norges posisjon, om at forordningen i det vesentlige anses a vaere EQJS-relevant og i trad
med norske interesser, ble meldt til EFTA-sekretariatet i mai 2025. Arbeidet med a fa CRMA
innlemmet i ES-avtalen har hay prioritet, og vi jobber tett med bade EFTA-sekretariatet og
de gvrige EJS/EFTA-statene med et mal om & innlemme rettsakten sa snart som mulig.

2. Stortinget ber regjeringen overfor EU og i bilaterale relasjoner stotte Rare Earths
Norway sin soknad om a bli strategisk europeisk prosjekt i EU.

Ordningen med strategiske prosjekter er en sentral del av EUs forordning om kritiske
ravarematerialer, CRMA. CRMAs rammeverk for raskere saksbehandling for strategiske
prosjekter gjelder farst i Norge nar CRMA er innlemmet i EJS-avtalen, og jeg viser til
spersmal 1 for naermere redegjarelse for status om innlemmelsesprosessen.

Europakommisjonen har hittil gjennomfgart to utlysningsrunder hvor prosjekter kan sgke om a
bli vurdert som strategisk prosjekt. | fgrste sgknadsrunde ble to norske prosjekter utpekt som
strategiske under CRMA. De norske aktgrene sgker som «prosjekter i tredjeland», og
Europakommisjonen ber da om eksplisitt godkjenning fra myndigheter i tredjelandet fgr disse
prosjektene eventuelt far status som strategiske i EU. Selv om et prosjekt anerkjennes som
et strategisk prosjekt gjelder de nasjonale saksbehandlingsreglene for ngdvendige tillatelser
fullt ut.

Fra norske myndigheters side gis det godkjenning av aktuelle sgknader som oversendes fra
Europakommisjonen. Forelgpig har ikke norske myndigheter blitt kontaktet av
Europakommisjonen om & godkjenne sgknader etter at andre sgknadsrunde er gjennomfart.

| mine mater med Europakommisjonen trekker jeg alltid frem viktige norske prosjekter. Dette
vil jeg fortsette a gjere.

3. Stortinget ber regjeringen overfor EU og ledende industrinasjoner i Europa arbeide

for a etablere en felles innkjepsordning og garantert minstepris forsjeldne
jordarter.
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Markedene for sjeldne jordarter er ifglge utredninger fra flere ulike land ikke godt fungerende,
og har de siste par arene veert gjenstand for handelstiltak og stormaktspolitikk. Kina har en
dominerende posisjon i utvinningen av sjeldne jordarter, herunder magnetmetallene neodym
og praseodym som p.t. utgjer de stagrste verdiene i Fensfeltet, og de dominerer ogsa de
videre leddene i verdikjeden for magneter basert pa neodym og praseodym, sakalte NdPr-
magneter. Prisene er trolig pavirket av politiske tiltak og kan veere holdt lave gjennom
subsidier.

Betydelige prisvariasjoner og lave priser hindrer etablering av nye vestlige produsenter.
Dette kunne i prinsippet veert last dersom kjgperne av magnetene var villige til & betale et
tillegg i prisen for a sikre trygg tilgang. Sa langt er det lite som tyder pa at europeiske
bedrifter som bruker NdPr-magneter, som bilindustrien og forsvarsindustrien, har
betalingsvilje for & betale mer enn markedspris for sikker tilgang til magneter fra europeiske
kilder.

Minstepriser for sjeldne jordarter kan sikres gjennom subsidier (differansekontrakter mv.)
eller toll. USA har tatt flere internasjonale initiativer, herunder arbeider amerikanske
myndigheter for etablering av en internasjonal avtale om minstepris for utvalgte kritiske
ramaterialer. Trolig vil sjeldne jordarter veere blant ramaterialene det er starst interesse for a
etablere ordninger for. USA innleder na samtaler med flere land med mal om a etablere en
bindende avtale om dette. Utover i 2026 vil vi vite mer om utviklingen i disse samtalene.

Bade spagrsmal om felles innkjgpsordninger og garantert minstepris er kompliserte,
omfattende og bergrer mange politikkomrader. Norge er i dialog med Europakommisjonen
og andre land om de amerikanske initiativene pa omradet, og vil vurdere hvilke tiltak som er
mest relevante.

4. Stortinget ber regjeringen utrede kapitaltilgangen for mineralprosjekter i Norge,
herunder vurdere hvordan instrumenter i virkemiddelapparatet som Eksfin og Siva
kan stotte opp under utviklingen av en kommersiell mineralnaering som del av
norsk industrisatsing.

| mineralstrategien lanserte regjeringen en lang rekke tiltak, herunder & vurdere behovet for
gkonomiske og neeringspolitiske virkemidler for a legge til rette for samfunnsgkonomisk
lannsom mineralvirksomhet. Utgangspunktet for all naeringsvirksomhet, ogsa
mineralngeringen, bar veere lennsomhet. Samtidig har enkelte kritiske mineraler en strategisk
verdi som gjer at vi ogsa bar vurdere andre virkemidler. Skulle det vise seg at det ber
etableres nye statlige virkemidler, mener jeg det er naturlig a vurdere om det kan legges til
det allerede etablerte naeringsrettede virkemiddelapparatet. Opprettelsen av et statlig
mineralselskap begr innga i en helhetlig vurdering av hvorvidt og evt. hvilke statlige
virkemidler som bar etableres. Jeg gnsker derfor 8 komme tilbake til Stortinget med en
helhetlig vurdering av hvordan vi sikrer framdrift i utviklingen av mineralvirksomhet i Norge pa
en mate som hensyntar nasjonale sikkerhetsinteresser.
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Dette er et arbeid som pagar i departementet.

5. Stortinget ber regjeringen forbedre incentivene for vertskommuner som apner for
naeringsvirksomhet basert pa naturressurser, slik som mineralvirksomhet pa
Fensfeltet og andre steder.

Kommunene er tydelige i sin tilbakemelding om at tilrettelegging for ny mineralvirksomhet
krever investeringer fra kommunene og bruk av politisk kapital, siden szerlig stgrre saker
ogsa kan veere omstridte. De gnsker derfor & sitte igjen med mer enn i dag.

Neerings- og fiskeridepartementet arbeider med oppfelgingen av dette spagrsmalet. Inntil det
er konkludert om dette har vi oppmerksomhet om a bistd kommuner gjennom videreutvikling
av eksisterende og utvikling av nye verktgy hos Norges geologiske undersgkelse og
Direktoratet for mineralforvaltning. Naerings- og fiskeridepartementet har ogsa gitt direkte
stotte til Nome kommune for a sikre fremdrift for arealavklaringene i Fensfeltet.

6. Stortinget ber regjeringen anvende hurtigspor for utvikling av Fensfeltet og komme
tilbake til Stortinget dersom eventuelle innsigelser forsinker prosessen og kan
loses gjennom lovendringer eller annen forankring i Stortinget for raskere
behandling.

Jeg er opptatt av gode prosesser for utvikling av mineralprosjekter i Norge som ikke tar
lengre tid enn ngdvendig. Regjeringen lanserte i forbindelse med mineralstrategien et
hurtigspor. Det bestar av tiltak pa Naerings- og fiskeridepartementets ansvarsomrade som
har betydning for hvor fort vi far frem nye prosjekter, som gkt kartlegging og prioritering av
sgknader om driftskonsesjon for kritiske ramaterialer.

Planlegging av mineralvirksomheten knyttet til Fensfeltet fglger de ordinaere prosessene i
plan- og bygningsloven med kommunen som planmyndighet. Kommunen har gjennomfgrt en
overordnet konsekvensutredning av mulige omrader for en mineralpark og kommunestyret
skal ta stilling til videre planprosess tirsdag 21. april 2026. Sentralt vil da veere hvilke
alternativer som skal tas med i planprogrammet, som er den fgrste fasen i
reguleringsarbeidet. Statsforvalteren og NVE har varslet innsigelse til ett av alternativene for
lokalisering av industriomrade pga. konflikter med naturverdier av nasjonal og internasjonal
verdi og vernet vassdrag.

Dersom det blir utvinning i Fensfeltet kan det bli viktig ikke bare for Norge, men ogsa for vare
allierte. God fremdrift i planprosessen for Fensfeltet er derfor viktig. Samtidig er det sentralt a
foreta gode avveininger mot for eksempel viktige naturverdier, friluftsverdier og verdiskaping.

| den nye mineralloven har vi innfgrt en ny samordningsplikt som palegger myndighetene a

sgrge for at behandling av planer og sgknader om tillatelser for mineralvirksomhet,
samordnes pa en effektiv mate. Denne plikten er generell og gjelder for alle typer, og ved alle
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stadier av mineralvirksomhet. Loven trer i kraft 1. juli i ar, s denne samordningsplikten vil
gjelde for alle de kommende myndighetsprosessene i Fen, og alle andre mineralprosjekter, i
tiden fremover.

7. Stortinget ber regjeringen ta initiativ til en felles norsk-svensk mulighetsstudie for
felles verdikjeder for sjeldne jordarter fra Fensfeltet og forekomsten utenfor Kiruna
i Sverige, slik som initiativet REEtec for separasjon av jordarter pa Hergya er et
eksempel pa.

Norge og Sverige er blant de europeiske landene med de starste forekomstene av sjeldne
jordarter og der det er aktive prosjekter for utvikling av forekomstene. Etableringen av
selskapet REEtec, der det svenske selskapet LKAB er blant eierne, gjor ogsa at Norge er et
av fa land i Europa med selskaper i den videre verdikjeden frem til produksjon av magneter
bestaende av neodym og praseodym, sakalte NdPr-magneter. Som det fremgar av
representantforslaget er det begrenset kunnskap om det kommersielle grunnlaget for
etablering av en verdikjede for magneter i Norge. Det er mange usikkerheter ogsa knyttet til
markedene for flere sjeldne jordartsprodukter som inngar i verdikjeden for NdPr-magneter.
Jeg viser i den forbindelse ogsa til svaret pa spagrsmal 3 over. Det er private virksomheter
som er best egnet til & vurdere om det kan vaere et kommersielt grunnlag for samarbeid. Jeg
har derfor ikke konkrete planer om a utarbeide en mulighetsstudie na.

8. Stortinget ber regjeringen legge til rette for at thorium kan utvinnes som et
biprodukt fra Fensfeltet og bidra til & styrke en norsk verdikjede for radiofarmaka,
herunder for neste generasjons kreftbehandling, hvor Norge har
kompetansefortrinn.

Fensfeltet bestar av bergarter med ulikt innhold av thorium. Utvinning av sjeldne jordarter fra
feltet kan derfor gi en sidestram av thorium eller avgangsmasser med innhold av thorium.

Det er kjent at Rare Earth Norway har inngatt en intensjonsavtale med Thor Medical om
leveranser av thorium til deres produksjon av radiofarmaka dersom selskapet starter
gruvedrift. Thor Medical har allerede etablert et testanlegg pa Hergya, som jeg apnet i 2024.

Regjeringen er opptatt av a legge til rette for at norske ressurser kan utnyttes pa en mate
som styrker viktige verdikjeder, bade nasjonalt og internasjonalt, og som bidrar til gkt
konkurransekraft for Norge og norske aktgrer. Thorium kan vaere en viktig innsatsfaktor i
produksjon av radiofarmaka, som igjen er sentrale i neste generasjons kreftdiagnostikk og -
behandling. Norge har allerede sterke fagmiljger innenfor nukleaermedisin, radiofarmasi og
kreftforskning, og regjeringen @nsker a bygge videre pa disse fortrinnene.

Regjeringen fgrer en aktiv naeringspolitikk som skal bidra til gkt verdiskaping, legge til rette

for lannsomme private investeringer og styrke et mer omstillingsdyktig norsk neeringsliv.
Dette gjelder hele bredden av norsk gkonomi, ogsa helsenaeringen. | Meld. St. 16 (2024—
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2025) Konkurransekraft for en ny tid understrekes det at regjeringen vil sikre gode, stabile og
forutsigbare rammevilkar som gjar det attraktivt for private aktegrer & investere i nye
teknologier og fremvoksende verdikjeder.

Gjennom det naeringsrettede virkemiddelapparatet legger regjeringen til rette for innovasjon
og omstilling. De fleste av disse ordningene er teknologingytrale og apne for prosjekter pa
tvers av sektorer, og helsenaeringen hevder seg godt i konkurransen om midlene.

Regjeringen har ogsa lagt frem en ny nasjonal handlingsplan for kliniske studier og klinisk
forskning som har som visjon at klinisk forskning skal vaere en integrert del av all klinisk
praksis og pasientbehandling og at Norge skal veaere blant de mest attraktive land i Europa
for giennomfaering av industristudier. Handlingsplanen har blant annet som mal a ha en arlig
agkning i pasienter som deltar i klinisk forskning, og gke neeringslivets investeringer i
forsknings- og utviklingsarbeid. Samarbeid med helseneeringen er et innsatsomrade i planen.
Regjeringens kreftstrategi har som mal & doble antallet pasienter som deltar i kliniske studier
og behovet for et tett samarbeid mellom tjenesten og helsenaeringen slik at forskningen tas i
bruk.

Regjeringen vil fortsette a legge til rette for best mulig samarbeid mellom industri,
forskningsmiljger og helsetjenesten, slik at Norge kan utnytte sine naturressurser og
kompetansefortrinn til & bygge en konkurransedyktig og fremtidsrettet verdikjede for
radiofarmaka.

9. Stortinget ber regjeringen gi Prosess21 et oppdrag om a undersgoke potensialet for
kommersielt uttak av sjeldne jordarter fra avgangsmasser, eksempelvis fra
virksomheter som Boliden, Hydro og Alcoa.

Prosess21 er et langsiktig strategiforum. | mandatet deres er hovedoppgaven a gi strategiske
rad og anbefalinger til myndigheter og industrien om hvordan klimagassutslipp fra
prosessindustrien best kan reduseres i trdd med utviklingen mot et lavutslippssamfunn i 2050
og samtidig legge til rette for baerekraftig omstilling, vekst og verdiskaping. Prosess21 har
bred industrikompetanse, men er altsa gitt et noe mer avgrenset oppdrag enn det Stortinget
her foreslar.

Avgangsmasser fra mineralutvinning kan inneholde metaller og mineraler som kan veere
lennsomme a utnytte. Dette er det gnskelig a legge til rette for, blant annet der det
planlegges ny gruvedrift i gamle gruveomrader. | ny minerallov er rettighetssituasjonen for
slike masser klargjort. Det er na presisert at leting etter, undersgkelse av og utvinning av
mineraler fra etterlatte masser fra tidligere mineraluttak na er omfattet av lovens
virkeomrade. Formalet er at det skal bli enklere & fa rett til & utnytte dem.

Regjeringens mineralstrategi inkluderer et tiltak om & «kartlegge og karakterisere norske

avgangsdeponier for & legge til rette for mulig fremtidig utnyttelse». Norges geologiske
undersgkelse (NGU) er derfor bedt om a kartlegge og karakterisere norske avgangsdeponier
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for a legge til rette for fremtidig utnyttelse. NGU har bl.a. utfert kartlegging av slike
«sekundaere ressurser» i samarbeid med de gvrige nordiske geologiske undersgkelsene
med prosjektfinansiering fra Nordisk Ministerrad.

Tilsvarende ressursutnyttelse er gnskelig for slagg og biprodukter som genereres i norsk
prosessindustri. | 2020 fikk Eyde-klyngen i oppdrag fra regjeringen & kartlegge
materialsidestremmer fra norsk prosessindustri. Som en del av dette arbeidet er det etablert
en database som sa langt omfatter materialsidestremmer fra 51 bedrifter i prosess- og
mineralindustri, herunder Boliden, Hydro og Alcoa. Databasen viser at det arlig oppstar rundt
10 millioner tonn materialer fordelt pa rundt 250 sidestrgmmer som inneholder varierende og
ofte mindre mengder kritiske ramaterialer. Om lag 9 millioner tonn av dette blir i dag deponert
internt pa bedriftenes omrader, mens resten enten blir solgt, gjenvunnet eller deponert
eksternt.

Med hilsen

Cecilie Terese Myrseth
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