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Innst. 361 S
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Innstilling til Stortinget
frd utanriks- og forsvarskomiteen

Prop. 89 S (2025-2026)

Innstilling frd utanriks- og forsvarskomiteen om
Samtykke til ratifikasjon av konvensjon om opp-
retting av ein internasjonal kravskommisjon for
Ukraina og inngding av avtale om deltaking i sty-
ringskomiteen for spesialtribunalet for Ukraina

Til Stortinget

Samandrag

Proposisjonen gjeld forslag om at Stortinget
samtykkjer til (i) ratifikasjon av konvensjon om oppret-
ting av ein internasjonal kravskommisjon for Ukraina
og (ii) norsk tilslutning til ein utvida delavtale i Europa-
rddet som inneber deltaking i styringskomiteen for
spesialtribunalet for Ukraina. Bakgrunnen er Russlands
aggresjon mot Ukraina, som inneber alvorlege brot pa
folkeretten og den internasjonale humaniterretten,
med store menneskelege og materielle gydeleggingar
og betydelege gkonomiske tap.

Konvensjonen etablerer ein sjglvstendig kravskom-
misjon innanfor Europaradets rammeverk som skal be-
handle og avgjere erstatningskrav fra ukrainske fysiske
og juridiske personar, inkludert den ukrainske staten,
for tap og skade som har oppstatt frd og med 24. februar
2022. Kommisjonen skal leggje til grunn Russlands an-
svar og fastsetje erstatning i den einskilde saka, med reg-
lar om organisering, saksbehandling, openheit, person-
vern og finansiering. Delavtalen knytt til spesialtribuna-
let legg til rette for norsk deltaking i styringskomiteen
som skal ha ansvar for administrasjon og finansiering av
tribunalet, som skal straffeforfolgje aggresjonsbrotsver-

ket mot Ukraina. Dei gkonomiske konsekvensane er es-
timerte til om lag 2 mill. kroner arleg for kravskommi-
sjonen i full drift og er forebels anslatt til om lag 4 mill.
kroner i «fase 0» og 9-10 mill. kroner &rleg i «fase 1» for
tribunalet. Utgiftene er planlagde dekte innanfor den si-
vile delen av Nansen-programmet fram til 2030. Utan-
riksdepartementet tilrar at Stortinget gir samtykke til
ratifikasjon av konvensjonen og tilslutning til den utvi-
da delavtalen, jf. Grunnlova § 26 andre ledd.

Det er ikkje gjennomfert hgyring i saka, og ho med-
forer ikkje behov for endringar i norsk lov.

Dokumenta i saka er tilgjengelege pa sakssida pa
stortinget.no.

Merknader fra komiteen

Komiteen, medlemene fra Arbeidarpar-
tiet, Rune Bakervik, Tonje Brenna, Nils-
Ole Foshaug, Monica Nielsen og Trine Lise
Sundnes, fra Framstegspartiet, Himanshu
Gulati, Morten Kolbjgrnsen og Sylvi
Listhaug, fra Hegre, leiaren Peter Frolich,
Erna Solberg og Ine Eriksen Sgreide, fra
Sosialistisk Venstreparti, Kirsti Bergstg,
fra Senterpartiet, Trygve Slagsvold Vedum,
frd& Raudt, Bjernar Moxnes, frd Miljeopar-
tiet Dei Grone, Arild Hermstad, fra Kris-
teleg Folkeparti, Jonas Andersen Sayed, og
fra Venstre, Abid Raja, merkar seg at regjeringa
fremjar denne proposisjonen med forslag om at Stor-
tinget samtykkjer i ratifikasjon av konvensjon om
oppretting av ein internasjonal kravskommisjon for
Ukraina og til inngding av ein utvida delavtale som blir
lagd fram for vedtak i Europaradet, og som inneber



deltaking i styringskomiteen for spesialtribunalet for
Ukraina.

Komiteen er merksam pé at Generalforsamlinga
iFNifleireresolusjonar harslatt fast at Russland ma hal-
dast ansvarleg for desse brota, og har peikt pa behovet
for nasjonal og internasjonal straffeforfolging av dei
skuldige, for rettferd for offera og for & etablere ein inter-
nasjonal kompensasjonsmekanisme for Ukraina.

Komiteen noterer at den politiske stotta fra No-
reg til Ukraina har vore konsistent sidan starten av Russ-
lands aggresjon mot Ukraina. Noreg har konsekvent
fordemt dei russiske brota pa folkeretten. I Meld. St. 20
(2024-2025), Innsats for demokrati, rettsstat og men-
neskerettigheter i Europa — Norges arbeid i Europara-
det, blei arbeidet med & opprette spesialtribunalet
framheva som ein viktig del av arbeidet til Europaradet
for & ansvarleggjere Russland, noko som utanriks- og
forsvarskomiteen gav si fulle stgtte til i Innst. 335 S
(2024-2025).

Komiteen meiner til dgmes at det er svert nega-
tivt at den internasjonale straffedomstolen (ICC) i dag
ikkje har jurisdiksjon over aggresjonsbrotsverket som
er utgvd ved det russiske ataket. Foremalet med konven-
sjonen er & sikre at krav om erstatning for tap og skade
som folgje av Russland sitt folkerettsbrot mot Ukraina
kan bli behandla pa ein effektiv og rettferdig mate. Opp-
rettinga av kravskommisjonen er eit viktig bidrag til ar-
beidet for & ansvarleggjere Russland og for rettferd og
varig fred i Ukraina. Kommisjonen far status som eit
sjolvstendig folkerettssubjekt og skal operere innanfor
det institusjonelle rammeverket til Europarddet.

Komiteen merkar seg at konvensjonen ikkje
medferer behov for endringar i norsk lov eller forskrift
og ikkje har direkte paverknad pa norske borgarar eller
norsk naringsliv.

Komiteen noterer at Ukraina og fleire andre land
lenge har tatt til orde for opprettinga av eit eige tribunal
for straffeforfolging av dei ansvarlege for aggresjons-
brotsverket. Det blei konstatert at sjglv om ICC har
domsmyndigheit over andre internasjonale brotsverk
som er gjort i Ukraina, har ikkje domstolen heve til &
straffeforfolgje aggresjonsbrotsverket fordi Russland
ikkje har slutta seg til vedtektene til ICC. Dersom det in-
ternasjonale samfunnet skal bidra til & ansvarleggjere
dei skuldige bak dette brotsverket, ma det etablerast eit
serskilt organ med nedvendig domsmyndigheit. Kon-
klusjonen var at det ville vere mest foremalstenleg &
etablere eit internasjonalt spesialtribunal, og at dette
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kunne skje ved avtale mellom Ukraina og Europaradet.
Det er planlagt at spesialtribunalet fir sete i Haag i
Nederland. Europarddet og Ukraina inngjekk pa dette
grunnlaget den 25. juni 2025 ein avtale om oppretting
av eit spesialtribunal for aggresjonen mot Ukraina. Spe-
sialtribunalet har som oppgave 4 straffeforfolgje dei an-
svarlege for planlegginga og gjennomfgringa av aggre-
sjonsbrotsverket mot Ukraina.

Komiteen noterer at Noreg kan inngé avtalen ved
a gi ei erkleering om intensjon om a delta og med atter-
hald om gjennomfering av ngdvendige nasjonale pro-
sedyrar. Deretter vil Noreg si deltaking bli stadfesta ved
at ein seinare opplyser om at dei ngdvendige prosedyra-
ne er gjennomfgrte. Tilslutning til delavtalen vil innebe-
re folkerettslege forpliktingar for Noreg utover eksiste-
rande avtaler med Europarddet og ma derfor reknast
som ein folkerettsleg bindande avtale. Spesialtribunalet
skal utgve funksjonane sine innanfor dei rammene som
folgjer av Europaradet sine standardar for respekt for
menneskerettane, krav til rettferdig rettargang og inter-
nasjonale strafferettslege prinsipp.

Gjennomfering av den utvida delavtalen krev ikkje
lovendringar. Vedtektene for spesialtribunalet er ikkje
forpliktande for Noreg og krev heller ingen endringar i
norsk rett. Tribunalet vil vere avhengig av rettsleg sam-
arbeid med statar og internasjonale organisasjonar pa
same mate som ICC. Dersom det blir inngatt ein samar-
beidsavtale som krev lovendringar i norsk rett, vil den-
ne bli lagd fram for Stortinget som eiga sak.

Komiteen gjer merksam pa at kravskommisjo-
nen for Ukraina foreset drlege pkonomiske bidrag fra
medlemsstatane. Sekretariatet til forhandlingskomite-
en estimerer at det norske pliktige bidraget vil vere om
lag 2 mill. kroner arleg nar kommisjonen er i full drift.
Dei pliktige bidraga til kommisjonen vil bli dekte over
den sivile delen av Nansen-programmet, som etter gjel-
dande vedtak gjeld fram til 2030.

Tilslutning til den utvida delavtalen om spesialtri-
bunalet for Ukraina inneber plikt til 4 betale &rlege bi-
drag for a dekkije ein del av dei lgpande kostnadene. I eit
forebels estimat kan Noreg sin del av kostnadene fyrst
bli om lag 4 mill. kroner og deretter om lag 9-10 mill.
kroner arleg. Noreg sine kostnader ved tilslutning til
den utvida delavtalen er planlagt dekte innanfor ram-
mene av den sivile delen av Nansen-programmet fram
til 2030.

Etter utlgpet av Nansen-programmet blir dei plikti-
ge bidraga til kravskommisjonen og spesialtribunalet
dekte innanfor Utanriksdepartementet sine gjeldande
budsjettrammer.
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Tilrading fra komiteen
Tilrddinga fra komiteen blir fremja av ein samla komité.
Komiteen har elles ingen merknader, viser til proposisjonen og rar Stortinget til & gjere folgjande

vedtak:

I

Stortinget samtykkjer i ratifikasjon av konvensjon om oppretting av ein internasjonal kravskommisjon for
Ukraina.

II

Stortinget samtykkjer i inngding av avtale om deltaking i styringskomiteen for spesialtribunalet for Ukraina.

Oslo, i utanriks- og forsvarskomiteen, den 26. mai 2026

Peter Frolich Morten Kolbjornsen

leiar ordferar
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