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STORTINGET

Innst. 357 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Dokument 8:284 S (2025-2026)

Innstilling fra transport- og kommunikasjons-
komiteen om Representantforslag fra stortings-
representantene Rune Midtun, Bird Hoksrud, May
Helen Hetland Ervik, Trond Helleland, Aleksander
Stokkebg, Jonas Andersen Sayed og Jorgen H.
Kristiansen om salg av Haugesund Lufthavn
Karmey

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge til rette for salg av
Haugesund Lufthavn Karmey, herunder flyplassens
infrastruktur og tilhgrende arealer.

2. Stortinget ber regjeringen sikre at rammebetingel-
sene ved et eventuelt salg av Haugesund Lufthavn
Karmgy ivaretar nasjonale sikkerhetsinteresser og
opprettholder lufthavnens funksjon som bered-
skapsressurs.»

Det vises til dokumentet for neermere redegjerelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Samferdselsminister Jon-Ivar Nygard har uttalt seg
til forslaget i brev av 13. mai 2026. Brevet fglger som
vedlegg til denne innstillingen. Det ble dpnet for skrift-
lige innspill. De mottatte innspillene er sammen med

sakens dokumenter tilgjengeliggjort pa sakens side pa
stortinget.no

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Frem-
skrittspartiet, May Helen Hetland Ervik,
Mats Henriksen, lederen Bard Hoksrud,
Dagfinn Henrik Olsen, og Frank Edvard
Sve, fra Arbeiderpartiet, Jone Blikra,
Kamzy Gunaratnam, Tom Einar Karlsen, og
Anniken Refseth, fra Heyre, Trond
Helleland og Anne Kristine Linnestad, fra
Senterpartiet, Geir Inge Lien, fra Redt,
Remi Solvberg, og fra Miljoepartiet De
Grgnne, Oda Indgaard, viser til representantfor-
slag om salg av Haugesund Lufthavn Karmay.

Komiteen viser til at Haugesund Lufthavn Karmay
(HAU) har siden 2019 vert en pilot for alternativ drift i
norsk luftfart giennom en tjenestekonsesjonsmodell.

Komiteen registrerer at til tross for suksess med
lokal styring, har driftsmodellen vist seg sarbar og drift-
en stari dagien alvorlig likviditetskrise.

Komiteens flertall, alle unntatt medlemmet
fra Miljgpartiet De Grgnne, viser til at dette har vert
mulig giennom et samarbeid mellom kommunene pa
Haugalandet og det private neringslivet i regionen.

Et annet flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet og Hoyre, fremmer folgende
forslag:



«Stortinget ber regjeringen legge til rette for salg av
Haugesund Lufthavn Karmey, herunder flyplassens
infrastruktur og tilhgrende arealer.

«Stortinget ber regjeringen sikre at rammebetingel-
sene ved et eventuelt salg av Haugesund Lufthavn Kar-
mg@y ivaretar nasjonale sikkerhetsinteresser og
opprettholder lufthavnens funksjon som beredskaps-
ressurs.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Senterpartiet og Redt viser til statsrad-
ens svar av 13. mai 2026 og innkomne hgringsutlaleser.
Disse medlemmer viser tilati Norge har staten ved
Avinor fram til na eid de lufthavnene som har veert vur-
dert & vere viktige for & opprettholde en ngdvendig
transportstandard. Dette har ogsa omfattet Haugesund
lufthavn. Innenfor Avinor-modellen dekker overskud-
det fra bedriftspkonomiske lufthavner underskuddet
pd Dbedriftspkonomisk ulgnnsomme lufthavner.
Sammen med statens kjgp av flyruter har dette sikret
hele landet et tjenlig flyrutetilbud.

Disse medlemmer viser til at bAde kommune-
ne i regionen og privat neringsliv har vist stort engasje-
ment for lufthavnen. I dagens driftsselskap eier kommu-
nene Haugesund, Sveio, Bemlo, Bokn, Karmgy og
Tysver 34,5 pst. av aksjene. Et eksempel pd lokalt enga-
sjement er fra 2003, da lokale krefter finansierte forlen-
gelsen av rullebanen med 400 meter, noe som fgrte til at
sterre fly kunne operere pa lufthavnen og &pnet den
opp for internasjonal trafikk.

Disse medlemmer viser til at dagens drift ved at
Avinor eier infrastrukturen og Selskapet Lufthavndrift
AS star for den daglige driften, har veert utfordrende.
Denne hybridmodellen - hvor private drifter og staten
eier — er en sarbar modell. En ytterligere utfordring for
fremtidig drift er de store samferdselsprosjektene som
er under bygging eller planlegging i regionen. Bade ap-
ningen av Rogfast i 2033, der regionen far en ferjefti for-
bindelse over Boknafjorden, samt og planlegging og
mulig realisering av Hordfast, kan fore til at trafikk, in-
vesteringer og rutetilbud kan bli omfordelt til andre
knutepunkt.

Disse utfordringene er understreket i hgringsinn-
spillene bade fra regionens kommuner og regionalt nee-
ringsliv. Dette beskrives i hgringen som en risiko nér det
gjelder statlig eierskap i Avinor, da rent regionale hen-
syn og prioriteringer kan bli mindre hensyntatt i en
overordnet Avinor-struktur.

Disse medlemmer understreker at ved et even-
tuelt salg kan det oppsta risiko for at Haugesund luft-
havn kan bli nedlagt, dersom det i fremtiden skulle vise
seg at det ikke finnes ikke-statlige aktgrer som gnsker &
drive lufthavna. Ved et eventuelt salg ma dette sikres ved
at det vurderes statlig forkjgpsrett dersom lufthavna
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skulle bli videresolgt. Det samme gjelder ved at det ma
sikres at nasjonale sikkerhetsinteresser blir ivaretatt,
sammen med lufthavnens funksjon som beredskaps-
ressurs.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet legger til grunn at Haugesund lufthavn har
stor betydning for den regionale transportstandarden
og har en beredskapsfunksjon. For a sikre stabilitet for
lufthavnen over tid og stimulere til videreutvikling hel-
ler enn avvikling mener disse medlemmer at det
ma legges til rette for et nytt lokalt eierskap. Disse
medlemmer mener pd denne bakgrunn at det skal
legges til rette for et salg av lufthavnen til bokfgrt verdi
eller dekke statens investeringskostnader. Disse
medlemmer viser til at et salg kan legge grunnlag for
et tydeligere eierskap, sterkere investeringsinsentiver
og en mer langsiktig og regionalt forankret utvikling av
flyplassen. Samtidig vil disse medlemmer under-
streke at det er avgjgrende at prosessen gjennomfores
med kontinuerlig og rask fremdrift.

Komiteens medlemmer fra Hpyre mener
Haugesund lufthavn er svart viktig for bade folk og nze-
ringsliviregionen, og mener det ma legges best mulig til
rette for en god drift av flyplassen. Disse medlem-
mer viser til lokale innspill, ogat den beste muligheten
for & kunne opprettholde og utvikle tilbudet vil skje
giennom et salg av flyplassen. Disse medlemmer
mener at et helt, eller delvis, salg vil kunne bidra til gkt
aktivitet, flere ruter og samlet sett et bedre tilbud til de
reisende.

Disse medlemmer mener Samferdselsdeparte-
mentet, i en rask prosess sammen med aktgrene ber leg-
ge til rette for et salg samtidig som viktige beredskaps-
funksjoner ivaretas.

Komiteens medlem fra Redt vilunderstreke
at samfunnskritisk transportinfrastruktur ma veere un-
der offentlig kontroll. Dette medlem mener forslag-
et bygger pa en feilslaitt markedstenkning hvor
kortsiktig lgnnsomhet settes foran beredskap, sam-
funnsansvar og demokratisk styring.

Dette medlem viser til at Avinor-modellen har
veert avgjorende for & sikre et landsdekkende luftfartstil-
bud, der overskudd fra de stgrste lufthavnene bidrar til
opprettholde flytilbud i hele landet. Oppsplitting og
salg av enkeltflyplasser svekker denne solidariske mo-
dellen og bidrar til mer fragmentering og uklare sty-
ringslinjer.

Dette medlem mener erfaringene fra bade luft-
fart og jernbane viser at konkurranseutsetting og sel-
skapsorganisering gir mer byrakrati, darligere samord-
ning og svekket offentlig kontroll. Kritisk infrastruktur
kan ikke organiseres som et marked.
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Dette medlem vil understreke at Haugesund
lufthavn har en viktig funksjon for regional beredskap,
n&ringsliv og samfunnssikkerhet. I en tid med gkende
geopolitisk uro mener dette medlem det er feil ret-
ning a redusere statlig eierskap og kontroll over strate-
gisk infrastruktur.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Fremskrittspartiet og Hgyre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen legge til rette for salg av
Haugesund Lufthavn Karmey, herunder flyplassens in-
frastruktur og tilhgrende arealer.

I

Stortinget ber regjeringen sikre at rammebetingel-
sene ved et eventuelt salg av Haugesund Lufthavn Kar-
mg@y ivaretar nasjonale sikkerhetsinteresser og opprett-
holder lufthavnens funksjon som beredskapsressurs.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 26. mai 2026

Bard Hoksrud

leder

Jone Blikra

ordfgrer
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Dokument 8:284 S (2025-2026) om salg av Haugesund Lufthavn Karmoy

Jeg viser til brev 5. mai 2026 med oversendelse av representantforslag Dokument 8:284 S
(2025-2026) om salg av Haugesund lufthavn Karmgy. Forslaget lyder:

1. Stortinget ber regjeringen legge til rette for salg av Haugesund Lufthavn Karmgy,
herunder flyplassens infrastruktur og tilhgrende arealer.

2. Stortinget ber regjeringen sikre at rammebetingelsene ved et eventuelt salg av
Haugesund Lufthavn Karmgy ivaretar nasjonale sikkerhetsinteresser og opprettholder
lufthavnens funksjon som beredskapsressurs.

| brevet ber transport- og kommunikasjonskomiteen om regjeringens vurderinger av
forslaget. Mine vurderinger kan oppsummeres i det fglgende:

Jeg frarar et slikt salg. | Norge har staten ved Avinor fram til na eid de lufthavnene som har
veert vurdert & veere viktige for & opprettholde en ngdvendig transportstandard. Dette har
ogsa omfattet Haugesund lufthavn. Innenfor Avinor-modellen dekker overskuddet fra
bedriftsgkonomiske lufthavner underskuddet pa bedriftsgkonomisk ulannsomme lufthavner.
Sammen med statens kjgp av flyruter har dette sikret hele landet et tjenlig flyrutetilbud.
Prinsipielt sett vil et eventuelt salg av Haugesund lufthavn innebzere en svekkelse av Avinor-
modellen ved at en lufthavn som har veert vurdert & veere viktig for den regionale
transportstandarden, selges til ikke-statlige aktarer.

Det er viktig for meg at Haugesund lufthavn som er viktig for den regionale
transportstandarden, kan opprettholdes og videreutvikles. Et salg gir risiko for at Haugesund
lufthavn kan bli nedlagt, dersom det i framtida skulle vise seg at det ikke finnes ikke-statlige
akterer som gnsker a drive lufthavna. Dersom eierskapet forblir i Avinor, vil lufthavna igjen bli
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en del av samfinansieringen i Avinor. Et eventuelt salg reiser ogsa en rekke rettslige
spersmal knyttet til anskaffelses- og statsstatteregelverket i EU/EQS. Etter min vurdering vil
derfor fortsatt statlig eierskap vaere den beste maten a sikre opprettholdelse og
videreutvikling av Haugesund lufthavn pa.

| det videre vil jeg gjare naermere rede for bakgrunnen for disse vurderingene:

| 2017 varslet regjeringen Solberg at den ville innfgre en tjenestekonsesjon pa Haugesund
lufthavn. Avinor skulle fortsatt eie lufthavna, mens driften og vedlikeholdet av lufthavna skulle
settes bort til andre aktaerer etter en anbudskonkurranse. Konsesjonshaveren skulle sta fritt il
a fastsette lufthavnavgiftene og styre den kommersielle driften. Det skulle ikke gis tilskudd til
driften, og konsesjonshaveren skulle betale leie til Avinor for bruken av infrastrukturen.
Samferdselsdepartementet skulle, i samarbeid med Avinor og med ekstern hjelp, fastsette
leien. Leien skulle veere i trad med statsstgtteregelverket. Dersom konsesjonshaveren ikke
skulle greie a opprettholde driften, skulle ansvaret tilbakeferes til Avinor. Solberg-regjeringen
agnsket ikke a utvide ordningen med tjenestekonsesjon til andre lufthavner enn Haugesund.
Saken ble forankret i Stortinget, jf. Prop. 31 S (2016—2017) og Innst. 129 S (2016-2017).

Far utlysningen av konsesjonskontrakten gjorde Samferdselsdepartementet en beregning av
minimumsleien som var ngdvendig for at Avinor ikke skulle tape pa tjenestekonsesjonen.
Utgangspunktet var at Haugesund lufthavn ikke lenger skulle veere en del av
samfinansieringsordningen i Avinor. Dette innebar at den regnskapsmessige bokfarte
balanseverdien knyttet til Haugesund lufthavn skulle kunne forsvares av naverdien av
leiebelgpet. Dersom leien ble satt lavere enn minimumsleien, ville Avinor matte ta et tap og
foreta en regnskapsmessig nedskriving av bokfgrte verdier, noe som ville redusert Avinors
egenkapital og utbyttepotensial til staten. Den beregnede minimumsleien ville sdledes veere
kostnadsngytral for Avinor og staten.

Avinor lyste i 2017 ut en anbudskonkurranse om en tjenestekonsesjon pa Haugesund
lufthavn. Utlysningen stilte krav om at leien ikke kunne veere lavere enn minimumsleien.
Kontraktstiden ble satt til 20 ar. Kontrakten ble tildelt Lufthavndrift AS (LUD) som eneste
tilbyder. LUD er eid av kommunene i omradet (34,544 pst.) og private investorer (65,456
pst.). Avtalt leiesum ble satt lik minimumsleien. | tillegg ble det avtalt en omsetningsbasert
leie, dersom omsetningen skulle overstige et visst nivd. Omsetningen har fram til na ligget
under dette belgpet, noe som betyr at tienestekonsesjonskontrakten hittil har veert
kostnadsngytral for staten og Avinor.

Kontrakten ble inngatt i 2018. LUD overtok ansvaret for driften 12. mai 2019, og kontrakten
gjelder til 12. mai 2039. Tjenestekonsesjonskontrakten innebaerer at LUD har rett og plikt til &
drive lufthavnen pa egen regning og risiko i kontraktsperioden. Av kontrakten falger det
videre at LUD betaler leie til Avinor for bruk av infrastrukturen og har ansvaret bade for
driften og vedlikeholdet. Vedlikeholdsansvaret omfatter bade bygninger og rullebane. LUD
har videre rett til inntekter fra lufthavndriften, og star fritt til & fastsette lufthavnavgiftene og
styre den kommersielle driften. Det falger ellers av kontrakten at den faste leien skal
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reguleres arlig i trad med konsumprisindeksen. Det har veert relativt sterk prisvekst i Norge
de seneste arene, noe som har bidratt til en gkning i leien til LUD siden 2019.

Haugesund lufthavn ble, i likhet med resten av luftfartsneeringen, rammet av pandemien, og
LUD mottok for 2020 og 2021 henholdsvis 55 mill. kr og 49 mill. kr i tilskudd fra staten til
dekking av tap som folge av pandemien. LUD har etter dette i flere omganger henvendt seg
til Avinor og Samferdselsdepartementet med gnske om & fa redusert leien til Avinor. Jeg har i
denne sammenheng vist til at Avinor er organisert som et aksjeselskap, og at forvaltningen
av selskapet etter selskapslovgivningen hgrer under styret, noe som ogsa gjelder spgrsmalet
om redusert leie til LUD. Avinor har vurdert at det rettslig sett kan gjennomfgres visse
endringer til gunst for LUD, men at det ikke er rettslig handlingsrom for en reduksjon av leien
som LUD mener er ngdvendig. Avinor har ogsa vist til at en reduksjon av leien ikke vil
innebaere en forsvarlig ivaretakelse av Avinors egne gkonomiske interesser, blant annet sett
i lys av at Avinors gkonomi ogsa ble rammet av pandemien.

| desember 2024 ble partene enige om at Avinor skulle forskuttere kostnadene til en
ngdvendig reasfaltering av rullebanen mot at kostnadene ble lagt inn som en gkning av
leiekostnaden over resten av leieperioden. Avinor har ogsa akseptert flere utsettelser av
leiebetalingen. Avinor ble 30. januar 2026 formelt varslet av styret i LUD om at selskapet ikke
lenger var i stand til & handtere sine lgpende forpliktelser etter konsesjonsavtalen. P&
bakgrunn av dette begynte Avinor a forberede en eventuell tilbakefgring av driften til Avinor.
Som en del av dette har Avinor gjennomfgrt en forelgpig operasjonell og finansiell
selskapsgjennomgang av LUD.

Som et alternativ til redusert leie har LUD gnsket a kjgpe lufthavna. Et eventuelt salg ma
avgjeres av staten. Med 570 000 passasjerer i 2025 er Haugesund lufthavn Norges ellevte
starste lufthavn. Avinors reisevaneundersgkelser viser at lufthavna er viktig for regionalt
naeringsliv og har en hgy andel forretningstrafikk, spesielt knyttet til olje- og gassektoren,
mens utenlandsrutene gir lokalbefolkningen tilgang til feriedestinasjoner. Dette viser at
lufthavna er viktig for transportstandarden i regionen.

Haugesund lufthavn hadde tidligere en sterk trafikkvekst, szerlig i utenlandstrafikken.
Trafikken nadde en topp i 2013 med 708 000 passasjerer. | 2025 hadde passasjertallet
sunket med 19 pst. sammenliknet med 2013, mens utenlandstrafikken var halvert. Pa det
meste hadde Haugesund lufthavn 12 utenlandsruter. | 2026 er dette redusert til tre. Det er
ogsa utfordringer knyttet til trafikkutviklingen framover. Apningen av Rogfast vil gi kortere
reisevei og risiko for trafikklekkasje til Stavanger lufthavn, mens en hgy andel
forretningsreiser gir utfordringer i et marked der pandemien har bidratt til mindre
forretningstrafikk. For Haugesund lufthavn foregar arbeidet med ruteutvikling utenfor Avinor. |
andre regioner i Norge er det eksempler pa at neeringslivet har samarbeidet med Avinor og
flyselskapene for & bygge merkevarekjennskap til regionen i utvalgte enkeltmarkeder over
tid.
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Gjennomgangen over viser at det vil veere risiko bade for kjgperne og regionen ved et
eventuelt salg. Kjgperne risikerer & matte dekke et eventuelt underskudd ved framtidig drift,
eventuelt risikerer de a tape investert kapital dersom driften skulle vise seg a ikke veere
gkonomisk baerekraftig. For regionen vil det veere knyttet risiko til at lufthavna kan bli nedlagt,
dersom det skulle vise seg at det ikke finnes ikke-statlige aktgrer som gnsker & drive
lufthavna.

Ved et eventuelt salg, ma — fra et regnskapsteknisk stasted — salgsvederlaget minst tilsvare
bokfart verdi av de anleggsmidlene som avhendes, dersom et salg skal veere
regnskapsmessig naytralt for Avinor. En verdsettelse under bokfert verdi vil utlase en
nedskrivning i Avinor, som — alt annet likt — vil medfare tilsvarende hgyere avgifter for sivil
luftfart. Alternativt ma staten kompensere for det tapet Avinor kan pafgres. Videre har Avinor
obligasjonslan, og et eventuelt salg av Haugesund lufthavn vil kreve aksept og avklaringer
med selskapets langivere.

Et eventuelt salg reiser videre en rekke rettslige spgrsmal knyttet til anskaffelses- og
statsstatteregelverket. i EU/EQDS:

Tjenestekonsesjonskontrakten mellom Avinor og LUD utlgper i 2039. Fgr et eventuelt salg av
lufthavna ma dagens kontrakt, som er kunngjort som en tjenestekonsesjon etter
konsesjonskontraktforskriften, mest sannsynlig avsluttes. Avtalen mellom Avinor og LUD
inneholder ikke bestemmelser om oppsigelse (med unntak av ved tilfeller av brann eller
annen hendelig begivenhet, samt dersom Stortinget beslutter nedleggelse av flyplassdrift).
Dersom Avinor hever avtalen med LUD som fglge av vesentlig mislighold og har rett til dette,
plikter LUD i henhold til kontrakten a erstatte Avinors omkostninger/tap (herunder tapt
leieinntekt). Dette vil kunne utgjare et betydelig belgp. Lasninger som avviker fra dette til
fordel for LUD, vil kunne gi LUD en gkonomisk fordel som kan bli ansett som ulovlig
statsstgtte, og potensielt vil det kunne utgjere en vesentlig endring av kontrakten i strid med
konsesjonskontraktforskriften.

Dersom vi likevel skulle se for oss et salg, ma salget skje pa markedsvilkar. Et salg av
lufthavna til en pris under markedspris vil mest sannsynlig innebzere ulovlig statsstette med
mindre salget notifiseres til og forhandsgodkjennes av EFTAs Overvakingsorgan (ESA) far
salget gjennomfgres. Etter statsstgttereglene kan markedspris oppnas blant annet ved et
salg ved apen og ubetinget budrunde til hayeste pris, ved benchmarking med
sammenlignbare salg foretatt av private akterer, eller ved & innhente en uavhengig
verdivurdering basert pa allment aksepterte markedsindikatorer og verdsettingsstandarder
for salgsforhandlingene.

Det kan veere krevende a sikre at et salg av en lufthavn av denne typen skjer pa
markedsvilkar og overholder statsstottereglene. Saerlig gjelder dette, dersom det stilles vilkar
for salget (for eksempel knyttet til videre bruk av eiendommen mv.) som en privat selger
normalt ikke ville stilt. Mest sannsynlig vil det vaere behov for dialog, og eventuelt notifikasjon
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til ESA i forkant av salget for a overholde statsstattereglene. Det kan ta lang tid & innhente
slike avklaringer, og utfallet av prosessen er ikke ngdvendigvis gitt.

Forslagstillerne apner for salg av lufthavna til bokfert verdi/dekke statens investeringer. Jeg
kan ikke pa dette tidspunkt si om riktig markedspris vil tilsvare eller ligger over/under bokfart
verdi.

Et eventuelt salg vil ogsa kunne reise ytterligere anskaffelses- og statsstetterettslige
problemstillinger, og ulike tiltak kan matte vurderes i sammenheng. Dersom kontrakten med
LUD avsluttes fer tiden og eiendommen deretter selges direkte til LUD med vilkar om at den
skal benyttes som lufthavn, kan det for eksempel bli & anse som en omgaelse av
anskaffelsesregelverket. Jeg forutsetter at de anskaffelses- og statsstgtterettslige
spersmalene utredes neermere for det ev. besluttes et salg.

Videre ma lufthavnens betydning for nasjonale sikkerhetsinteresser og beredskap kartlegges
naermere. Som fglge av betydningen for transportstandarden ber staten ved et eventuelt salg
i det minste vurdere & sikre seg en klausul om at eiendommen bare kan benyttes til
lufthavnformal. Andre kontraktsbestemmelser, herunder en statlig forkjgpsrett dersom
lufthavna skulle bli videresolgt, bar ogsa vurderes. Selv om det normalt skal mye til for &
gripe inn med slike tiltak, apner sikkerhetsloven for at Kongen i statsrad kan hindre/sette
vilkar for salg som kan innebaere en trussel mot nasjonale sikkerhetsinteresser.

Med hilsen

%-Umd\rﬂgiﬁ)

Jon-lvar Nygard
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