3

»

13
£

STORTINGET

Innst. 338 L

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra energi- og miljokomiteen

Prop. 67 L (2025-2026)

Innstilling fra energi- og miljokomiteen om End-
ringer i baerekraftige produkter-loven (hjemmel for
barekrafts- og utslippsreduksjonskriterier i EUs
fornybardirektiv)

Til Stortinget

Innledning

Klima- og miljgdepartementet legger i proposi-
sjonen frem forslag til endringerilov 25. juni 2024 nr. 69
om bearekraftige produkter og verdikjeder (berekraf-
tige produkter-loven). Lovforslaget inneholder forslag
til forskriftshjemmel i norsk rett for & senere gjennom-
fore baerekrafts- og utslippsreduksjonskriteriene (bzre-
kraftskriteriene) for alternative brensler i Europaparla-
ments- og radsdirektiv (EU) 2018/2001 (fornybardi-
rektiv II). Stortinget har samtykket til EQS-komitebe-
slutning om innlemmelse av fornybardirektiv II i Prop.
137 S (2024-2025).

Lovforslaget inneholder ogsa forslag til forskrifts-
hjemmel for senere gjennomfegring av forpliktelser i for-
nybardirektivet Il som er tett knyttet til beerekraftskrite-
riene for alternative brensler. For eksempel skal med-
lemsstatene palegge drivstoffleveranderer forpliktelser
om & fremme fornybar energi i transportsektoren, noe
som kan etterleves ved alternative brensler som oppfyl-
ler beerekraftskriteriene. Norge oppfyller sine forpliktel-
ser etter direktivet giennom de nasjonale omsetnings-
kravene for biodrivstoff. Departementet vurderer det
derfor som naturlig at barekraftige produkter-loven

ogsa gir hjemmel for forskriftsfesting av omsetningskra-
vene.

Lovforslaget inneholder ikke forslag til selve gjen-
nomferingen av fornybardirektiv II.

Forslaget innebeerer at det etableres hjemmel i bee-
rekraftige produkter-loven til 4 senere gjennomfere bee-
rekraftskriteriene i fornybardirektiv II, samt krav til om-
setning av brensler som bygger pa disse, i forskrift. For-
slaget har dermed ingen nevneverdige gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser.

Komiteens behandling

Komiteen inviterte til skriftlig hgring i saken og
mottok ett skriftlig innspill innen heringsfristen.
Sakens dokumenter inkludert hgringsinnspillene er
tilgjengelige pa sakens side pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Anne Hagenborg, lederen Mani
Hussaini, Linda Monsen Merkesdal,
Torbjorn Vereide og Solveig Vik, fra Frem-
skrittspartiet, Kristoffer Sivertsen, Rikard
Spets, Morten Stordalen og Tor Mikkel
Wara, fra Heyre, Kari Sofie Bjgrnsen og
Aleksander Stokkebg, fra Sosialistisk
Venstreparti, Lars Haltbrekken, fra Senter-
partiet, Ole Herman Sveian, fra Redt, Sofie
Marhaug, fra Miljopartiet De Gronne,
Froya Skjold Sjursether, og fra Venstre,
Grunde Almeland, viser til at regjeringen i Prop.



67 L (2025-2026) i hovedsak foreslar en ny forskrifts-
hjemmel i norsk rett for & kunne gjennomfere bare-
krafts- og utslippsreduksjonskriteriene (barekraftskri-
teriene) for alternative brensler i Europaparlaments- og
radsdirektiv (EU) 2018/2001 (fornybardirektiv II).
Komiteen viser til at regjeringen i sin tilrading datert
27.mars 2026 skriver at Norge oppfyller sine forplik-
telser etter direktivet gjennom de nasjonale omset-
ningskravene for biodrivstoff, og at departementet
derfor vurderer det som naturlig at berekraftige
produkter-loven ogsd gir hjemmel for forskriftsfesting
av omsetningskravene. Videre viser komiteen til at
giennomfgringen av kriteriene og kravene skal finne
sted pa et senere tidspunkt.

Komiteen viser til at forslaget ikke innebarer
gjennomfering av nye materielle krav, men etablerer et
rettslig grunnlag for senere forskriftsfesting av krav som
folger av fornybardirektivet.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Miljgpartiet De Grgnne og Venstre
stotter endringene foreslatt i Prop. 67 L (2025-2026),
hvor det foreslds endringer i beerekraftige produkter-lo-
ven for 4 gi tydelig hjemmel til a fastsette forskrift om
barekrafts- og utslippsreduksjonskriterier for alternati-
ve brensler, i trdd med EUs fornybardirektiv.

Disse medlemmer mener endringene vil bidra
til et mer presist og samlet regelverk, sikre bedre gjen-
nomfering av E@S-forpliktelser og legge til rette for like
konkurransevilkar og klare rammer for naringslivet. Ty-
deligere hjemmelsgrunnlag vil ogsd gjore regelverket
mer tilgjengelig og forutsigbart, samt styrke arbeidet
med klimakutt og baerekraftige verdikjeder.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet merker segat deti pro-
posisjonen legges til grunn at forslaget kun gjelder
etablering av en hjemmel for senere forskriftsregule-
ring, og at det dermed fremstar som en avgrenset, lov-
teknisk justering. Disse medlemmer vil samtidig
understreke at forslaget i realiteten legger til rette for at
sentrale og materielle deler av berekraftskriteriene i
EUs fornybardirektiv kan gjennomfgres uten behand-
ling i Stortinget, og at det dermed etablerer fgringer for
hvordan kriteriene skal innarbeides i norsk rett. Disse
medlemmer vil vise til hgringssvarene fra Norges
Skogeierforbund, NORSKOG, Norges Bondelag, NO-
BIO, Norsk biokullnettverk og gnsker a fremheve flere
momenter som er trukket frem.

Disse medlemmer vil serlig peke pa at det
fremstar som prematurt 4 etablere en sa vid forskrifts-
hjemmel pa et tidspunkt hvor det fortsatt er betydelige
uavklarte forhold knyttet til det underliggende regelver-
ket.Etterdisse medlemmers syn tilsier dette behov
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for en mer grundig behandling av de materielle spars-
malene for hjemmelen vedtas.

Etterdisse medlemmers vurdering reiser dette
prinsipielle spersmal knyttet til forholdet mellom lov
og forskrift, graden av politisk behandling og handlings-
rommet for nasjonale tilpasninger.

Disse medlemmer viser til merknadene til fore-
slatt § 4 a, hvor det fremgar at hjemmelen ikke bare er
ment a benyttes til giennomfering av gjeldende regel-
verk, men ogsa til & gjennomfere fremtidige EU-rettsak-
ter sominnlemmes i E@S-avtalen. Dette innebzrer etter
disse medlemmers syn at Stortinget gir samtykke
til en hjemmel med et dpent og fremtidsrettet virkeom-
rade, hvor senere endringer i EU-regelverket kan gis
virkning gjennom forskrift uten ny behandling i Stor-
tinget.

Disse medlemmer vil papeke at dette reduserer
forutsigbarheten og gker risikoen for en gradvis regel-
verksutvikling uten tilstrekkelig parlamentarisk for-
ankring. Dette forsterkes av at proposisjonen legger til
grunn at bestemmelser om tilsyn, overtredelsesgebyr og
straff skal gjelde for forskrifter fastsatt med hjemmel i ny
§4a Etterdisse medlemmers syn innebarer dette
at fremtidige forskriftskrav kan fa direkte rettsvirknin-
ger og sanksjonsmuligheter, uten at det konkrete inn-
holdet har vert gjenstand for behandling i Stortinget.

Etterdisse medlemmers synreiserdette prinsi-
pielle spersmal knyttet til forholdet mellom lov og for-
skrift, graden av politisk behandling og handlingsrom-
met for nasjonale tilpasninger.

Disse medlemmer mener pa denne bakgrunn
at giennomfering pa forskriftsniva i dette tilfellet svek-
ker den politiske behandlingen og kontrollen, og at det
er behov for en tydeligere forankring av sentrale materi-
elle bestemmelser pa lovniva.

Pi denne bakgrunn mener disse medlemmer
at regjeringen ma komme tilbake til Stortinget med en
revidert versjon som hensyntar de papekte hensyn.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hegyre, Miljepartiet De
Grgnne og Venstre, stgtter baerekraft i livslgpet til
produkter og verdikjeder. Lovendringene som er fore-
slatt, er viktige for a legge til rette for bruk av alternative
brensler som en del av EUs fornybardirektiv. Norsk nae-
ringsliv ma ha like rammevilkir og konkurransebe-
tingelser som europeiske bedrifter. For flertallet er
samarbeidet med EU en sentral del av Norges klimapo-
litikk for & sikre en mest mulig kostnadseffektiv
klimapolitikk som kutter utslipp i Norge, Europa og glo-
balt.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Redt, Miljepartiet De Gren-
ne og Venstre viser til at det i dag ikke stilles beere-
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kraftskrav til biodrivstoff som omsettes utenfor
barekraftskravet. Disse medlemmer viser ogsa til
at det ikke ilegges CO,-avgift pa biodrivstoff, uavhengig
av om biodrivstoffet tilfredsstiller fastsatte bere-
kraftskrav. Disse medlemmer peker pa at grunnen
til at EU og Norge har fastsatt baerekraftskrav, er at bio-
drivstoff som ikke tilfredsstiller baerekraftskravene, kan
ha samlet negativ effekt bade for klimaet og biologisk
mangfold, blant annet gjennom bidrag til avskoging av
regnskog. [ en situasjon med heye raoljepriser kan det
oppsta situasjoner der biodrivstoff som ikke er palagt
CO»-avgift, kan utkonkurrere fossilt biodrivstoff. Dette
kan ogsé gjelde ikke-bzrekraftig biodrivstoff. Disse
medlemmer peker tilbake pa perioden 2016 til 2019
da det ble omsatt betydelige mengder biodrivstoff ut
over omsetningskravet uten at det ble stilt bare-
kraftskrav til drivstoffet.

Disse medlemmer peker pa at det vil veere gns-
kelig at myndighetene sikrer at alt biodrivstoff som om-
settes i Norge, tilfredsstiller fastsatte berekraftskrav og
vurderer at det a bruke avgiftsincentiver for a oppna det-
te kan vaere fornuftig. Disse medlemmer viseriden
anledning til statsrddens svar pd komiteens spgrsmal,
der folgende slas fast:

«Avgrensingen av COs-avgiften mot biodrivstoff
gjelder generelt. Rent teknisk vil det veere mulig 4 inn-
lemme biodrivstoff som ikke oppfyller baerekraftskrite-
riene, i avgiften. Dette vil kreve endringer i Stortingets
vedtak om CO,-avgift pd mineralske produkter og i for-
skrift om saravgifter.

Disse medlemmer mener at regjeringen i for-
bindelse med statsbudsjettet for 2027 ma vurdere om
det bor ilegges CO,-avgift pd biodrivstoff som ikke til-
fredsstiller fastsatte beerekraftskriterier.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk Venstre-
parti, Redt, Miljgpartiet De Grenne og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til proposisjonen og rar Stortinget til 4 gjore folgende

vedtak til lov

om endringer i baerekraftige produkter-loven (hjemmel
for beerekrafts- og utslippsreduksjonskriterier i EUs for-
nybardirektiv)

I
Ilov 25.juni 2024 nr. 69 om berekraftige produkter og
verdikjeder gjgres folgende endringer:

Ny § 4 a skal lyde:
§ 4 a Beerekraftskrav for brensler
Kongen kan gi forskrift for 4 giennomfore EQS-rettsli-
ge forpliktelser om beerekraftskrav for brensler, blant an-
netom
a. beerekraft i livslopet, herunder krav til reduksjon av
klimagassutslipp, energibruk og gkt energieffektivitet
b. dokumentasjon av beerekraftsaspekter
c. restriksjoner pd, forbud mot og krav til omsetning og
bruk
d. tildeling av skonomisk stotte.

§ 7 skal lyde:

§ 7 Nodvendige vedtak for giennomforing av loven
Tilsynsmyndigheten kan fatte enkeltvedtak som er

ngdvendige for giennomfgringen av bestemmelser gitt i

medhold av §§ 3,4,4a, 6, 8, 10 og 11, blant annet

a. forby produksjon, innfersel, omsetning, eksport,
bruk eller annen behandling av produkter

b. pélegge tilbakekall eller tilbaketrekking av produk-
ter

c. palegge giennomforing av tiltak for 4 bringe et pro-
dukteller et tilfelle i samsvar med bestemmelser gitt
imedhold av denne loven.
Kongen kan gi forskrifter som er ngdvendige for a

giennomfgre bestemmelser gitti medhold av §§ 3,4,4a,

6,8,10 0g 11.

§ 14 forste ledd skal lyde:

Kongen kan gi forskrift om ileggelse og utmaling av
overtredelsesgebyr til den som forsettlig eller uaktsomt
overtrer
a. bestemmelser i forskrift gitt med hjemmel i §§ 3, 4,

4a,6,7,8,100g 11
b. plikter som folger av enkeltvedtak gitt med hjem-

meli§§6til9
c. plikter som folger av enkeltvedtak gitt med hjem-

mel i forskrift i medhold av §§ 3,4,44,6,8, 10 og 11.

§ 15 skal lyde:
§ 15 Straff

I forskrift etter §§ 3, 4,4 a, 6,8, 10 og 11 kan det be-
stemmes at forsettlig eller uaktsom overtredelse av for-
skriften straffes med bater.
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II
Loven gjelder fra den tiden Kongen bestemmer. Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmelsene til forskjellig tid.

Oslo, i energi- og miljgkomiteen, den 26. mai 2026

Mani Hussaini Froya SKkjold Sjurszther

leder ordferer
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