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STORTINGET

Innst. 334 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra familie- og kulturkomiteen

Dokument 8:209 S (2025-2026)

Innstilling fra familie- og kulturkomiteen om
Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Kjersti Toppe, Bengt Fasteraune og Bent-Joacim
Bentzen om et gratis og likeverdig kremasjonstil-
bud

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen sgrge for en gkning i kre-
matorium- og Kjgleromskapasiteten i Norge i trad
med etterspegrsel og samfunnets behov i et bered-
skapsperspektiv og sikre lik tilgang over hele lan-
det. En plan for dette skal legges fram for Stortinget
iforbindelse med statsbudsjettet for 2027.

2. Stortinget ber regjeringen sikre at gravlegging skal
vere gratis uavhengig av gravleggingsform (kiste-
grav eller kremasjon) og komme tilbake til Stortinget
med forslag til hvordan dagens kremasjonsavgift
kan avvikles.

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om a lov-
feste at krematorier kun kan vare eid og drevet av
det offentlige (gravplassmyndigheter, kommuner
og enheter eid av slike, som interkommunale sel-
skaper), slik at investering og drift av krematorium
ikke kan settes ut pa anbud til private kommersielle
selskaper.

4. Stortinget ber regjeringen snarest fremme forslag
om & Kklargjere lovverket og serge for tydelig an-

svarsplassering og retningslinjer for & sikre en til-
strekkelig gravferdsberedskap.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Komiteen inviterte til skriftlig hering i saken og
haddeinnen fristen 24. april 2026 mottatt tre hgringsut-
talelser.

Representantfroslaget har vert forelagt Barne- og
familiedepartementet til vurdering. Svarbrevet fra stats-
rdd Lene Vagslid av 22. april 2026 er vedlagt innstillin-
gen.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Hashim Abdi, lederen Bente Estil,
og Benjamin Jakobsen, fra Fremskrittspar-
tiet, Liv Gustavsen, Silje Hjemdal og
Morgan Langfeldt, fra Hegyre, Haagen
Poppe og Tone Wilhelmsen Treen, fra Sosi-
alistisk  Venstreparti, Mirell Hgoyer-
Berntsen, fra Miljepartiet De Grgnne,
Siren Julianne Jensen, og fra Kristelig
Folkeparti, Jorunn Gleditsch Lossius,viser til
representantforslaget om et gratis og likeverdig krema-
sjonstilbud.

Komiteen viser til at statsraden i brev av 22. april
2026 varsler at organisering av kremasjonstilbudet er



under utredning, og at det tas sikte pa a sende ut et he-
ringsnotat.

Behovet for en gjennomgang av kremasjonstilbu-
det begrunnes i betydelige utviklingstrekk knyttet til
beredskapsbehovet, befolkningsframskrivninger og en
okende kremasjonsandel.

Departementet viser for gvrig til gravplassloven og
det kommunale ansvaret som folger av den, og at folke-
trygdens stenad til baretransport i forbindelse med kre-
masjon sikrer at dette er et tilgjengelig alternativ over
hele landet. Kremasjonsavgiften er en kommunal avgift
hjemletilov.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Miljopartiet De Grenne og Kristelig Folke-
parti, viser til at etter regjeringens syn folger det av da-
gens gravplasslov at private, kommersielle selskaper
ikke kan drive krematorier.

Til forslaget om a sikre en tilstrekkelig gravferdsbe-
redskap gir statsraden uttrykk for at det kan veere aktu-
elt & utrede behovet for lovendringer i den retning som
foreslas i representantforslaget, og at hun eventuelt vil
komme tilbake til dette i et senere lovarbeid.

Flertallet har merket seg at statsraden imoteser
heringssvarene knyttet til arbeidet som forberedes, og
at dette vil gi grunnlag for en eventuell proposisjon til
Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet viser til Dokument 8:209 S (2025-2026) om et
gratis og likeverdig kremasjonstilbud, samt til statsrad-
ens grundige og nyanserte vurderinger i svarbrevet til
komiteen.

Disse medlemmer deler statsrddens overord-
nede vurdering av at spgrsmal knyttet til kremasjonska-
pasitet, organisering av krematorier og gravferdsbered-
skap ma sees i en langsiktig sammenheng og forankres i
gjeldende ansvarsdeling mellom stat og kommune. Be-
redskap er et sentralt hensyn, ogdisse medlemmer
understreker betydningen av at lgsninger utvikles i trad
med prinsippene som fglger av totalberedskapsarbei-
det, slik dette er omtalt i Meld. St. 9 (2024-2025) og re-
gjeringens nasjonale sikkerhetsstrategi.

Disse medlemmer viser til at gravplassloven
legger ansvaret for & ha nok gravplasser til kommunene,
og at kommunesektoren over lang tid har vist evne til &
sorge for gravplasser og krematorier i takt med lokale og
regionale behov. Disse medlemmer stgtter statsra-
dens vurdering av at statlig styring av lokalisering og or-
ganisering av krematorier ville vere prinsipielt uheldig
og lite treffsikkert, og viser til at interkommunalt samar-
beid fortsatt gir gode muligheter for robuste lgsninger.

Disse medlemmer merker seg samtidig at stg-
nad til baretransport bidrar til a sikre likeverdig tilgang

Innst. 334 S—2025-2026

til kremasjon over hele landet. Spersmél knyttet til kjo-
leromskapasitet vurderes som komplekse og egnet for
nermere utredning, slik statsraden legger til grunn.

Disse medlemmer stgtter ikke forslag nr. 11ire-
presentantforslaget.

Disse medlemmer viser til at kremasjonsavgif-
ten er en lovhjemlet kommunal avgift, og at Stortinget
sdsentsom i2020 tokstilling til spersmalet om hvorvidt
avgiften skulle avvikles. Et enstemmig storting vedtok
da at den skulle opprettholdes.

Disse medlemmer deler statsradens vurdering
av at en avvikling av kremasjonsavgiften forutsetter full
kompensasjon til kommunene gjennom rammetil-
skuddet, og at dette ma vurderes opp mot andre priori-
terte formal i budsjettsammenheng.

Disse medlemmer vil understreke betydning-
en av forutsigbar finansiering av den lokale gravplass-
forvaltningen og statter statsradens tilneerming til dette
spersmalet, og stotter dermed ikke forslag nr. 2 i repre-
sentantforslaget.

Disse medlemmer slutter seg til statsradens
vurdering av at gjeldende rett ikke dpner for at private,
kommersielle aktgrer kan eie og drive krematorier.
Disse medlemmer viser til departementets vedtak
23.juniog 15.juli 2025 og Kongen i statsrads avgjerelser
fra 2025, hvor fire privateide aksjeselskaper fikk avslag
pa spknad om & anlegge krematorium, og legger til
grunn at rettstilstanden pa dette punktet er klar.

Pa denne bakgrunn ser disse medlemmer ikke
behov for ytterligere lovfesting slik forslagsstillerne tar
til orde for, og stetter ikke forslag nr. 3.

Disse medlemmer deler statsrddens vurdering
av at gravplasslovens krav til gravreserve ivaretar sentra-
le beredskapshensyn, men erkjenner samtidig at bered-
skap er et kontinuerlig og langsiktig arbeid. Disse
medlemmer er positive til at departementet vurder-
er behovet for ytterligere utredning og eventuelle juste-
ringer i lovverk og veiledning, i trad med statsradens re-
degjorelse.

Disse medlemmer mener statsridens vurde-
ringer gir en god og helhetlig framstilling av utfordring-
er og handlingsrom innen gravplass- og krematoriesek-
toren. Disse medlemmer stotter statsridens linje
om & utrede spersmélene grundig og sende dem p& he-
ring, og mener dette gir det best mulige grunnlaget for
eventuelle senere forslag til Stortinget.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre viser til at Norge star overfor en
betydelig kapasitetsutfordring innen kremasjon og kjg-
leromsfasiliteter. Stadig flere velger kremasjon, samti-
dig som flere regioner allerede melder om presset
kapasitet og okende ventetid. Det er derfor ngdvendig &
sikre rask utbygging av kapasitet og bedre beredskap
over hele landet.
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Disse medlemmer stotter derfor de forslagene
som omhandler gkt kapasitet og tydeligere ansvar og
beredskap innen gravferdssektoren.

Disse medlemmer reagerer imidlertid sterkt pa
forslag som etter disse medlemmers syn bygger pa
en foreldet ogideologisk motstand mot private lgsning-
er. Seerlig forslaget som omhandler at krematorier kun
kan vare eid og driftes av det offentlige, mener disse
medlemmer ipraksisinnebzrer et forbud mot priva-
te aktgrer innen krematoriedrift og legger opp til at sta-
ten, kommunene eller interkommunale selskaper alene
skal eie og drive denne kapasiteten.

Disse medlemmer mener dette er helt feil vei &
géien situasjon der behovet gker kraftig og det offentli-
ge allerede sliter med kapasitet, investeringer og gkono-
mi.

Disse medlemmer viser til at private aktgrer
flere steder i landet har gnsket a etablere nye kremato-
rier for & bidra til ekt kapasitet og avlaste kommunene,
men at regjeringen har avslatt samtlige spknader. Dette
skjer samtidig som regjeringen selv erkjenner at behov-
et for kremasjonskapasitet vil gke betydelig i arene
fremover.

Disse medlemmer mener det fremstarbade ar-
rogant og lite lgsningsorientert nar regjeringen avviser
private initiativ av ideologiske arsaker fremfor a ta i
bruk all tilgjengelig kapasitet for & sikre folk en verdig
gravferd.

Disse medlemmer viser videre til sine respekti-
ve partiers tidligere engasjement i saken, blant annet
gjennom skriftlig spersmal om regjeringens handtering
av private initiativ innen krematoriedrift.

Disse medlemmer mener det avgjgrende ma
vere at tjenestene holder hgy kvalitet, oppfyller strenge
krav til verdighet, sikkerhet og tilsyn, og bidrar til ngd-
vendig kapasitet, ikke hvem som eier bygget.

Disse medlemmer kan ikke stotte et forslag
som i realiteten vil lovfeste et offentlig monopol pa kre-
matoriedrift. Disse medlemmer mener tvert imot
at serigse private aktgrer bgr kunne godkjennes og bi-
dra til & bygge opp nedvendig kapasitet i samarbeid
med kommuner og offentlige myndigheter.

Disse medlemmer menerogsa det er urimeligat
kommunene alene skal sitte igjen med milliardinveste-
ringer og store ldneopptak nar private aktgrer bade gns-
ker og er villige til & investere i n@dvendig infrastruktur.

Disse medlemmer fremmer derfor folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme nedvendige
lovforslag som sikrer at det kan etableres og driftes pri-
vate krematorier.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre viser til
at gravferdsforvaltningen star overfor betydelige ut-

fordringer i arene som kommer, bade nar det gjelder
arealknapphet, kapasitet og gkonomiske rammebe-
tingelser.

Disse medlemmer mener deter en dpenbar in-
konsistens i dagens regelverk at kistegravlegging er gra-
tis, mens det kan palegges avgift for kremasjon. Dette er
seerlig problematisk nar over halvparten av befolknin-
gen na velger kremasjon. Disse medlemmer mener
det er behov for & utrede hvordan gravferdsformene kan
likestilles i storre grad enn i dag, slik at innbyggerne kan
ta sine valg uavhengig av gebyrstrukturer, og for a stimu-
lere til mer arealeffektive l@sninger. Disse medlem-
mer er samtidig opptatt av at eventuelle fremtidige
endringer i gravferdslovgivning ikke skal ga pa bekost-
ning av kommunenes gkonomiske handlingsrom. Stgr-
re endringer ma derfor vurderes i ssmmenheng med or-
dinaere budsjettprosesser.

Samtidig vil disse medlemmer understreke at
mange kommuner, spesielt i byomrader, har store ut-
fordringer med a finne tilstrekkelig areal til nye gravlun-
der. Opparbeidelse av nye gravfelt er forbundet med
svert hgye kostnader, der en enkelt kistegrav kan koste
over 50 000 kroner. En gkt kremasjonsandel vil reduse-
re behovet for slike kostbare og arealkrevende utvidel-
ser.

Disse medlemmer viser til at pandemien av-
dekket alvorlige svakheter i den nasjonale gravferdsbe-
redskapen, og mener det er viktig a styrke den sivile be-
redskapen og serge for en mer langsiktig planlegging pa
dette feltet.

Disse medlemmer vil understreke at en nasjo-
nal plan for gravferdssektoren ikke bare ma handle om
statlige bevilgninger, men i stor grad om organisering.
Disse medlemmer mener planen ma inkludere en
kartlegging av interkommunale samarbeidsmodeller,
som kan gi bedre utnyttelse av eksisterende kapasitet og
kompetanse.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti og Miljgpartiet De Grgnne vil
understreke at en verdig og likeverdig gravferdsordning
er en grunnleggende del av velferdssamfunnet. Disse
medlemmer viser til at en gkende andel av gravfer-
der i Norge skjer ved kremasjon, og at dagens ordning —
hvor kistegrav som hovedregel er gratis, mens krema-
sjon kan medfgre betydelige kostnader, kan bidra til
gkonomiske og livssynsmessige forskjeller. Disse
medlemmer mener det er et viktig prinsipp at alle
skal ha lik tilgang til en verdig gravferd uavhengig av
gkonomi og bosted, og stgtter intensjonen bak repre-
sentantforslaget.

Disse medlemmer viser til forslag om at Stor-
tinget ber regjeringen sorge for gkt krematorium- og
kjoleromskapasitet i trdd med ettersporsel og bered-
skapsbehov, samt legge frem en plan i forbindelse med



statsbudsjettet for 2027.Disse medlemmer vil peke
pa at behovet for tilstrekkelig kapasitet og god bered-
skap er viktig. Samtidig innebzrer en slik opptrapping
betydelige investeringer og langsiktige driftsforpliktel-
ser. Disse medlemmer mener at spgrsmal om ut-
byggingstakt, finansiering og organisering ma utredes
grundig og vurderes i en helhetlig budsjettmessig sam-
menheng. Pa denne bakgrunn stotter disse med-
lemmer ikke forslaget.

Disse medlemmer viser til forslag om at Stor-
tinget ber regjeringen sikre at gravlegging skal vere gra-
tis uavhengig av gravleggingsform, og legge frem forslag
om avvikling av kremasjonsavgiften. Disse med-
lemmer vil understreke at malet om gkonomisk like-
behandling er viktig og i trdd med prinsippet om uni-
verselle velferdsordninger. Disse medlemmer viser
samtidig til at en slik omlegging vil ha betydelige gko-
nomiske konsekvenser for det offentlige, og at det er be-
hov for nermere utredning av hvordan ordningen skal
finansieres og innrettes. Disse medlemmer mener
derfor at spgrsmalet bar behandlesiforbindelse med de
ordinare budsjettprosessene, og stotter pa denne bak-
grunn ikke forslaget.

Disse medlemmer viser til forslag om at Stor-
tinget ber regjeringen fremme forslag om & klargjore
lovverket, tydeliggjore ansvarsplassering og sikre til-
strekkelig gravferdsberedskap. Disse medlemmer
deler vurderingen av at tydelige rammer og god bered-
skap er viktig. Samtidigmenerdisse medlemmer at
behovet for eventuelle lovendringer og nye tiltak ma
utredes nermere, herunder hvilke gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser dette vil innebare. Disse
medlemmer stgtter pa denne bakgrunn ikke forslag-
et.

Disse medlemmer vil samtidig peke pa behov-
et for 4 folge opp sentrale utfordringer i gravferdssekto-
ren gjennom ytterligere utredning og malrettede tiltak.
Disse medlemmer mener videre at det er behov for
tiltak som kan bidra til 4 redusere de samlede kostnade-
ne ved gravferd, uavhengig av gravferdsform, og sikre en
mer ryddig og transparent gravferdsbransje. Disse
medlemmer vil peke pa at dagens regelverk for grav-
ferdsstgnad etter folketrygdloven kapittel 7 i begrenset
grad sikrer likebehandling og forutsigbarhet for de et-
terlatte. Seerlig gjelder dette stgnad til baretransport et-
ter § 7-3, hvor det gis dekning for «ngdvendige utgifter»
uten nermere nasjonale standarder for beregning av
kostnader. For kort tid siden kunne vi lese pd NRK at et
begravelsesbyra fikk nesten fire ganger sa mye i refusjon
for transport av fostre til obduksjon enn avtalt med sy-
kehuset. Nav uttaler selv i artikkelen at dagens system er
et tillitsbasert system, og det foreligger dermed ikke
standardiserte satser slik som for eksempel ved statens
satser for pasientreiser.

Innst. 334 S—2025-2026

Disse medlemmer mener at fraveret av tydeli-
ge rammer kan bidra til uoversiktlige prisforhold og
uheldige forskjeller i praksis. Videre vil disse med-
lemm er understreke at gravferdsmarkedet kjenneteg-
nes av en situasjon hvor etterlatte star i en sarbar livssi-
tuasjon og har begrenset mulighet til  orientere seg om
pris og kvalitet. Dette tilsier etter disse medlem-
mers syn behov for gkt transparens, tydeligere krav til
aktgrene i bransjen og et bedre kunnskapsgrunnlag for
videre politikkutforming.

Pa denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilba-
ke til Stortinget med forslag til tydeligere regulering av
stgnad til baretransport etter folketrygdloven § 7-3,
herunder vurdere behovet for nasjonale satser eller
standarder for beregning av transportkostnader, for a
sikre likebehandling og forutsigbarhet og hindre urime-
lige prisforskjeller.»

«Stortinget ber regjeringen utrede og fremme for-
slag til tiltak som kan bidra til gkt prisgjennomsiktighet
og mer forutsigbare kostnader i gravferdsmarkedet,
herunder vurdere krav til standardisert informasjon om
priser og tjenester fra gravferdsbyraer.»

«Stortinget ber regjeringen utrede og fremme for-
slag til krav om kompetanse, kvalifikasjoner og eventu-
ell godkjenningsordning for virksomheter som tilbyr
gravferdstjenester, med sikte pa a sikre kvalitet, verdig-
het og forsvarlig gjennomfering av gravferder.»

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan dagens
ordninger for gravferdsstgnad etter folketrygdloven ka-
pittel 7 samlet sett pavirker skonomisk likebehandling
av ulike gravferdsformer, og komme tilbake til Stortin-
get med en vurdering av mulige tiltak.»

Komiteens medlem fra Sosialistisk Ven-
streparti visertil forslag om at Stortinget ber regjerin-
gen fremme forslag om a lovfeste at krematorier kun
kan vere eid og drevet av det offentlige. Dette med-
lem vil vise til betydningen av a sikre offentlig kontroll
med sentrale velferdstjenester. Gravferdsforvaltningen
bergrer grunnleggende hensyn til verdighet, likebe-
handling og samfunnsansvar, ogdette medlem me-
ner at hensynet til & motvirke kommersialisering og
sikre langsiktig og helhetlig planlegging taler for offent-
lig eierskap. Dette medlem stgtter derfor dette for-
slaget.

Dette medlem fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om &
lovfeste at krematorier kun kan vere eid og drevet av
det offentlige (gravplassmyndigheter, kommuner og
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enheter eid av slike, som interkommunale selskaper),
slik at investering i og drift av krematorier ikke kan set-
tes ut pa anbud til private kommersielle selskaper.»

Komiteens medlem fra Kristelig Folke-
parti mener det er behov for & sikre lik tilgang over
hele landet til likeverdig gravlegging. Dette medlem
mener det er viktig at det skjer en gkning i krematori-
um- og kjpleromskapasiteten i trdd med samfunnets et-
tersporsel.

Dette medlem fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for en gkning i
krematorium- og kjgleromskapasiteten i Norge i trad
med etterspgrsel og samfunnets behov i et bered-
skapsperspektiv og sikre lik tilgang over hele landet. En
plan for dette skal legges fram for Stortinget i forbindel-
se med statsbudsjettet for 2027.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen fremme ngdvendige lov-
forslag som sikrer at det kan etableres og driftes private
krematorier.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Miljepartiet
De Gronne:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen utrede og komme tilbake
til Stortinget med forslag til tydeligere regulering av ste-
nad til baretransport etter folketrygdloven § 7-3, her-
under vurdere behovet for nasjonale satser eller stan-
darder for beregning av transportkostnader, for a sikre
likebehandling og forutsigbarhet og hindre urimelige
prisforskjeller.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen utrede og fremme forslag
til tiltak som kan bidra til gkt prisgjennomsiktighet og
mer forutsigbare kostnader i gravferdsmarkedet, her-
under vurdere krav til standardisert informasjon om
priser og tjenester fra gravferdsbyrder.

Forslag4

Stortinget ber regjeringen utrede og fremme forslag
til krav om kompetanse, kvalifikasjoner og eventuell
godkjenningsordning for virksomheter som tilbyr grav-
ferdstjenester, med sikte p4 a sikre kvalitet, verdighet og
forsvarlig gijennomfering av gravferder.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen utrede hvordan dagens
ordninger for gravferdsstgnad etter folketrygdloven ka-
pittel 7 samlet sett pavirker skonomisk likebehandling
av ulike gravferdsformer, og komme tilbake til Stortin-
get med en vurdering av mulige tiltak.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringen fremme forslag om 4 lov-
feste at krematorier kun kan vere eid og drevet av det of-
fentlige (gravplassmyndigheter, kommuner og enheter
eid av slike, som interkommunale selskaper), slik at in-
vestering i og drift av krematorier ikke kan settes ut pa
anbud til private kommersielle selskaper.

Forslag fra Kristelig Folkeparti:
Forslag7

Stortinget ber regjeringen sgrge for en gkning i kre-
matorium- og kjoleromskapasiteten i Norge i trad med
etterspersel og samfunnets behov i et beredskapsper-
spektiv og sikre lik tilgang over hele landet. En plan for
dette skal legges fram for Stortinget i forbindelse med
statsbudsjettet for 2027.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hoyre
og Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til & gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:209 S (2025-2026) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kjersti Toppe, Bengt
Fasteraune og Bent-Joacim Bentzen om et gratis og like-
verdig kremasjonstilbud - vedtas ikke.

Oslo, i familie- og kulturkomiteen, den 21. mai 2026

Bente Estil

leder og ordferer
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Dokument 8:209 S (2025-2026) Representantforslag om et gratis og
likeverdig kremasjonstilbud

Jeg viser til brev 26. mars 2026 fra Familie- og kulturkomiteen med representantforslag
Dokument 8:209 S (2025-2026) fra stortingsrepresentantene Kjersti Toppe, Bengt
Fasteraune og Bent-Joacim Bentzen om et gratis og likeverdig kremasjonstilbud. Komiteen
ber om statsradens vurdering av forslaget. Representantene fremmet fglgende forslag:

1. Stortinget ber regjeringen sarge for en gkning i krematorium- og
kjgleromskapasiteten i Norge i trad med ettersparsel og samfunnets behov i et
beredskapsperspektiv og sikre lik tilgang over hele landet. En plan for dette skal legges
fram for Stortinget i forbindelse med statsbudsjettet for 2027.

2. Stortinget ber regjeringen sikre at gravlegging skal veere gratis uavhengig av
gravleggingsform (kistegrav eller kremasjon) og komme tilbake til Stortinget med
forslag til hvordan dagens kremasjonsavgift kan avvikles.

3. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om & lovfeste at krematorier kun kan veere
eid og drevet av det offentlige (gravplassmyndigheter, kommuner og enheter eid av
slike, som interkommunale selskaper), slik at investering og drift av krematorium ikke
kan settes ut pa anbud til private kommersielle selskaper.

4. Stortinget ber regjeringen snarest fremme forslag om a klargjgre lovverket og serge
for tydelig ansvarsplassering og retningslinjer for & sikre en til strekkelig
gravferdsberedskap.
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Stortingsrepresentantene Kjersti Toppe, Bengt Fasteraune og Bent-Joacim Bentzen tar opp
spersmal i Dokument 8:209 S (2025-2026) som jeg er opptatt av. Mitt departement utreder
disse og tilgrensende spagrsmal med sikte pa & sende ut et hgringsnotat.

Forslagsstillerne setter spgrsmalet om kremasjonskapasitet og organisering av krematoriene
inn i et beredskapsperspektiv. Beredskap er et helt sentralt hensyn og en av grunnene til &
prioritere & finne gode, framtidsrettede I@sninger for krematoriene og gravplassene. Som
omtalt i Meld. St. 9 (2024-2025) Totalberedskapsmeldingen Forberedt pé kriser og krig
krever handtering av situasjoner i det gvre krisespekteret at samfunnets samlede ressurser
jobber sammen. Dette er ogsa omtalt i regjeringens Nasjonal sikkerhetsstrategi (2025).

Gravplass- og krematoriesektoren utfordres framover av gkende kremasjonsandel og en
varslet gkning i dedstall de neste tiarene, jf. SSBs befolkningsframskrivinger. Det pagar en
diskusjon om hvordan utfordringene skal mates, men vesentlig hgyere dadstall og
kremasjonstall ligger fortsatt fram i tid. Departementet utreder relevante spgrsmal knyttet til
regulering og drift av krematorier, og vil sende dette pa allmenn haring til bergrte aktarer, i
trad med etablert praksis.

Representantenes forslag 1 er at det i forbindelse med statsbudsjettet for 2027 skal legges
fram en plan for & sgrge for en gkning i krematorium- og kjgleromskapasiteten i Norge i trad
med etterspgrsel og samfunnets behov i et beredskapsperspektiv samt sikre lik tilgang til
kremasjon over hele landet.

Gravferd og gravplasser er en viktig tjeneste for folk og lokalmilja. Gravplassloven legger
ansvaret for tilstrekkelig gravareal til kommunen, og lokalnivaet har i over 100 ar ogsa tatt
ansvar for & bygge krematorier i samsvar med behovet. Kravene til rensing av rgyken fra
krematoriene fra 2007, farte til nedleggelser og til investeringer i renseanlegg og nye
krematorier. Kommunene og gravplassmyndighetene viste at de tar ansvar for
kremasjonstjenester. Krematorier har aldri veert et statlig ansvar i Norge. Fordi kremasjon og
urnegraver kan ha arealmessige og kostnadsmessige fordeler sammenlignet med
kistegravlegging, antar jeg kommunene vil vurdere a investere i kremasjonskapasitet. Selv
om det kan veere arbeidskrevende & fa pa plass interkommunale samarbeid om felles
investeringer og lokaliseringsbeslutninger, er min vurdering at det vil gi darligere resultater og
veere prinsipielt uheldig med statlig styring av hvor krematoriene skal ligge og ev. hvem som
skal samarbeide.

Folketrygdens stgnad til baretransport i forbindelse med kremasjon sikrer at kremasjon er et
tilgjengelig alternativ over hele landet.

Kjegleromskapasiteten reiser egne spgrsmal som ma utredes naermere.
Representantenes forslag 2 er at departementet skal fremme forslag til hvordan dagens

kremasjonsavgift kan avvikles for & sikre at gravlegging skal veere gratis uavhengig av
gravleggingsform (kistegrav eller kremasjon).

Side 2



Kremasjonsavgiften er en avgift kommunene kan kreve inn. Det er opp til kommunene hva
etterlatte ma betale for kremasjon. Hjemmelen for kremasjonsavgiften ligger i lov. Stortinget
tok stilling til spgrsmalet om & fjerne kremasjonsavgiften i 2020 da ny trossamfunnslov ble
behandlet, jf. Innst. 208 L (2019-2020). Avgiften ble da ikke fijernet. Dersom kremasjon skal
vaere kostnadsfritt for de etterlatte, ma inntektsbortfallet for kommunene kompenseres i
rammetilskuddet til kommunene som finansierer den lokale gravplassmyndigheten. Denne
utgiftsveksten ma i budsjettsammenheng veies mot andre formal.

Representantenes forslag 3 er at departementet fremmer forslag om a lovfeste at
krematorier kun kan veaere eid og drevet av det offentlige (gravplassmyndigheter, kommuner
og enheter eid av slike, som interkommunale selskaper), slik at investering og drift av
krematorium ikke kan settes ut pa anbud til private kommersielle selskaper.

Etter regjeringens syn fglger det allerede av dagens gravplasslov at private, kommersielle
selskaper ikke kan drive krematorier. Selv om ordlyden i gravplassloven ikke uttrykkelig
avgjer sparsmalet, fglger det av det samlede rettskildebildet at gravplassloven ikke apner for
at private kommersielle aktgrer kan fa tillatelse til & anlegge krematorium. Dette ble lagt til
grunn i departementets vedtak 23. juni og 15. juli 2025 og i vedtak 19. september 2025 fra
Kongen i statsrad, hvor fire privateide aksjeselskaper fikk avslag pa seknad om a anlegge
krematorium. Dette tilsvarer rettstilstanden i Finland og Sverige, der private ikke kan etablere
krematorier. | Danmark og Finland gjelder et utbytteforbud for krematorier.

Departementet mener at rettstilstanden er klar pa dette punktet.

Representantenes forslag 4 er at departementet fremmer forslag om a klargjgre lovverket og
serge for tydelig ansvarsplassering og retningslinjer for a sikre en tilstrekkelig
gravferdsberedskap.

Gravplasslovens sentrale krav til beredskap fglger av § 2 farste ledd som krever at det i hver
kommune skal «veere en eller flere gravplasser av slik starrelse at det til enhver tid er ledige
graver for minst 3 pst av kommunens befolkning». Departementet har tolket bestemmelsen
slik at arealet som inngar i gravreserven ma veere regulert til formalet og veere klart til a tas i
bruk. En sperreundersakelse fra 2023 i regi av Hovedorganisasjonen KA tyder pa at kravet
er oppfylt de fleste steder. Loven stiller ikke krav til kremasjonskapasiteten.

Beredskap er langsiktig arbeid. Det er tjenlig med klare plikter og gnskelig med god
veiledning til dem som har beredskapsoppgavene lokalt. Det kan veere aktuelt & utrede
behovet for lovendringer i den retning forslagsstillerne foreslar. Dette vil jeg ev. komme
tilbake til i et senere lovarbeid.

Jeg oppfatter at stortingsrepresentantene Kjersti Toppe, Bengt Fasteraune og Bent-Joacim

Bentzen har mange av de samme ambisjonene for gravplass- og krematoriesektoren som
meg. Dokument 8:209 S (2025-2026) peker pa enkelte av spgrsmalene mitt departement
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arbeider med & bidra til & lase. Jeg har ovenfor forklart hvorfor jeg mener spgrsmalene om
kremasjonskapasitet, organisering og beredskap bar Igses pa andre mater enn

representantene foreslar i Dokument 8:209 S (2025-2026). Jeg imgteser hgringssvarene i
hagringen departementet forbereder. Det vil gi grunnlag for en ev. proposisjon til Stortinget

Med hilsen

QZ/M 247

Lene Vagslid

Brevet er elektronisk godkjent
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