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Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Kirsti Bergstø, Andreas Sjalg Unneland,
Audun Hammer Hovda, Marthe Hammer, Mirell
Høyer-Berntsen, Ingrid Fiskaa, Marian Hussein,
Lars Haltbrekken og Anne Lise Gjerstad Fredlund
om en sosial boligpolitikk og et tryggere leiemar-
ked

Til Stortinget

Innledning
I dokumentet fremmes følgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for 2027
innføre en statlig tilskuddsordning for bygging av
leieboliger i regi av ideelle aktører. Ordningen skal
følge modellen for studentboligbygging, der staten
dekker 40 prosent av kostnadene gjennom et til-
skudd, og resten finansieres med husbanklån.

2. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for å oppnå en nasjonal dek-
ningsgrad på 30 prosent for studentboliger, og
fremme denne planen senest i statsbudsjettet for
2027.

3. Stortinget ber regjeringen ved fremleggelse av den
varslede nye husleieloven inkludere bestemmelser
som sikrer forbud mot bindingstid, en økning av
minstetid for tidsbestemte leieavtaler fra tre til fem
år samt rett for leier til å forlenge en tidsbestemt lei-
eavtale, og som sikrer at arbeidsforhold ikke inklu-

deres i kontrakter.
4. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om nød-

vendige lov- og forskriftsendringer som gir kommu-
ner adgang til å forby eller begrense korttidsutleie i
hele eller deler av kommunen samt styrker samei-
ers og borettslags mulighet til å regulere og håndhe-
ve korttidsutleie. Endringene skal utformes slik at
ordinær, ikke-profesjonell utleie av egen bolig eller
fritidsbolig når eier selv er bortreist, ikke rammes.»

Det vises til dokumentet for nærmere redegjørelse
for forslagene.

Komiteens behandling
Kommunal- og distriktsminister Bjørnar Skjæran

har i brev av 15. april 2026 uttalt seg om forslaget. Brevet
følger som vedlegg til innstillingen. Komiteen har invi-
tert til og har mottatt flere skriftlige høringsinnspill i
saken.

De skriftlige innspillene er sammen med sakens do-
kumenter tilgjengelige på sakssiden på stortinget.no.

Komiteens merknader
Ko m i t e e n ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r b e i d e r -

p a r t i e t ,  Ko n s t a n s e  M a r i e  A l v æ r ,  I s a k
Ve i e r u d  B u s c h ,  S i g u r d  Kv a m m e n  R a f a e l s e n
o g  S o l v e i g  Ve s t e n f o r ,  f r a  F r e m s k r i t t s p a r -
t i e t ,  B j ø r n  L a r s e n ,  R u n e  M i d t u n ,  H e l g e
A n d r é  N j å s t a d  o g  E r l e n d  W i b o r g ,  f r a
H ø y r e ,  M u d a s s a r  K a p u r  o g  Ta g e  Pe t t e r s e n ,
f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,  A n n e  L i s e
G j e r s t a d  F r e d l u n d ,  f r a  S e n t e r p a r t i e t ,
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B e n g t  F a s t e r a u n e ,  f r a  R ø d t ,  l e d e r e n  H a n n e
B e a t e  S t e n v a a g  o g  f r a  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e ,  M a r i u s  L a n g b a l l e  D a l i n , viser til
representantforslag Dokument 8:221 S (2025–2026) om
en sosial boligpolitikk og et tryggere leiemarked.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,
S e n t e r p a r t i e t ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e , viser til at forslagsstillerne peker på at dagens
boligpolitikk i stor grad er markedsstyrt, og at dette et-
ter deres syn har bidratt til økte bolig- og leiepriser, et
presset leiemarked og et svakt rettsvern for mange leie-
takere. I representantforslaget vises det til at stadig flere
har vansker med å etablere seg i boligmarkedet, både i
byer og distrikter, og at leiemarkedet i økende grad pre-
ges av utrygghet og høye kostnader.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  deler forslagsstillernes oppfatning om at da-
gens boligmarked mange steder er utfordrende med
tanke på økte bolig- og leiepriser. Dagens marked mat-
cher ikke tilbud og etterspørsel. Mens man i deler av
landet ser bolig- og leiepriser som øker raskere enn inn-
tekt, sliter andre områder med at boliger taper seg i ver-
di over tid. D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at et rødgrønt
flertall på Stortinget allerede har gjennomført en rekke
tiltak for å møte utfordringene i boligmarkedet, spesielt
gjennom å styrke Husbankens rammer, styrking av bo-
støtten og satsing på studentboliger. 2025 var et histo-
risk godt år for studentboligbygging. Regjeringen har
også varslet en ny husleielov som skal styrke leiers ret-
tigheter.

D i s s e  m e d l e m m e r  er usikre på om represen-
tantforslaget er riktig medisin. D i s s e  m e d l e m m e r
viser til statsrådens vurdering av forslaget og deler disse
vurderingene, Videre viser d i s s e  m e d l e m m e r  til
sine merknader til de enkelte forslagene nedenfor.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t ,  H ø y r e  o g  S e n t e r p a r t i e t  deler bekym-
ringen for høye bolig- og leiepriser og et presset
leiemarked i deler av landet, men kan ikke støtte forsla-
gene som fremmes.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener representantforsla-
get bygger på et grunnleggende feilaktig premiss om at
økte problemer i bolig- og leiemarkedet først og fremst
kan løses gjennom mer statlig styring, økt subsidiering
og strengere regulering. Etter d i s s e  m e d l e m m e r s
syn vil forslagene samlet sett bidra til mer byråkrati, sva-
kere investeringsvilje og et redusert tilbud av både ut-
leie- og eierboliger.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  o g
S e n t e r p a r t i e t  deler bekymringen for at det er kre-
vende å leie bolig i Norge, og erkjenner at mange – sær-

lig unge og personer med lav inntekt – møter betydelige
utfordringer i leiemarkedet. D i s s e  m e d l e m m e r  me-
ner imidlertid at forslaget ikke adresserer de grunnleg-
gende årsakene til problemet, men i stedet retter seg
mot symptomene.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  H ø y r e  mener
at den viktigste veien til lavere leiepriser og et velfunge-
rende boligmarked er økt boligbygging – raskere, billi-
gere og med færre hindre. En forenkling av både plan-
og bygningsloven og tekniske krav vil være langt mer
treffsikre tiltak enn ytterligere regulering av leiemarke-
det.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at Høyre nylig sikret
flertall i Stortinget for et anmodningsvedtak, jf. Innst.
195 S (2025–2026), der regjeringen bes om å forenkle
byggtekniske krav, reguleringsbestemmelser og plan-
prosesser i plan- og bygningsloven, og komme tilbake til
Stortinget med nødvendige forslag.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener studentboligutbyg-
ging bør basere seg på lokale og regionale behovsvurde-
ringer, herunder boligpress, leieprisutvikling og studen-
tenes faktiske etterspørsel.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  viser til at det i den skriftlige høringen har
kommet omfattende og samstemte innspill fra arbeids-
takerorganisasjoner, rettshjelptiltak og sosiale aktører
som alle peker på behovet for en mer aktiv og sosialt
rettferdig boligpolitikk. D i s s e  m e d l e m m e r  mener
høringen tydelig viser at dagens bolig- og leiemarked
ikke fungerer tilfredsstillende for brede grupper av be-
folkningen, herunder barnefamilier, studenter og lang-
tidsleietakere.

D i s s e  m e d l e m m e r  legger særlig vekt på at
manglende botrygghet og svakt leietakervern har bety-
delige konsekvenser langt utover selve boforholdet, og
påvirker helse, arbeidsdeltakelse, barns oppvekstsvilkår
og utenforskap. Etter d i s s e  m e d l e m m e r s  syn un-
derstreker høringsinnspillene behovet for et tydelig po-
litisk taktskifte, der bolig i større grad behandles som et
grunnleggende velferdsgode, og der offentlige virke-
midler brukes mer målrettet for å sikre stabile, trygge og
rimelige boliger.

En ikke-kommersiell utleiesektor
Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -

b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,
S e n t e r p a r t i e t ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e , viser til at forslagsstillerne tar til orde for å
styrke den ikke-kommersielle utleiesektoren gjennom
en statlig tilskuddsordning for bygging av leieboliger i
regi av ideelle aktører, etter modell av ordningen for stu-
dentboligbygging. Forslagsstillerne mener en slik ord-
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ning kan bidra til flere rimelige og stabile leieboliger og
redusere presset i det private markedet. Det foreslås
også at regjeringen skal komme tilbake til Stortinget
med en plan for å oppnå en nasjonal dekningsgrad på
30 prosent for studentboliger.

F l e r t a l l e t  viser til statsrådens uttalelse av
15. april 2026, der han understreker at regjeringen prio-
riterer økt boligbygging som et hovedvirkemiddel for å
bedre situasjonen i leiemarkedet. Statsråden viser til re-
gjeringens mål om igangsetting av 130 000 nye boliger
innen 2030, og til at flere boliger, både til leie og eie, kan
bidra til å dempe konkurransen i leiemarkedet. Videre
viser statsråden til Husbankens rolle, og eksisterende lå-
ne- og tilskuddsordninger som kan benyttes av kommu-
ner, ideelle aktører og andre ikke-kommersielle utleie-
re. Bruken av økonomiske virkemidler vurderes innen-
for de ordinære budsjettprosessene.

Når det gjelder studentboliger, viser statsråden til at
2025 var et rekordår for studentboligbygging, og at re-
gjeringen har styrket tilskuddene og lagt til rette for høy
utbygging. Samtidig påpeker statsråden at en fast nasjo-
nal dekningsgrad ikke anses hensiktsmessig, ettersom
behovet for studentboliger varierer betydelig mellom
ulike studiesteder og regioner.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  H ø y r e  mener forslaget om å etablere en
statlig tilskuddsordning for bygging av leieboliger i regi
av ideelle aktører, etter modell av studentboligordnin-
gen, vil innebære en betydelig og varig utvidelse av sta-
tens rolle i boligmarkedet. D i s s e  m e d l e m m e r  peker
på at en slik ordning kan fortrenge private aktører, svek-
ke konkurransen i leiemarkedet og medføre store bud-
sjettmessige konsekvenser, uten at det er dokumentert
at dette vil gi flere eller rimeligere boliger over tid.

D i s s e  m e d l e m m e r  understreker at hovedutfor-
dringen i boligmarkedet er for lav boligbygging, særlig i
pressområder, og at dette best møtes gjennom forenklet
regelverk, raskere plan- og byggesaksbehandling og til-
tak som bidrar til lavere byggekostnader, heller enn
gjennom nye, kostbare tilskuddsordninger.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  viser til høringsinnspill fra blant annet LO,
Fellesforbundet, Handel og Kontor og Kirkens Bymi-
sjon, som samstemt peker på behovet for en mer stabil
og sosialt innrettet utleiesektor. D i s s e  m e d l e m m e r
mener at et leiemarked dominert av mange små private
utleiere er sårbart, og at ideelle og ikke-kommersielle
aktører kan bidra til større forutsigbarhet, lavere leier
og mer langsiktig forvaltning av boligene.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener videre at en styrket
ideell leiesektor ikke står i motsetning til eierlinjen,
men kan fungere som et viktig supplement som reduse-

rer ulikhet og gir flere mulighet til stabile boforhold i
ulike livsfaser.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen styrke Husbankens rolle
som boligpolitisk virkemiddel for sosial boligbygging
og rimelig finansiering, herunder vurdere hvordan ban-
ken bedre kan bidra til etablering og stabilitet i leiemar-
kedet.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre at statlige tilskudd
til bygging av leieboliger i regi av ideelle aktører utfor-
mes med krav som hindrer at boligene senere kan kom-
mersialiseres eller selges ut på det åpne markedet.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for å oppnå en nasjonal deknings-
grad på 30 prosent for studentboliger, og fremme denne
planen senest i statsbudsjettet for 2027.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen i forslag til statsbudsjett
for 2027 foreslå en statlig tilskuddsordning for bygging
av leieboliger i regi av ideelle aktører. Ordningen skal
følge modellen for studentboligbygging, der staten dek-
ker 40 prosent av kostnadene gjennom et tilskudd, og
resten finansieres med husbanklån.»

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  R ø d t  o g  M i l -
j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede en statlig til-
skuddsordning for bygging av leieboliger i regi av ideel-
le aktører, med en kombinasjon av statlige tilskudd og
husbanklån. Ordningen skal sikre at boligene ikke sei-
nere kan kommersialiseres uten at det kompenseres for
tilskuddet som er ytt. Regjeringen bes komme tilbake til
Stortinget med dette på egnet måte innen utgangen av
2027.»

«Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-
tinget med en plan for å oppnå en betydelig økt dek-
ningsgrad for studentboliger, med god geografisk
fordeling, og fremme denne planen senest i statsbud-
sjettet for 2027.»

Styrket rettsvern for leietakere
Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -

b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,
S e n t e r p a r t i e t ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e , viser til at forslagsstillerne mener dagens hus-



4 Innst. 275 S – 2025–2026

leielov gir et utilstrekkelig vern for leietakere, og at dette
blant annet kommer til uttrykk gjennom korte og ufor-
utsigbare kontrakter, bruk av bindingstid og kobling
mellom arbeidsforhold og leiekontrakter. Det foreslås
derfor endringer i husleieloven, herunder forbud mot
bindingstid, økning av minstetiden for tidsbestemte
kontrakter fra tre til fem år, rett til forlengelse av tidsbe-
stemte kontrakter og tydelig avgrensning mot å knytte
leieforhold til arbeidsforhold.

F l e r t a l l e t  viser til statsrådens uttalelse hvor han
redegjør for arbeidet med ny boligleielov, der regjering-
en har varslet flere tiltak for å styrke leiernes rettigheter.
Dette omfatter blant annet avvikling av bindingstid og
økning av minstetiden for tidsbestemte kontrakter til
fem år. Statsråden opplyser samtidig at regjeringen ikke
vil foreslå en generell rett til forlengelse av tidsbestemte
kontrakter, med henvisning til behovet for å ivareta ba-
lansen mellom leier og utleier og sikre et tilstrekkelig til-
bud av leieboliger. Regjeringen vil i lovproposisjonen
foreta en helhetlig vurdering av forslagene fra Husleie-
lovutvalget.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e  viser til at
regjeringen allerede har varslet at den vil legge frem for-
slag til ny husleielov for Stortinget. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener at eventuelle forslag bør vurderes i
behandling av selve lovproposisjonen.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  frykter at et nasjonalt mål for dekningsgrad
for studentboliger kan føre til overbygging i områder
der behovet er lavt, og ikke vil være tilstrekkelig der be-
hovet er stort.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  H ø y r e  understreker at det må være en ri-
melig balanse mellom leietakers og utleiers rettigheter,
og at et velfungerende leiemarked forutsetter forutsig-
bare rammevilkår også for dem som stiller kapital og
bolig til disposisjon.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  er kritiske til forslagene om ytterligere inn-
stramminger i husleieloven, herunder utvidet
minstetid for tidsbestemte kontrakter og en generell
rett til forlengelse av slike avtaler. D i s s e  m e d l e m -
m e r  mener slike tiltak kan redusere tilbudet av utleie-
boliger, særlig i det private markedet, og gjøre det
mindre attraktivt å leie ut bolig.

Ko m i t e e n s  m e d l e m  f r a  S o s i a l i s t i s k  Ve n -
s t r e p a r t i  o g  R ø d t  viser til høringsinnspill fra Juss-
buss, JURK, LO og Kirkens Bymisjon, som på bakgrunn
av omfattende erfaring fra rettshjelp og sosialt arbeid
dokumenterer at dagens lovverk gir leietakere for svakt

vern og manglende botrygghet. D i s s e  m e d l e m m e r
understreker at for svært mange husholdninger er leie
ikke en midlertidig løsning, men en varig bosituasjon,
og at lovverket må utformes i tråd med dette.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at forbud mot bin-
dingstid støttes av et samlet Husleielovutvalg, og at erfa-
ringene fra rettshjelptiltakene viser at bindingstid ofte
låser leietakere til utrygge, helseskadelige eller uheldige
boforhold. Et forbud mot bindingstid vil etter d i s s e
m e d l e m m e r  syn styrke leietakers rettsvern uten å
svekke seriøs utleievirksomhet.

Videre støtter d i s s e  m e d l e m m e r  forslaget om å
øke minstetiden for tidsbestemte leieavtaler fra tre til
fem år, og viser til at korte kontrakter bidrar til hyppige
flyttinger, utrygghet og svekket tilknytning til nærmiljø,
særlig for barnefamilier og lavinntektsgrupper.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener også at det bør innfø-
res en rett for leietaker til å forlenge en tidsbestemt leie-
avtale når utleier fortsatt skal leie ut boligen, og viser til
at manglende rett til forlengelse i dag bidrar til fortreng-
ning og konflikter i leiemarkedet.

Avslutningsvis understreker d i s s e  m e d l e m m e r
at husleieloven tydelig må fastslå at arbeidsforhold ikke
kan knyttes til leieavtaler, og deler høringsinstansenes
bekymring for at slike vilkår kan åpne for utnyttelse av
leietakere i en presset situasjon.

D i s s e  m e d l e m m e r  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ved fremleggelse av den
varslede nye husleieloven inkludere bestemmelser som
sikrer forbud mot bindingstid, en økning av minstetid
for tidsbestemte leieavtaler fra tre til fem år samt rett for
leier til å forlenge en tidsbestemt leieavtale, og som sik-
rer at arbeidsforhold ikke inkluderes i kontrakter.»

«Stortinget ber regjeringen sikre at husleieøkninger
innenfor løpende leieavtaler begrenses til regulering i
tråd med konsumprisindeksen.»

Korttidsutleie
Ko m i t e e n  viser til statsrådens vurderinger av

korttidsutleie, der han uttrykker forståelse for utfordrin-
gene som profesjonalisert og omfattende korttidsutleie
kan medføre for boligmarkedet og bomiljøet. Stats-
råden viser til at arbeidet med å gi kommunene bedre
verktøy for å regulere og håndheve korttidsutleie allere-
de er i gang, blant annet gjennom veiledning, utred-
ningsarbeid og vurdering av regelverket. På denne bak-
grunn mener statsråden at det ikke er behov for et sær-
skilt anmodningsvedtak på dette området.

Ko m i t e e n s  f l e r t a l l ,  m e d l e m m e n e  f r a  A r -
b e i d e r p a r t i e t ,  S o s i a l i s t i s k  Ve n s t r e p a r t i ,
S e n t e r p a r t i e t ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e , viser til at forslagsstillerne peker på at omfat-
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tende korttidsutleie gjennom plattformer som Airbnb i
økende grad bidrar til å redusere tilgang på boliger for
langtidsleie, særlig i pressede byområder og turistregio-
ner. Det foreslås derfor å gi kommunene adgang til å for-
by eller begrense korttidsutleie i hele eller deler av
kommunen samt å styrke borettslag og sameiers mulig-
het til å regulere og håndheve slik utleie. Samtidig presi-
seres det at ordinær, ikke-profesjonell utleie av egen
bolig eller fritidsbolig når eier selv er bortreist, ikke skal
rammes.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  A r b e i d e r -
p a r t i e t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e  G r ø n n e  viser til at
statsråden allerede har varslet at det pågår et arbeid i
departementet for å gjøre det lettere for kommunene å
regulere og håndheve ulovlig kortidsutleie. D i s s e
m e d l e m m e r  ser derfor ikke behov for å fatte et an-
modningsvedtak om dette.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  F r e m s k r i t t s -
p a r t i e t  o g  H ø y r e  mener at eiendomsretten er et
grunnleggende prinsipp som må vernes. D i s s e  m e d -
l e m m e r  er skeptiske til forslag som gir kommunene
vid adgang til å forby eller begrense korttidsutleie, da
slike inngrep kan være uforholdsmessige og svekke den
enkeltes råderett over egen eiendom.

D i s s e  m e d l e m m e r  viser til at utfordringer knyt-
tet til korttidsutleie bør håndteres målrettet og innenfor
eksisterende regelverk, og advarer mot generelle forbud
eller omfattende kommunale restriksjoner som kan
ramme ordinær og ikke-profesjonell utleie.

D i s s e  m e d l e m m e r  kan på denne bakgrunn
ikke støtte representantforslaget. D i s s e  m e d l e m -
m e r  vil i stedet understreke behovet for tiltak som leg-
ger til rette for økt boligbygging, lavere byggekostnader
og mindre byråkrati, fremfor økt statlig styring og regu-
lering av bolig- og leiemarkedet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i ,  R ø d t  o g  M i l j ø p a r t i e t  D e
G r ø n n e  viser til høringsinnspill fra blant annet LO,
Fellesforbundet og Kirkens Bymisjon, som peker på at
kommersiell korttidsutleie bidrar til økt boligknapp-
het, høyere leiepriser og svekkede bomiljøer i pressom-
råder.

D i s s e  m e d l e m m e r  mener at det er behov for ty-
delige og rettslig forpliktende hjemler som gir kommu-
nene reell adgang til å regulere eller forby korttidsutleie
der situasjonen i boligmarkedet tilsier det, og at dette er
særlig viktig i en situasjon med lav boligbygging og
økende press i leiemarkedet.

Ko m i t e e n s  m e d l e m m e r  f r a  S o s i a l i s t i s k
Ve n s t r e p a r t i  o g  R ø d t  fremmer følgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen fremme forslag om nød-
vendige lov- og forskriftsendringer som gir kommuner
adgang til å forby eller begrense korttidsutleie i hele el-
ler deler av kommunen samt styrker sameiers og bo-
rettslags mulighet til å regulere og håndheve
korttidsutleie. Endringene skal utformes slik at ordinær,
ikke-profesjonell utleie av egen bolig eller fritidsbolig
når eier selv er bortreist, ikke rammes.»

«Stortinget ber regjeringen utrede nasjonale ram-
mer for begrensning av kommersiell korttidsutleie, her-
under tidsbegrensninger i antall utleiedøgn, for å sikre
at boliger primært benyttes til varig bosetting.»

Forslag fra mindretall
Forslag fra Sosialistisk Venstreparti, Rødt og Mil-
jøpartiet De Grønne:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen styrke Husbankens rolle
som boligpolitisk virkemiddel for sosial boligbygging
og rimelig finansiering, herunder vurdere hvordan ban-
ken bedre kan bidra til etablering og stabilitet i leiemar-
kedet.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti og Rødt:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen sikre at statlige tilskudd
til bygging av leieboliger i regi av ideelle aktører utfor-
mes med krav som hindrer at boligene senere kan kom-
mersialiseres eller selges ut på det åpne markedet.

Forslag 3
Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-

tinget med en plan for å oppnå en nasjonal deknings-
grad på 30 prosent for studentboliger, og fremme denne
planen senest i statsbudsjettet for 2027.

Forslag 4
Stortinget ber regjeringen ved fremleggelse av den

varslede nye husleieloven inkludere bestemmelser som
sikrer forbud mot bindingstid, en økning av minstetid
for tidsbestemte leieavtaler fra tre til fem år samt rett for
leier til å forlenge en tidsbestemt leieavtale, og som sik-
rer at arbeidsforhold ikke inkluderes i kontrakter.

Forslag 5
Stortinget ber regjeringen sikre at husleieøkninger

innenfor løpende leieavtaler begrenses til regulering i
tråd med konsumprisindeksen.

Forslag 6
Stortinget ber regjeringen fremme forslag om nød-

vendige lov- og forskriftsendringer som gir kommuner
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adgang til å forby eller begrense korttidsutleie i hele el-
ler deler av kommunen samt styrker sameiers og bo-
rettslags mulighet til å regulere og håndheve korttidsut-
leie. Endringene skal utformes slik at ordinær, ikke-pro-
fesjonell utleie av egen bolig eller fritidsbolig når eier
selv er bortreist, ikke rammes.

Forslag 7
Stortinget ber regjeringen utrede nasjonale rammer

for begrensning av kommersiell korttidsutleie, her-
under tidsbegrensninger i antall utleiedøgn, for å sikre
at boliger primært benyttes til varig bosetting.

Forslag fra Rødt og Miljøpartiet De Grønne:
Forslag 8

Stortinget ber regjeringen utrede en statlig til-
skuddsordning for bygging av leieboliger i regi av ideelle
aktører, med en kombinasjon av statlige tilskudd og
husbanklån. Ordningen skal sikre at boligene ikke sei-
nere kan kommersialiseres uten at det kompenseres for
tilskuddet som er ytt. Regjeringen bes komme tilbake til
Stortinget med dette på egnet måte innen utgangen av
2027.

Forslag 9
Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stor-

tinget med en plan for å oppnå en betydelig økt dek-
ningsgrad for studentboliger, med god geografisk forde-
ling, og fremme denne planen senest i statsbudsjettet
for 2027.

Forslag fra Sosialistisk Venstreparti:
Forslag 10

Stortinget ber regjeringen i forslag til statsbudsjett
for 2027 foreslå en statlig tilskuddsordning for bygging
av leieboliger i regi av ideelle aktører. Ordningen skal
følge modellen for studentboligbygging, der staten dek-
ker 40 prosent av kostnadene gjennom et tilskudd, og
resten finansieres med husbanklån.

Komiteens tilråding
Komiteens tilråding fremmes av medlemmene i ko-

miteen fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Høyre
og Senterpartiet.

Ko m i t e e n  har for øvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rår Stortinget til å gjøre føl-
gende

v e d t a k :

Dokument 8:221 S (2025–2026) – Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Kirsti Bergstø, Andre-
as Sjalg Unneland, Audun Hammer Hovda, Marthe
Hammer, Mirell Høyer-Berntsen, Ingrid Fiskaa, Marian
Hussein, Lars Haltbrekken og Anne Lise Gjerstad Fred-
lund om en sosial boligpolitikk og et tryggere leiemar-
ked – vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 12. mai 2026

Hanne Beate Stenvaag Rune Midtun
leder ordfører



Statsråden 

Postadresse: Postboks 8112 Dep 0032 Oslo 
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90 

Org no.: 972 417 858 

Svar på dokument 8:221 S (2025-2026) Representantforslag fra Kirsti 
Bergstø, Andreas Sjalg Unneland, Audun Hammer Hovda, Marthe 
Hammer, Mirell Høyer-Berntsen, Ingrid Fiskaa, Marian Hussein, Lars 
Haltbrekken og Anne Lise Gjerstad Fredlund om en sosial boligpolitikk 
og et tryggere leiemarked 
Jeg viser til brev av 27. mars 2026 fra Kommunal- og forvaltningskomiteen. Jeg er invitert til 
å vurdere Dokument 8:221 S (2025-2026) Representantforslag fra Kirsti Bergstø, Andreas 
Sjalg Unneland, Audun Hammer Hovda, Marthe Hammer, Mirell Høyer-Berntsen, Ingrid 
Fiskaa, Marian Hussein, Lars Haltbrekken og Anne Lise Gjerstad Fredlund om en sosial 
boligpolitikk og et tryggere leiemarked.  

Jeg er i likhet med forslagsstillerne opptatt av at leiemarkedet skal være trygt og forutsigbart. 
Regjeringen har et ambisiøst mål om igangsetting av 130 000 nye boliger innen 2030. Dette 
er høyt prioritert og forankret i regjeringens plan for Norge. Økt boligbygging vil bidra til å 
lette trykket i leiemarkedet. Flere boliger, både til leie og til eie, vil kunne bidra til å dempe 
konkurransen om leieboliger. 

Som forslagstillerne peker på, gjør økte leiepriser og press i leiemarkedet det utfordrende for 
flere å skaffe seg en egnet bolig. Regjeringen jobber på flere fronter for å bedre situasjonen i 
leiemarkedet. Det aller viktigste vi gjør er å føre en trygg økonomisk politikk og bidra til at det 
bygges flere boliger. Forslagstillerne viser til at Norge har gode erfaringer med ikke-
kommersielle boliger gjennom bygging av studentboliger. Regjeringen satser på 
studentboliger og 2025 var et rekordår for studentboligbygging. Flere studentboliger bidrar til 
å lette presset i leiemarkedet. Regjeringen har flere ganger styrket bostøtten, og vi har satt 
ned et utvalg som skal vurdere bostøttens formål og rolle. Vi har også satt i gang et 
samarbeid med kommunal sektor for å se på bedre bruk av kommunale boliger og bedt  

Postmottak Kommunal- og forvaltningskomiteen 

Deres ref 

2026/5064 

Vår ref 

26/1274-3 

Dato 

15. april 2026
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Husbanken om å støtte opp om alternative boligmodeller som kommuner og andre aktører 
etablerer, blant annet gjennom tilskudd til boligtiltak. Alle kommuner får tilbud om å ta i bruk 
Husbankens digitale fagsystem Kobo som gjør det enklere å søke, tildele og administrere 
kommunale utleieboliger. I tillegg prioriterer vi arbeidet med forslag til en helt ny boligleielov 
som skal styrke leieres rettigheter, og samtidig ivareta balansen mellom leier og utleier, og vi 
vurderer ulike tiltak i forbindelse med korttidsutleie.  

1. Stortinget ber regjeringen i statsbudsjettet for 2027 innføre en statlig
tilskuddsordning for bygging av leieboliger i regi av ideelle aktører. Ordningen skal
følge modellen for studentboligbygging, der staten dekker 40 prosent av kostnadene
gjennom et tilskudd, og resten finansieres med husbanklån.

Et tilstrekkelig tilbud av leieboliger er en forutsetning for gode og stabile boforhold og for å 
holde bokostnadene nede for dem som leier. Det aller viktigste vi gjør er å føre en trygg 
økonomisk politikk og bidra til at det bygges flere boliger. Som nevnt i innledningen, jobber 
regjeringen langs flere spor for å sikre et mer velfungerende leiemarked.   

Vi trenger både private utleiere, kommuner, studentsamskipnader, ideelle aktører og andre 
ikke-kommersielle utleiere for å dekke behovet for leieboliger i Norge. Husbanken forvalter 
flere låneordninger som disse aktørene kan søke om. For ideelle aktører gjelder dette lån til 
utleieboliger og lån til boligkvalitet fra Husbanken.   

I en tid med stramme budsjetter er vi nødt til å gjøre harde prioriteringer, også på 
boligområdet. Bruken av økonomiske virkemidler vurderes i de ordinære budsjettprosessene. 

2. Stortinget ber regjeringen komme tilbake til Stortinget med en plan for å oppnå en
nasjonal dekningsgrad på 30 prosent for studentboliger, og fremme denne planen
senest i statsbudsjettet for 2027.

Forslaget er forelagt forsknings- og høyere utdanningsministeren som har gitt følgende svar: 

Den klart største enkeltutgiften for de fleste studenter er husleie, så ett av de viktigste 
grepene vi kan gjøre for å bedre studentenes økonomi er å bygge flere rimelige 
studentboliger. Det har regjeringen prioritert, og det har gitt resultater. Det har aldri blitt 
ferdigstilt så mange studentboliger på et år som i 2025 og det har aldri vært så mange 
boliger under bygging som nå (om lag 5000). Kostnadsrammen og tilskuddssatsen er økt, og 
studentboliger inngår nå som et eget arealformål i ny kart- og planforskrift. I 2026 er det også 
lagt inn kriterie om å prioritere tilskudd til pressområder med lav dekningsgrad, det vil si de 
store byene.  

I 2026 er antall tilsagn om tilskudd til nye studentboliger nedjustert til 2000 som et ettårig 
tiltak. Grunnen til det er at samskipnadene har gitt tilbakemelding om at de ikke klarer å 
igangsette bygging av så mange som 3050 nye studentboliger i 2026. Det skyldes blant 
annet at det akkurat nå bygges rekordmange boliger som binder opp kapasitet og at det er 
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mangel på tomter, særlig i de store byene. I 2027 skal antallet tilsagn justeres opp igjen til 3 
050, og regjeringen er opptatt av å sikre høy boligbygging de kommende årene. Forsknings- 
og høyere utdanningsministeren og jeg er i tett dialog med samskipnadene og Husbanken 
for å vurdere hvordan vi kan sikre høy boligbygging også fremover.   

I dag bor ca. 16 prosent av studentene i en studentbolig. Norsk studentorganisasjon (NSO) 
har et uttalt mål om å ha en nasjonal dekningsgrad på minimum 20 prosent. Et nasjonalt 
prosentmål for dekningsgrad er ikke hensiktsmessig. Behovet for flere studentboliger varierer 
mye på de ulike studiestedene. I de største byene som Oslo, Bergen, Trondheim og Tromsø 
er boligmarkedet presset og leieprisene høye, mens mange mindre studiesteder har bedre 
tilgang på studentboliger og rimelige utleieboliger i det ordinære markedet. Enkelte 
studiesteder opplever overdekning og studentboliger som står tomme.  I tillegg er 
studentgruppen sammensatt, både når det gjelder alder, livssituasjon og boligpreferanser. 
Mange studenter etterspør ikke tradisjonelle studentboliger, men ønsker å bo i det ordinære 
boligmarkedet – alene, i kollektiv eller sammen med familie.  

En nasjonal dekningsgrad vil ikke ta høyde for disse forskjellene, og vil kunne føre til 
overutbygging i områder der behovet er lavt og ikke nødvendigvis treffe der boligpresset er 
størst.  

Studentboligutbygging bør basere seg på lokale og regionale behovsvurderinger, herunder 
boligpress, leieprisutvikling og studentenes faktiske etterspørsel, og ses i sammenheng med 
boligpolitikken forøvrig. Jeg anbefaler derfor ikke å fastsette en nasjonal dekningsgrad for 
studentboliger på 30 prosent, men heller ha fokus på å oppnå de høye ambisjonene vi har 
for studentboligbygging i årene fremover og hva som skal til for å realisere disse.   

3. Stortinget ber regjeringen ved fremleggelse av den varslede nye husleieloven
inkludere bestemmelser som sikrer forbud mot bindingstid, en økning av minstetid for
tidsbestemte leieavtaler fra tre til fem år samt rett for leier til å forlenge en tidsbestemt
leieavtale, og som sikrer at arbeidsforhold ikke inkluderes i kontrakter.

Regjeringen er opptatt av at leiere skal kunne bo trygt og godt, og oppleve at det å bo i leid 
bolig er et godt alternativ til å eie. I lovproposisjonen om en ny boligleielov vil regjeringen 
foreslå å styrke leierens rettigheter på en rekke områder. Samtidig trenger vi seriøse utleiere 
som vil fortsette å tilby gode hjem for leierne. Vi må derfor finne en balanse i loven, slik at 
leiernes botrygghet bedres samtidig som utleiernes behov ivaretas godt nok. 

I fjor varslet regjeringen flere tiltak i den nye boligleieloven for å øke tryggheten for leiere. 
Avvikling av bindingstid i leiekontrakter er blant disse. Regjeringen vil også øke minstetiden 
for tidsbestemte kontrakter fra tre til fem år. Regjeringen vil ikke gå videre med forslaget om 
å gi leiere rett til å forlenge en tidsbestemt leiekontrakt. Forslaget har møtt stor motstand, og 
gir en usikkerhet for utleierne som vil kunne gå utover tilbudet av leieboliger. Utover de 
tiltakene som allerede er varslet, vil regjeringen også behandle andre forslag fra 
husleielovutvalget i NOU 2024: 19. Dette inkluderer blant annet forslaget fra halvparten av 
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utvalget om å endre reglene om vedlikehold for å bidra til at arbeidsplikter for leieren ikke 
inkluderes i leiekontrakter. I lovproposisjonen vil vi se helhetlig på forslagene fra utvalget. 
Den nye boligleieloven skal legge til rette for trygghet og forutsigbarhet på kort og lang sikt, i 
både opp- og nedgangstider. Vi jobber også med å forenkle loven for å gjøre den lettere å 
forstå og etterleve. 

4. Stortinget ber regjeringen fremme forslag om nødvendige lov- og
forskriftsendringer som gir kommuner adgang til å forby eller begrense korttidsutleie i
hele eller deler av kommunen samt styrker sameiers og borettslags mulighet til å
regulere og håndheve korttidsutleie. Endringene skal utformes slik at ordinær, ikke-
profesjonell utleie av egen bolig eller fritidsbolig når eier selv er bortreist, ikke
rammes.

Jeg deler representantenes syn på utfordringene som enkelte turistområder opplever med 
omfattende korttidsutleie. Temaet korttidsutleie har stått høyt på dagsorden en stund 
allerede, og arbeid med ulike tiltak prioriteres i departementet. Boliger er ment å være hjem. 
Omfattende og profesjonalisert korttidsutleie innebærer i praksis at boliger fungerer som små 
hoteller. Det kan blant annet svekke bomiljø og føre til utrygghet i nabolag, og fjerner også 
sårt tiltrengte boliger fra langtidsleiemarkedet. Samtidig er muligheten for privatpersoner til 
korttidsutleie av egen bolig når de selv er bortreist, en kjærkommen ekstrainntekt. Det er en 
positiv side av delingsøkonomien, som vi også skal beholde.  

Allerede i desember varslet jeg at vi vil gjøre det lettere for kommunene å regulere og 
håndheve ulovlig korttidsutleie. I mars mottok vi en rapport fra Husbanken, Korttidsutleie som 
styringsutfordring, som gir oss viktig kunnskap i det videre arbeidet med ulike tiltak. Rett før 
påske ga vi ut en veileder til kommunene om korttidsutleie. Denne skal hjelpe kommunene 
med å finne ut om utleien egentlig er næringsvirksomhet, og dermed ulovlig. Det er også 
aktuelt med endringer i plan- og bygningsloven for å gjøre det lettere for kommunene å følge 
opp ulovlig korttidsutleie lokalt. Videre vil vi undersøke hvordan begrensningene som gjelder 
for korttidsutleie i eierseksjonssameier og borettslag fungerer i praksis, og om det er behov 
for å styrke styrenes muligheter for å håndheve disse.  

Jeg deler dermed intensjonen bak forslaget til representantene. Siden dette er et arbeid som 
allerede er godt i gang i departementet, er det ikke behov for Stortinget å vedta et 
anmodningsvedtak. 

Med hilsen 

Bjørnar Selnes Skjæran 

https://www.husbanken.no/kunnskap/husbankens-rapporter/korttidsutleie/
https://www.husbanken.no/kunnskap/husbankens-rapporter/korttidsutleie/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/veileder-om-korttidsutleie/id3153672/
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