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Innst. 270 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra utdannings- og forskningskomiteen

Dokument 8:273 S (2025-2026)

Innstilling fra utdannings- og forskningskomiteen
om Representantforslag fra stortingsrepresentan-
tene Guri Melby, Abid Raja og Grunde Almeland
om 3 sikre fullfering og kvalitet i videregiende
opplering

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen legge frem en finansier-
ingsplan for sikring av fullfgringsreformens inten-
sjon om & fi flest mulig elever gjennom et
utdanningslep som kvalifiserer for videre studier
eller arbeidsliv.

2. Stortinget ber regjeringen avklare hvordan grup-
pen som ikke er aktuelle for generell studiekompe-
tanse, fagbrev eller lerekandidatordning, kan sikres
et helhetlig opplaeringslgp, der det legges til rette
for et samarbeid mellom kommune og fylkeskom-
mune som er formdlstjenlig utfra elevens beste.

3. Stortinget ber regjeringen legge frem et forslag til
hvordan videregdende oppleering kan bli mer mo-
dulbasert for alle, slik at elever far anledning til a
konsentrere seg om ferre fag om gangen og fa en
mer fleksibel vei til fullfort videregdende opplz-
ring.

4. Stortinget ber regjeringen bidra til at alle skoler har
tilgang pd laste nettlesere i undervisning sa vel som
ivurderingssituasjoner.

5. Stortinget ber regjeringen gi leerere rett til og reell

tilgang pa etter- og videreutdanning, gitt oppfylling
av aktuelle kriterier.

6. Stortinget ber regjeringen sikre framgang og priori-
tering av arbeidet med fag- og timefordelingen mel-
lom fellesfag og programfag, med den hensikt a gi
elevene gkt mulighet for fordypning, sterkere mot-
ivasjon for lering og bedre forutsetninger som stu-
dent eller lerling.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Kunnskapsminister Kari Nessa Nordtun har uttalt
seg om forslaget i brev av 17.april 2026. Uttalelsen
folger som vedlegg til innstillingen.

Komiteen har invitert til & gi skriftlige hgringsinn-
spill i saken. De skriftlige innspillene og sakens @vrige
dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa stortin-
getno.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Ase Kristin Ask Bakke, Julia
Eikeland, Vebjern Gorseth og Sander Delp
Horn, fra Fremskrittspartiet, Line Marlene
Haugen, Lill Harriet Sandaune, Joakim
Myklebost Tangen og Simen Velle, fra
Hoyre, Monica Molvaer og Ola Svenneby,
fra Sosialistisk Venstreparti, Sunniva
Holmaés Eidsvoll, fra Senterpartiet, Erling
Sande, fra Redt, Hege Bae Nyholt, fra Kris-



telig Folkeparti, Joel Ystebs, og fra
Venstre, fungerende leder Guri Melby, viser
til representantforslaget.

Komiteen deler forslagsstillernes bekymring om
utenforskap. Det er viktig for bade elevene og samfunn-
etat det tilbys ulike former for videregdende skoletilbud
som kan gi flere elever utdanningsveier som er tilpasset
bade elevenes evner og samfunnets behov.

Komiteen vil peke pd at det er viktig med tilstrek-
kelig finansiering av utdanningstilbudene, og at riktig
dimensjonering av tilbudene ma vere et sentralt mal
nar skoletilbudene planlegges.

Komiteen vil videre pdpeke at utdanningssekto-
ren star overfor nye utfordringer, der KI og bruken av
dette er blant de mest sentrale. Komiteen vil under-
streke behovet for tydelige og praktiske regler pa omra-
det.

Komiteen vil videre understreke viktigheten av
bade gode og forutsigbare rammevilkar og tydelige re-
gelverk for skolen. Norge har hgyt kompetente og dykti-
ge lerere, og det er viktig at disse far tillit til 3 utforme en
best mulig skolehverdag for elevene. Gode muligheter
for kompetanseutvikling for leerere er en viktig faktor i
arbeidet med & styrke skolen.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre, vil understreke viktigheten av at
flere fullferer videregdende opplering. Utdanning er en
nokkel til arbeid og tilherighet. Nar ungdommer ikke
fullfgrer videregdende skole, er det en utfordring for
hele samfunnet. Mer fleksibilitet gjennom opplerings-
lopet, spesielt for de som har utfordringer og trenger til-
passing i undervisningsopplegget for & fullfore, er
ngdvendig.

Flertallet vil samtidig understreke at leereren har
en helt sentral rolle for elevers lering og giennomfering.
Gode ordninger for etter- og videreutdanning vil bidra
til at flere leerere har den rette faglige kompetansen de
trenger for & mote en stadig mer sammensatt elevgrup-
pe. Flertallet mener derfor tilgangen til etter- og vi-
dereutdanning ma styrkes, ikke svekkes.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti, Senter-
partiet og Redt viser til representantforslaget og
statsradens uttalelse. Disse medlemmer deler am-
bisjonen om at flere skal fullfore videregdende opplee-
ring, og understreker at utviklingen de siste arene har
vart positiv, med gkende fullfgringsgrad.

Disse medlemmer vil fremheve at det allerede
er iverksatt en rekke tiltak for a styrke fullfering og kva-
litet i videregdende opplering, blant annet gjennom
fullferingsreformen, nye rettigheter i opplaringsloven
og okt fleksibilitet i opplaeringslgpene. Disse med-
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lemmer mener det er viktig 4 gi reformene tid til & vir-
ke, samtidig som utviklingen falges tett.

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
fullferingsreformen fra 2021 sikret alle rett til a fullfore
videregdende utdanning med enten studie- eller yrkes-
kompetanse, og at dette var et viktig grep for & redusere
utenforskap. Dette medlem registrerer samtidig at
iverksettingen av fullferingsretten ikke har veert knirke-
fri, og at flere fylkeskommuner har vist tilat den nye ret-
tigheten er krevende & gjennomfere innenfor
eksisterende gkonomiske rammer.

Finansiering av fullferingsreformen

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Sosialistisk Venstreparti visertilat
nar det gjelder finansiering av fullferingsreformen, er
det bevilget betydelige midler til fylkeskommunene, og
at finansieringen na er innlemmet i rammetilskuddet.
Disse medlemmer mener dette gir fylkeskommu-
nene ngdvendig handlingsrom til & tilpasse tilbudet til
lokale behov, samtidig som det er ngdvendig a folge tett
med pa om fylkeskommunene i arene som kommer har
tilstrekkelige gkonomiske rammer.

Komiteens medlem fra Venstre mener ko-
miteens skriftlige horing til forslaget bekrefter at finan-
sieringen av reformen ikke er tilstrekkelig avklart.
Utdanningsforbundet uttaler at «nasjonale reformer og
satsinger ma folges opp med tilstrekkelig og langsiktig
finansiering, og at dette ikke har blitt godt nok ivaretatt
iiverksettingen av fullfgringsretten». Skolelederforbun-
det understreker tilsvarende at finansieringen ma vere
forutsigbar, og at det «uten dette blir det vanskelig d gi et
tilbud som faktisk treffer elevenes behov». Funksjons-
hemmedes fellesorganisasjon (FFO) peker pa at «da-
gens rammer legger til rette for gkt fleksibilitet i
opplaringslgpene», men at det «i for liten grad har fulgt
med nedvendige ressurser og kompetanse til a sikre re-
ell tilpasset oppleering i videregaende skole».

Dette medlem merkersegat dette etterlater fyl-
keskommunene i en situasjon der rettigheten er styrket
pa papiret, men hvor den gkonomiske bareevnen til
faktisk & innfri rettigheten er usikker. Dette medlem
mener konsekvensen er at retten til fullfering praktise-
res ulikt mellom fylkeskommunene, og at den i enkelte
tilfeller risikerer & bli en formell snarere enn en reell ret-
tighet.

Dette medlem fremmer pd denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen legge frem en finansier-
ingsplan for sikring av fullferingsreformens intensjon
om 4 fa flest mulig elever gjennom et utdanningslep
som kvalifiserer for videre studier eller arbeidsliv.»



Innst. 270 S-2025-2026

Helhetlig opplaeringslep for alle

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet, Sosialistisk Venstreparti og Redter
opptatt av at alle elever skal mote et opplaringstilbud
som er tilpasset deres forutsetninger og behov, og at
gruppen elever med store tilretteleggingsbehov sarlig
maivaretas.Disse medlemmer vil seerlig understre-
ke betydningen av et godt samarbeid mellom forvalt-
ningsnivaene og vil seerlig trekke frem arbeidsgruppen
bestdende av departementet, KS og fylkeskommunene
om nettopp dette temaet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Sosialistisk Venstre-
parti, Senterpartiet, Rodt, Kristelig
Folkeparti og Venstre, viser til at fullfgringsrefor-
men skal bidra til at flere unge fullferer videregdende
oppleering, men vil peke pa at det fortsatt er en gruppe
elever som verken er aktuelle for generell studiekompe-
tanse, fagbrev eller leerekandidatordningen.

Flertallet mener det er avgjgrende at disse eleve-
ne fir et alternativt tilbud basert pa egne forutsetninger
og muligheter for 4 fullfore oppleringen. Dialog med
kommuner og fylkeskommuner er ngdvendig for & ut-
vikle lgsninger som sikrer oppfelging, mestring og vide-
re kvalifisering, framfor passivitet og utenforskap.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen ga i dialog med kommu-
ner og fylkeskommuner for & vurdere lgsninger for
hvordan man best kan folge opp de elevene som ikke er
aktuelle for generell studiekompetanse, fagbrev eller
leerekandidatordningen. I den forbindelse ma Stortin-
get fa forelagt en helhetlig kostnadsberegning av tiltak-
ene innenfor fullferingsreformen.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Senterpartiet og Redt merker
seg tilbakemeldinger om at det har vert merutgifter
knyttet til fullfgringsreformen som ikke har blitt finan-
siert fullt ut av staten. Det er ikke akseptabelt at slike
merutgifter gir utover gkonomien til landets fylkes-
kommuner. Stortinget ma derfor fa forelagt en helhetlig
kostnadsberegning av de nye rettighetene som utlgses,
og reformen ma fullfinansieres.

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
innferingen av fullferingsretten har skapt uklarhet for
elever som ikke er aktuelle for studiekompetanse, fag-
brev eller lerekandidatordning. Dette gjelder en mind-
re, men sarbar gruppe elever, hvor mange har
omfattende tilretteleggingsbehov, og hvor ansvaret for
et helhetlig oppleringslep i praksis kan falle mellom
kommune og fylkeskommune.

Dette medlem registrerer at hgringen tegner et
alvorlig bilde av dagens praksis. Norges Handikapfor-
bund viser til at elever i tilrettelagte lop far avslag pa sok-
nad om fjerde eller femte oppleringsar, «til tross for at
fullferingsretten etter opplaringsloven ikke er tidsbe-
grenset», og at avslag ogsa «begrunnes med administra-
tive eller gkonomiske hensyn hos fylkeskommunen».
Dette medlem menerinnspill som dette viser at pro-
blemstillingen ikke kan reduseres til et spgrsmal om
bedre samarbeid alene. Det er behov for en aktiv nasjo-
nal avklaring som forplikter, og som sikrer at ansvar
ikke kan skyves mellom forvaltningsnivaer i en presset
gkonomisk situasjon.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen avklare hvordan grup-
pen som ikke er aktuelle for generell studiekompetanse,
fagbrev eller lerekandidatordning, kan sikres et helhet-
lig oppleringslep, der det legges til rette for et samar-
beid mellom kommune og fylkeskommune som er
formalstjenlig utfra elevens beste.»

Fag- og timefordeling

Komiteens medlem fra Venstre viser til at
Lied-utvalget i NOU 2019:25 hadde en tydelig anbefa-
ling om & gjennomga fordelingen mellom fellesfag og
programfagifag- ogtimefordelingen.Dette medlem
mener regjeringen har vaert sen med & sette dette arbei-
detigang, og at det nd er behov for tydelig framdrift der-
som videregaende opplering skal forberede elevene pa
framtidens behov.

Dette medlem merker seg at Utdanningsfor-
bundet i sitt hgringsinnspill skriver at de «stgtter Venst-
re i at regjeringen ber ha sterkere prioritering og frem-
drift i arbeidet med fremtidens videregdende skole», og
etterlyser at «utdanningsmyndighetene tar et tydeligere
ansvar i dette viktige arbeidet». Norsk Lektorlag etterly-
ser tilsvarende «stgrre transparens og en bedre partsin-
volvering i arbeidet», og gnsker en partssammensatt ar-
beidsgruppe etter modell fra fagfornyelsen. Skoleleder-
forbundet understreker at «strukturgjennomgangen
handler ikke bare om tekniske justeringer i fag- og time-
fordelingen, men om grunnleggende veivalg for hva vi-
deregdende skal vere i fremtidens».

Dette medlem mener arbeidet ma prioriteres,
og at det ma gjennomfares i tett samarbeid med profe-
sjonen og partene i utdanningssektoren.

Dette medlem fremmer pa denne bakgrunn fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre framgang og prio-
ritering av arbeidet med fag- og timefordelingen mel-
lom fellesfag og programfag, med den hensikt & gi
elevene gkt mulighet for fordypning, sterkere motiva-



sjon for leering og bedre forutsetninger som student el-
ler leerling.»

Modulbasert opplaering

Medlemene i komiteen fra Framstegs-
partiet viser til forslaget om modulbasert opplaring,
pkt. 3 i representantforslaget. Desse medlemene
stgttar forslaget, og meiner at auka bruk av modulbaser-
te lgp vil kunne gje stgrre valfridom og fleksibilitet for
elevane. Desse medlemene meiner vidare at ei slik
organisering kan bidra til 4 redusere frafall ved at opp-
leeringa i sterre grad er tilpassa den enkelte elev.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Senterpartiet og Venstre viser til at
voksne i dag har rett til modulstrukturert opplering, og
at en slik modell kan bidra til gkt fleksibilitet og kortere
vei til vitnemal. Disse medlemmer mener det er
grunn til & vurdere om elementer fra denne modellen
kan nyttiggjores bredere i den videregdende opplerin-
gen, serlig for elever med behov for fleksibilitet knyttet
til helse, livssituasjon eller tilrettelegging. Disse med-
lem mer merker seg at Lavemammaene uttaler at mo-
dulbasert opplering «kan veere avgjerende for &
muliggjore reell giennomfering» for elever med alvorlig
sykdom eller funksjonsvariasjon.

Disse medlemmer registrerer samtidig at bade
Utdanningsforbundet og Norsk Lektorlag advarer mot
bred modulisering for unge elever i ordinar videregden-
de opplering. Disse medlemmer tar disse innven-
dingene pa alvor, og mener det er naturlig at modulba-
sert opplering forst proves ut i mindre skala for det
eventuelt fattes vedtak om endret struktur for hele den
videregdende oppleeringen.

Disse medlemmer mener et godt faglig grunn-
lag ma ligge til grunn, og at en utredning ma vurdere
hvordan piloter med modulbasert organisering kan
innrettes og evalueres, herunder konsekvenser for fag-
progresjon, leringsmilje og serlig for elever med behov
for tilrettelegging. Disse medlemmer understreker
aten utredning av piloter ma gjennomfpres i tett dialog
med profesjonen og partene i utdanningssektoren.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hgyre, Senterpartiet
og Venstre, fremmer fplgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen utrede hvordan det kan
giennomfgres piloter med modulbasert organisering i
videregdende oppleering, og legge frem en vurdering for
Stortinget pa egnet mate.»

Obligatoriske innforingsfag

Komiteens medlemmer fra Heoyre mener
utviklingen i skolen gir grunn til bekymring. Mange ele-
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ver mangler grunnleggende ferdigheteri lesing, skriving
og regning nar de starter pa videregadende skole. Det gjor
det vanskelig a folge faglig progresjon og gker risikoen
for at elever ikke fullfgrer. Dersom flere skal fullfere, ma
innsatsen settes inn tidligere og mer malrettet.

P4 denne bakgrunn fremmer disse medlem-
mer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen innfgre obligatoriske
innforingsfagi norsk og matematikk for elever som star-
teri VG1 med svake karakterer i disse fagene. Elever ma
besta et tilstrekkelig faglig niva for de gar videre til ordi-
ner opplering i disse fagene.»

Laste nettlesere

Komiteen viser til at komiteen har behandlet re-
presentantforslag Dokument 8:241 S (2025-2026) om a
forhindre juks med kunstig intelligens i skolen, i Innst.
268 S (2025-2026). Komiteen viser til merknader om
kunstig intelligens i skolen, og sikre nettlesere der.

Komiteens medlemmer fra Hgyre og
Venstre viser til at kunstig intelligens i lgpet av kort
tid har endret rammene for vurderingsarbeid og under-
visning i videregdende opplering. Disse medlem-
mer mener kontrollen over nar og hvordan generativ
kunstig intelligens brukes i klasserommet, ma ligge hos
leererne, og at sikre nettlesere er et ngdvendig verktay
for & gjore dette mulig.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre merker seg at Norsk Lek-
torlag uttaler at «i dag er mange lerere usikre pa om de
faktisk vurderer elevenes eget arbeid eller et produkt ge-
nerert av kunstig intelligens», og at dette «undergraver
rettferdighet, leering og tillit i klasserommet». Lektorla-
get peker ogsd pa at «mangelen pa nasjonale rammer
har fort til store forskjeller i bruk av KI i undervisningen
i ulike klasserom pa samme trinn», og at dette er
«uforenlig med ambisjonen om en likeverdig fellessko-
le». Utdanningsforbundet stgtter intensjonen og be-
krefter at «det er store forskjeller fra skole til skole i
hvilke verktgy lererne har tilgang til».

Komiteens medlemmer fra Hoyre, Sosi-
alistisk Venstreparti, Senterpartiet, Kris-
telig Folkeparti og Venstre mener det er en
nasjonal oppgave a sikre at leerere over hele landet har
tilgang til de verktgyene som er ngdvendige for forsvar-
lig vurderings- og undervisningspraksis i en tid der tek-
nologien erirask endring.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn folgende forslag:
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«Stortinget ber regjeringen bidra til at alle skoler
har tilgang pa 1aste nettlesere i undervisning sa vel som
i vurderingssituasjoner.»

Etter- og videreutdanning for leerere

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hoyre, Kristelig Folke-
parti og Venstre, viser til at norske lerere er en hoyt
kompetent yrkesgruppe, og at kontinuerlig faglig opp-
datering er en forutsetning for kvalitet i undervisnin-
gen.Flertallet erbekymret for at det nye systemet for
kompetanse- og karriereutvikling, ssmmen med regjer-
ingens reduksjon i bevilgninger, kan svekke leerernes til-
gang til etter- og videreutdanning, seerlig i videregdende
opplering.

Komiteens medlemmer fra Kristelig
Folkeparti og Venstre registrerer at Utdannings-
forbundet i sitt heringsinnspill skriver at de «deler
Venstres bekymring for at leerere i videregdende opplz-
ring far et darligere tilbud som folge av det nye systemet
for etter- og videreutdanning», og uttaler at «systemet
gir altfor stort handlingsrom for kommuner, fylkes-
kommuner og private eiere til & nedprioritere etter- og
videreutdanning for lerere». Norsk Lektorlag stotter
innfering av «en forskriftsfestet rett til arlig etterutdan-
ning for leerere og lektorer som er relevant for deres fag-
lige videreutvikling», og en forskriftsfestet rett til
relevant videreutdanning hvert femte ar.

Disse medlemmer mener etter- og videreut-
danninger et nasjonalt ansvar, og at leerernes rett til fag-
lig pafyll ma sikres pa et niva som ikke gjores avhengig
av den enkelte arbeidsgivers prioriteringer alene.

Disse medlemmer fremmer pd denne bak-
grunn felgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen gi lerere rett til og reell
tilgang pa etter- og videreutdanning, gitt oppfylling av
aktuelle kriterier.»

Forslag fra mindretall

Forslag fra Hoyre, Sosialistisk Venstreparti, Senter-
partiet, Kristelig Folkeparti og Venstre:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen bidra til at alle skoler har
tilgang pa laste nettlesere i undervisning sa vel som i
vurderingssituasjoner.

Forslag fra Hoyre:
Forslag 2

Stortinget ber regjeringen innfgre obligatoriske
innferingsfag i norsk og matematikk for elever som star-

ter i VG1 med svake karakterer i disse fagene. Elever ma
besta et tilstrekkelig faglig niva for de gér videre til ordi-
ner opplering i disse fagene.

Forslag fra Kristelig Folkeparti og Venstre:
Forslag 3

Stortinget ber regjeringen gi lerere rett til og reell
tilgang pa etter- og videreutdanning, gitt oppfylling av
aktuelle kriterier.

Forslag fra Venstre:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen legge frem en finansier-
ingsplan for sikring av fullferingsreformens intensjon
om & fa flest mulig elever gjennom et utdanningslop
som kvalifiserer for videre studier eller arbeidsliv.

Forslag 5

Stortinget ber regjeringen avklare hvordan gruppen
som ikke er aktuelle for generell studiekompetanse, fag-
brev eller lerekandidatordning, kan sikres et helhetlig
oppleringslep, der det legges til rette for et samarbeid
mellom kommune og fylkeskommune som er formals-
tjenlig utfra elevens beste.

Forslag 6

Stortinget ber regjeringen sikre framgang og priori-
tering av arbeidet med fag- og timefordelingen mellom
fellesfag og programfag, med den hensikt & gi elevene
gkt mulighet for fordypning, sterkere motivasjon for lz-
ring og bedre forutsetninger som student eller leerling.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding I fremmes av medlemmene i
komiteen fra Arbeiderpartiet, Hayre, Sosialistisk Ven-
streparti, Senterpartiet, Radt, Kristelig Folkeparti og
Venstre. Komiteens tilrading II fremmes av medlemme-
ne i komiteen fra Fremskrittspartiet, Hoyre, Senterpar-
tiet og Venstre.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen ga i dialog med kommu-
ner og fylkeskommuner for 4 vurdere lgsninger for
hvordan man best kan fglge opp de elevene som ikke er
aktuelle for generell studiekompetanse, fagbrev eller lee-
rekandidatordningen. I den forbindelse ma Stortinget
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fa forelagt en helhetlig kostnadsberegning av tiltakene II

innenfor fullferingsreformen. Stortinget ber regjeringen utrede hvordan det kan
giennomfores piloter med modulbasert organisering i
videregdende opplering, og legge frem en vurdering for
Stortinget pa egnet mate.

Oslo, i utdannings- og forskningskomiteen, den 12. mai 2026

Guri Melby Joakim Myklebost Tangen

fung. leder ordfgrer
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Representantforslag nr 273 S 2025-2026 om a sikre fullfering og kvalitet i
videregaende opplaering Anmodning om kommentar

Jeg viser til brev fra Stortingets utdannings- og forskningskomité der det bes om min
vurdering av representantforslag 273 (2025-202) fra stortingsrepresentantene Abid Raja,
Grunde Almeland, Guri Melby, om a sikre fullfgring og kvalitet i videregaende oppleering

Regjeringen har som mal a skape en videregaende oppleering der enda flere fullfarer og blir
kvalifisert for arbeid, utdanning og samfunnsliv.

Heldigvis peker pilene i riktig retning. De siste ti arene har andelen som fullfgrer
videregaende opplaering gkt med 10 prosentpoeng. Blant elevene som begynte pa det forste
aret i videregaende opplaering i 2018, fullfarte 82 prosent med studie- eller
yrkeskompetanse. 91 prosent av elevene som startet pa studieforberedende
utdanningsprogrammer fullfgrte innen fem ar, og rundt 71 prosent blant yrkesfagelevene.

Nye og utvidede rettigheter i ny opplaeringslov og okt fleksibilitet for elever, leerlinger og
laerekandidater i videregaende oppleering er viktige tiltak for bade a gke kvaliteten i
videregaende oppleering, og & gke gjennomfgringen, men det er ikke tilstrekkelig. Derfor har
jeg ogsa gitt Utdanningsdirektoratet i oppdrag & gjennomga fag- og timefordelingen med
sikte pa blant annet gkt bedre laering, relevans og mulighet til fordypning. Dette oppdraget
folges opp gjennom det pagaende arbeidet med & utvikle nye rammer for innhold og struktur
som omtales nedenfor under punkt 6.

I tillegg vil jeg ogsa trekke fram at vi videreutvikler og forbedrer lzerekandidatordningen.
Utdanningsdirektoratet har basert pa et omfattende arbeid med brukerorganisasjoner,
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fylkeskommuner og andre relevante aktgrer utarbeidet og publisert nytt veiledningsmateriell
om leerekandidatordningen. Tidligere var det uklart om de med stort hjelpebehov inngikk i
malgruppen til ordningen. Na slas det fast at malgruppen favner et stort mangfold, inkludert
personer med ulike funksjonsnedsettelser, som har variert behov for tilrettelegging og at
oppleeringen tilpasses individuelt ut fra den enkeltes behov. Det presiseres ogsa at
laerekandidater vil fortsatt ha rett til & oppna studie- eller yrkeskompetanse etter avlagt
kompetanseprgve. Leerekandidatordningen kan dermed utgjare et steg pa veien mot fag-
eller svennebrev.

Under fglger kommentarer til representantenes forslag.

1. Stortinget ber regjeringen legge frem en finansieringsplan for sikring av
fullfgringsreformens intensjon om & fa flest mulig elever gjennom et utdanningslap
som kvalifiserer for videre studier eller arbeidsliv.

Regjeringen har som mal at flere skal fullfgre videregaende oppleering, og siden 2020 er
det bevilget betydelige gremerkede midler til fylkeskommunene for a legge til rette for
fullfaringsretten i videregaende oppleering. Dette var midler som hadde som formal a gi
fylkeskommunene mulighet til & bruke tid for a tilrettelegge for innfgringen av
fullfgringsretten. Dette inkluderer bade tilskudd til fylkeskommunene i arene for
fullfgringsreformen, samt finansiering av nye rettigheter som kom med oppleeringsloven
som tradte i kraft 1. august 2024.

| drene 2021 til 2024 ble det bevilget om lag 300 mill. kroner arlig over
Kunnskapsdepartementets budsjett til disse formalene. Da fullfgringsretten ble iverksatt
ble finansieringen beholdt som et gremerket tilskudd i 2025 og utgjorde 320 mill. kroner. |
2026 er tilskuddet viderefart og innlemmet som en varig gkning i rammefinansieringen til
fylkeskommunene.

| tillegg har flere andre sentrale tiltak i Meld. St. 21 (2020-2021) Fullfgringsreformen blitt
innlemmet i og gkt rammetilskuddet til fylkeskommunene. Dette gjelder blant annet 189
mill. kroner til retten til yrkesfaglig rekvalifisering, samt tilskuddet til formidling og
kvalifisering til flere leereplasser i fag- og yrkesopplaeringen pa 466 mill. kroner som ogsa
stgtter opp om reformen.

Bakgrunnen for den gkte finanseringen av fullfgringsretten var at det ble lagt til grunn at
flere ville benytte seg av en utvidet rett til videregaende oppleering. Estimatene ble

beregnet med utgangspunkt i hele elevbefolkningen, uansett behov.

Jeg mener fullfgringsretten er finansiert i trdd med de antatte kostnadene da Stortinget
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vedtok ny oppleeringslov og i trad med vanlig praksis ved innfering av nye rettigheter og
plikter for kommunesektoren.

2. Stortinget ber regjeringen avklare hvordan gruppen som ikke er aktuelle for generell
studiekompetanse, fagbrev eller lezerekandidatordning, kan sikres et helhetlig
oppleeringslap, der det legges til rette for et samarbeid mellom kommune og
fylkeskommune som er formalstjenlig utfra elevens beste.

| den nye opplaeringsloven er retten til videregaende oppleering ikke tidsbegrenset, men
gjelder helt til den enkelte har oppnadd studie- eller yrkeskompetanse. Retten gjelder alle
i videregaende oppleering, og dette har veert kjent siden 2019 da
Kunnskapsdepartementet innledet en dialog med fylkeskommunene om en mulig utvidet
rett til videregaende opplaering. Selv om retten gjelder for alle i videregaende oppleering,
er ikke intensjonen at alle ngdvendigvis skal ta oppleaering frem til studie- eller
yrkeskompetanse, men at elevene fglger et oppleeringslap som er tilpasset deres
forutsetninger og behov og som er i trad med hva som er realistisk for den enkelte. Dette
er imidlertid fylkeskommunen i utgangspunktet kompensert for, se svaret mitt pa
spersmal 1. Jeg er likevel klar over at ogsa gruppen elever med store
tilretteleggingsbehov kan utgjgre en starre kostnad for fylkeskommunen, seerlig hvis
disse elevene far oppleering over mange ar. Vi varslet i lovens forarbeider, Prop 57 L
(2022-2023), at vi ville falge med pa hvordan de nye reglene virker og eventuelt vurdere
endringer ved behov. Inntrykket mitt er at de nye reglene er forstatt i fylkeskommunene,
men at det er behov for mer kunnskap om de administrative og skonomiske
konsekvensene, seerlig for elevgruppen med store tilretteleggingsbehov. Mitt
departement har derfor satt ned en arbeidsgruppe sammen med KS og
fylkeskommunene for a se naermere pa dette med mal om a fa et bedre og mer omforent
kunnskapsgrunnlag som utgangspunkt for videre arbeid.

3. Stortinget ber regjeringen legge frem et forslag til hvordan videregaende opplaering
kan bli mer modulbasert for alle, slik at elever far anledning til & konsentrere seg om
feerre fag om gangen og fa en mer fleksibel vei til fullfart videregaende opplaering.

Det a samle opplaeringen over en kortere periode kaller vi gjerne periodisering eller
«ploging». Dette er mulig ogsa i dag, innenfor dagens fag — og timefordeling, i fag med lokalt
gitt eksamen. Dette betyr at elevene far det fastsatte timetallet etter Leereplanverket for
Kunnskapslgftet i fagene, men over en kortere periode. Eleven skal ha det fastsatte timetallet
etter leereplanverket, vurdering og falge trekkordningen til eksamen. Det er skoleeiers ansvar
a sikre at periodisering er innenfor lovens og forskriftenes rammer.

Dersom det lokalt vurderes at periodisering er noe som passer for elevene og det er praktisk
giennomfarbart for skolene, kan dette vaere et nyttig verktay for a tilrettelegge for mer
fordypning og relevans.
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Forslagsstillerne etterlyser hvordan videregaende oppleering kan bli mer modulbasert for alle.
Samtidig med innfgring av ny opplaeringslov med nye og utvidede rettigheter for voksne, ble
det ogsa innfgrt modulisert oppleering som hovedmodell for opplaering for voksne. Det gjelder
bade i oppleering pa nivaet under videregaende, i utvalgte lserefag og i opplaering som er en
kombinasjon av de to nivaene. Hensikten er a kunne tilby en mer fleksibel og effektiv
oppleering som kan bygge videre pa den kompetansen den voksne har fra tidligere, a enklere
kunne gi en tilpasning eller avkortning med utgangspunkt i realkompetanse og gnsket
sluttkompetanse, samt a pa en bedre mate kunne tilpasse opplaeringen til en voksens livs-
og arbeidssituasjon. Pt. er det fastsatt moduliserte leereplaner i 16 laerefag.,

Det foreligger ingen planer om a modulbasere den generelle opplaeringen for ungdom utover
muligheten for ploging/periodisering som beskrevet over. Ungdommer har som oftest ikke
den samme realkompetansen som voksne og dermed ikke behov for den samme
avkortingen eller tilpasning til tidligere opparbeidet kompetanse. | tillegg har de som oftest en
annen livssituasjon, og ikke samme behovet for tilpasning av eller fleksibilitet i
oppleeringslapet.

4. Stortinget ber regjeringen bidra til at alle skoler har tilgang pa laste nettlesere i
undervisning sa vel som i vurderingssituasjoner.

Jeg viser til Prop. 1 S (2025-2026), Innst. 12 S (2025-2026), Vedtak 260, der Stortinget
allerede har bedt regjeringen utrede behovet for en nasjonal ordning for a gjare laste
nettlesere tilgjengelig for alle skoler for bruk i undervisning som jeg er i gang med a falge
opp. Det er viktig at laereren har mulighet til & legge opp undervisning og
vurderingssituasjoner pa en mate som legger opp til best mulig laering.

5. Stortinget ber regjeringen gi lzerere rett til og reell tilgang pa etter- og
videreutdanning, gitt oppfylling av aktuelle kriterier.

Regjeringen bruker naermere 2,8 milliarder kroner pa kompetanseutvikling for ansatte i
barnehage og skole, og jeg oppfordrer alle kommuner og fylkeskommuner til & prioritere og
bruke disse ordningene for sine ansatte. Det helhetlige systemet for kompetanse- og
karriereutvikling som regjeringen nylig har innfert skal stette kommunene, fylkeskommunene
og private eiere i a sikre at de ansatte i barnehage og skole har tilstrekkelig kompetanse til &
gi alle barn og elever et oppleeringstilbud som gir god mestring og leering. Det nye systemet
apner for at flere yrkesgrupper kan fa videreutdanning. Det er kommunene og
fylkeskommunene som ma vurdere hvilke lokale kompetansebehov de har sammen med
tillitsvalgte og ansatte i skolen, og kompetansetiltakene skal innrettes etter dette behovet. En
lovfesting av rett til og tilgang pa etter- og videreutdanning for lzerere vil innebaere en
sterkere statlig styring av kommunesektoren og gi mindre handlingsrom til & vurdere lokale
kompetansebehov.

6. Stortinget ber regjeringen sikre framgang og prioritering av arbeidet med fag- og
timefordelingen mellom fellesfag og programfag, med den hensikt & gi elevene gkt
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mulighet for fordypning, sterkere motivasjon for laering og bedre forutsetninger som
student eller leerling

Det er et mal for regjeringen at alle skal fullfgre videregaende oppleering, og at de med det
skal veere kvalifisert for videre utdanning og arbeid. Samfunnsutviklingen og nye krav til
framtidas kompetanse gjor at vi ma tenke nytt rundt strukturen og innholdet i
studieforberedende oppleering. Derfor har jeg ogsa gitt Utdanningsdirektoratet i oppdrag a
gjennomga fag- og timefordelingen i videregaende opplaering.

Formalet med gjennomgangen er a etablere en ny fag- og timefordeling som i starre grad
enn i dag legger til rette for gkt fordypning, relevans og retning gjennom videregaende. Flere
skal bli bedre studieforberedt og kvalifisert til videre utdanning og arbeid. Arbeidet

med nye rammer for innhold og struktur er omfattende og behandler mange og komplekse
problemstillinger og involverer mange aktgrer. Direktoratet har gjennomfart besek pa skoler i
alle fylker i 2025 og avholdt en rekke dialogkonferanser, inkludert med universitets- og
hgyskolesektoren. Far sommeren 2026 vil direktoratet apne en skriftlig innspillsrunde om
arbeidet. Rad for studieforberedende utdanningsprogram og Samarbeidsradet for
yrkesopplaering involveres ogsa.

Norsk videregaende oppleering har mange lyspunkter: Kvaliteten er god og fullfgringstallene
gker stadig. Samtidig er det behov for & a gjere fag- og timefordelingen bedre tilpasset

samfunnsutviklingen og kompetansebehov i arbeidsliv og hayere utdanning. Dette skal
gjeres blant annet i lys av nytt kunnskapsgrunnlag om videregaende oppleering.

Med hilsen

Y Wresa Nondgt!

Kari Nessa Nordtun

Dokumentet er godkjent elektronisk og pafert statsrddens signatur

Side 5



uofsensiurwpe s393url103s :INoAe] S0 MAIL $S90 102 NeSPAnIoWURAS \\MN



	Innst. 270 S
	Innledning
	Komiteens behandling
	Komiteens merknader
	Finansiering av fullføringsreformen
	Helhetlig opplæringsløp for alle
	Fag- og timefordeling
	Modulbasert opplæring
	Obligatoriske innføringsfag
	Låste nettlesere
	Etter- og videreutdanning for lærere

	Forslag fra mindretall
	Komiteens tilråding




