3

»

13
£

STORTINGET

Innst. 253 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra justiskomiteen

Dokument 8:95 S (2025-2026)

Innstilling fra justiskomiteen om Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Hans Edvard
Askjer, Bent-Joacim Bentzen, Anette Carnarius
Elseth og Mari Holm Lenseth om sikkerhet for et
nasjonalt avhopperprogram

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre et nasjonalt av-
hopperprogram og at eksisterende tilbud ikke legges
ned for en ny og forutsigbar sgknadsordning er pa
plass.»

Det vises til dokumentet for neermere redegjgrelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Justis- og beredskapsminister Astri Aas-Hansen har
uttalt seg om forslaget i brev av 16. februar 2026. Brevet
folger som vedlegg til innstillingen.

Sakens dokumenter er tilgjengelige pa sakssiden pa
stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, June Trengereid Gruer, Erik Hager,
Farukh Qureshi og Kristine Lafshus Solli,
fra Fremskrittspartiet, Anette Carnarius
Elseth, lederen Jon Engen-Helgheim, Finn
Krokeide og Stian Storbukas, fra Heyre,
Mahmoud Farahmand og Mari Holm
Lonseth, fra Senterpartiet, Bent-Joacim
Bentzen, fra Miljgpartiet De Gronne, Julie
E. Stuestol, og fra Kristelig Folkeparti,
Hans Edvard Askjer, viser til Dokument 8:95 S
(2025-2026), Representantforslag om sikkerhet for et
nasjonalt avhopperprogram, samt til justis- og bered-
skapsminister Astri Aas-Hansens svarbrev til komiteen
av 16. februar 2026.

Komiteen viser til at tiltak som stgtter personer
som gnsker & bryte med kriminelle miljger, er et viktig
element i det kriminalitetsforebyggende arbeidet.

Komiteen mener det er viktig at et nasjonalt av-
hopperprogram ogsa omfatter personer med tilknyt-
ning til de mest alvorlige og etablerte kriminelle miljge-
ne. For denne gruppen er behovet for tett, koordinert og
langsiktig oppfelging serlig stort. Komiteen under-
streker at tiltak ma veere kunnskapsbaserte, bygge pa
dokumenterte metoder og vere gjenstand for systema-
tisk evaluering. Det er etter komiteens syn avgjgren-
de at slike programmer har tydelige kriterier og apenhet
om innhold og resultater, og at det legges til rette for fag-
lig kvalitetssikring og leering pa tvers av sektorer.

Komiteen viser til at avhopperprogrammer kan
ha betydelige menneskelige og samfunnsmessige gevin-
ster. For personer som gnsker & bryte med kriminalitet,
kan helhetlig oppfolging veere avgjorende for 4 etablere



et tryggere og mer stabilt liv, fa tilgang til arbeid eller ut-
danning og bygge nye sosiale relasjoner. Komiteen
understreker at dette kan ha stor betydning bade for
den enkelte og deres familier og nermiljg, og kan bidra
til tryggere lokalsamfunn.

Komiteen viser til at trusselen fra kriminelle nett-
verkaldri har vert storre enn na. Over hundre kriminel-
le nettverk opererer i Norge, og disse bruker kyniske
metoder for & rekruttere unge inn i kriminalitet. For-
slagsstillerne mener det mé gjores mer for a forebygge
og bekjempe kriminalitet. Sakalte exit-programmer, el-
ler avhopperprogrammer, er en viktig stotte for dem
som vil bort fra en kriminell lgpebane.

Komiteens flertall, medlemmene fra
Fremskrittspartiet, Hgyre, Senterpartiet
og Kristelig Folkeparti, viser til forslaget om sik-
kerhet for et nasjonalt avhopperprogram. Flertallet
viser til at trusselen fra kriminelle nettverk aldri er blitt
opplevd som sé alvorlig som na, og at det derfor er be-
hov for en rekke tiltak som bade forebygger og bekjem-
per kriminalitet. Flertallet viser til at
avhopperprogrammer gir personer i kriminelle miljger
reelle muligheter til & bryte ut og starte lovlydige liv.

Flertallet mener gode tilbud begr bevares, og vi-
ser til at avhopperprogrammet i regi av KFUK-KFUM er
et godt eksempel pa et program som har bidratt med
helhetlig oppfelging over tid. Flertallet merker seg at
oppfolgingen blant annet har omfattet bistand til bolig,
helse, arbeid og utdanning, og at programmet beviselig
har oppnadd gode resultater, men at dette né er beslut-
tet nedlagt. Avhopperprogram er langsiktige og ma byg-
ges opp over tid med en stabil gruppe av ansatte og et
godt faglig innhold. Det kan derfor vere krevende a dri-
ve slike programmer med arlige prosjektsgknader. Det
gir lite forutsigbarhet, og ofte gis ikke tilskudd for noen
maneder uti et ar.

Flertallet viser til at avhopperprogrammet i regi
av KFUK-KFUM er det eneste nasjonale avhopperpro-
grammet. Flertallet mener regjeringen ma sikre det
nasjonale avhopperprogrammet frem til en ny og forut-
sigbar spknadsordning er pa plass.

Pa denne bakgrunn fremmer flertallet folgende
forslag:

«Stortinget ber regjeringen sikre et nasjonalt av-
hopperprogram og at eksisterende tilbud ikke legges
ned for en ny og forutsigbar sgknadsordning er pa
plass.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Miljgpartiet De Grgnne viser til at
kriminelle nettverk utgjer en alvorlig utfordring i Nor-
ge, og at det pagar et bredt arbeid for & motvirke at slike
miljger far fotfeste. Det arbeides systematisk med & styr-
ke kapasitet, kompetanse og teknologi i justissektoren
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for & fa bedre oversikt over kriminelle nettverk og deres
gkonomi, noe som kan legge til rette for mer effektiv be-
kjempelse av organisert kriminalitet. Disse med-
lemmer merker seg ogsa at det pagar arbeid med
lovendringer som skal bidra til & ramme kriminelle
nettverk og redusere rekruttering av mindrearige.

Disse medlemmer merker segat Oslo kommu-
ne over flere ar har utviklet et avhoppertilbud gjennom
programmet EXIN, som ble etablert under Johansen-by-
radet i Oslo og senere gjort byomfattende etter en pilot-
fase. Programmet er organisert i kommunal regi og byg-
ger pa samarbeid mellom blant annet SaLTo-samarbei-
det, kriminalomsorgen og politiet. Erfaringene viser at
malrettet og koordinert oppfelging kan bidra til at per-
soner i sarbare situasjoner far ngdvendig stotte til &
etablere stabile rammer og redusere risikoen for tilba-
kefall til kriminalitet. Disse medlemmer mener at
slike lokale erfaringer er relevante nar det vurderes
hvordan et nasjonalt tilbud kan utformes.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet slar fast at kampen mot barne og ungdomskri-
minalitet og kriminelle nettverk er en av de viktigste
trygghetsoppgavene samfunnet stir overfor. Disse
medlemmer viser til at Arbeiderparti-regjeringen fo-
rer en bred, mélrettet og langsiktig politikk for & fore-
bygge kriminalitet, styrke tryggheten i lokalsamfunnene
og hindre at barn og unge rekrutteres inn i alvorlig krimi-
nalitet. Dette arbeidet inngar som en sentral del av regje-
ringens plan for Norge, der fellesskap, forebygging og
tydelige reaksjoner gar hand i hand.

Disse medlemmer viser til at regjeringen har
styrket innsatsen mot kriminelle nettverk gjennom en
historisk satsing pa politi og patalemyndighet, blant an-
net ved a styrke arbeidet mot gkonomien i kriminelle
nettverk, gke bruken av inndragning og fremme lov-
endringer som retter seg mot bakmenn og mot rekrut-
tering av barn og unge til kriminalitet.

Disse medlemmer understreker at effektiv kri-
minalitetsbekjempelse forutsetter en sterk og malrettet
forebyggende innsats, med tiltak som tett individuell
oppfolging, raskere og mer tilpassede reaksjoner i straf-
fesakskjeden for mindrearige, samt gkt kapasitet i kri-
minalomsorgens ungdomsenheter.

Disse medlemmer mener at ansvaret for a hjel-
pe mennesker ut av kriminalitet er et felles sam-
funnsansvar. Politiet, kriminalomsorgen, kommunene
ogbydelene har et selvstendig ansvar for a falge opp per-
soner irisikosonen oglegge til rette for varige og lovlydi-
ge liv. Et tett og forpliktende samarbeid mellom statlige
og kommunale myndigheter, sammen med velferds-
tjenestene og frivillig sektor, er avgjorende for & lykkes
med béde forebygging og rehabilitering.

Disse medlemmer viser til at kriminalomsor-
gen har et tydelig kriminalitetsforebyggende mandat,
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og merker seg at regjeringen siden tiltredelsen har etab-
lert egne ungdomsteam i kriminalomsorgen, med sar-
lig oppfolging avunge voksne i alderen 18-24 ar med til-
knytning til kriminelle nettverk.

Disse medlemmer registrerer at KFUK-KFUM
Forandringshuset har uttrykt at de vil avvikle sitt nasjo-
nale avhopperprogram. Disse medlemmer mener
at avhopper- og exittiltak i frivillig regi kan veere viktige
supplement til det offentlige arbeidet med & forebygge
alvorlig kriminalitet og stotte personer som gnsker d
bryte med kriminelle miljger.

Samtidig understreker disse medlemmer be-
tydningen av at statlige midler forvaltes i trad med gjel-
dende gkonomiregelverk. Offentlige tilskudd skal som
hovedregel fordeles gijennom dpne og forutsigbare sgk-
nadsordninger med tydelige kriterier, slik at flere aktg-
rer gis mulighet til 4 spke, og slik at midlene kan priori-
teres der behovene er sterst.

Disse medlemmer viser til at statlige tilskudd
til avhopper- og exittiltak i perioden 2022-2024 var
ment som prosjektmidler i en oppstartsfase, for a prove
ut metoder og haste erfaringer. Det var ikke forutsatt at
disse midlene skulle sikre varig drift, og disse med-
lemmer merker seg at enkelte kommunale aktgrer
har valgt 4 viderefore sine tiltak innenfor egne rammer.

Disse medlemmer mener det er viktig d ta vare
pé kunnskap og erfaringer fra tiltak som har vist gode re-
sultater, men understreker samtidig at innsatsen mot
kriminalitet ma ses i ssmmenheng med regjeringens
brede og helhetlige arbeid mot barne- og ungdomskri-
minalitet og kriminelle nettverk, der samhandling mel-
lom stat og kommune er avgjgrende.

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Grenne viser til at avhopperprogrammet i regi av

KFUK-KFUM er et viktig tiltak for & sikre alternativer til,
ogen vei utav, kriminalitet. I likhet med en rekke andre
organisasjoner er denne en sentral del av den totale kri-
minalitetsforebyggende innsatsen.

Dette medlem viser til at statsraden i sitt svar til
komiteen skriver at mange organisasjoner sgker til-
skuddsmidler, og at det i 2025 ble sgkt om over 50 mill.
kroner i tilskuddsmidler, men kun utdelt om lag 8,5
mill. kroner.

Dette medlem mener det er uheldig at samfun-
net ikke i stgrre grad benytter seg av den kompetansen
og ressursen som ligger i frivillige organisasjoner. A satse
pa frivilligheten bade i det kriminalitetsforebyggende
arbeidet og ellers i samfunnet er etter dette med-
lems syn god samfunnsgkonomi.Dette medlem vil
derfor oppfordre regjeringen til & heve ambisjonene for
det kriminalitetsforebyggende arbeidet gjennom & gke
potten for disse tilskuddsmidlene i fremtidige budsjet-
ter.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Fremskrittspartiet, Hgyre, Senterpartiet og
Kristelig Folkeparti.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Stortinget ber regjeringen sikre et nasjonalt avhop-
perprogram og at eksisterende tilbud ikke legges ned for
en ny og forutsigbar soknadsordning er pa plass.

Oslo, i justiskomiteen, den 5. mai 2026

Jon Engen-Helgheim

leder

Farukh Qureshi

ordfgrer
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Dokument 8:95 S (2025-2026) Representantforslag om sikkerhet for et nasjonalt
avhopperprogram

Jeg viser til oversendelse 29. januar 2026 av representantforslag fra Hans Edvard Askjer,
Bent-Joacim Bentzen, Anette Carnarius Elseth og Mari Holm Lgnseth om sikkerhet for et
nasjonalt avhopperprogram (Dokument 8: 95 S (2025-2026)):

Stortinget ber regjeringen sikre et nasjonalt avhopperprogram og at eksisterende
tilbud ikke legges ned for en ny og forutsigbar sgknadsordning er pd plass.

Kriminelle nettverk skal ikke fa fotfeste i Norge. Bekjempelse av kriminelle nettverk er
derfor en av prioriteringene i regjeringens Plan for Norge. Regjeringen satser pa
kapasitet, kompetanse og teknologi for a sikre bedre oversikt over nettverkene og deres
verdier, og dermed grunnlag for flere straffesaker og mer inndragning.

Regjeringen jobber ogsa med flere lovendringer for 4 ramme de kriminelle nettverkene,
herunder nye regler om selvstendig inndragning og en ny straffebestemmelse som
rammer involvering av mindredrige i kriminalitet.

Regjeringen er ogsa opptatt av at straffegjennomfgringen skal ha et meningsfullt og
forsvarlig innhold som virker kriminalitetsforebyggende. Det er derfor, siden
regjeringen tiltradte, etablert tre ungdomsteam i kriminalomsorgen, i Oslo, Bergen og
Trondheim. Disse teamene skal blant annet szerlig fglge opp unge i aldersgruppen 18-24
ar som er tilknyttet kriminelle nettverk.

Det er synd at KFUK-KFUM Forandringshuset har besluttet a avvikle sitt arbeid med et
nasjonalt avhopperprogram. Slike avhopperprogram i frivillig regi kan veere viktige i
arbeidet med a bekjempe alvorlig kriminalitet, og bidra til at mennesker involvert i
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organisert kriminalitet gis et tilbud for a8 kunne bryte kontakten med kriminelle miljg.

Regjeringen prioriterte i perioden 2022-2024 tilskuddsmidler over statsbudsjettet til
bade KFUK-KFUM Forandringshuset (2 millioner kroner arlig) og Oslo kommune (1
million kroner arlig). Midlene var gremerket over en tilskuddspost der gvrige
tilskuddsmottakere blir tildelt midler etter sgknad, og skulle ga til «pilotprosjekt for
exit-program for gjengkriminelle», jf. Prop. 1 S (2021-2022) Justis- og
beredskapsdepartementet. Hensikten med tilskuddet var a bidra med prosjektmidler i
en oppstartsfase, for a prgve ut mater a jobbe pa. Virksomhetene kunne deretter selv
viderefgre det som virker i egen regi. Det var sdledes ikke ment at midlene fra
statsbudsjettet skulle sikre varig drift. Jeg er kjent med at Oslo kommune har viderefgrt
sitt program innenfor egne rammer.

Tilskuddsmidler skal normalt lyses ut og fordeles pa grunnlag av dpne sgknadsprosesser
og kjente tildelingskriterier, slik at flere har mulighet til a sgke tilskudd. Enkeltstaende,
gremerkede tilskudd er derfor unntak fra bestemmelsene i gkonomiregelverket. Pa
bakgrunn av dette, ble det gremerkede tilskuddet avviklet etter en tredrsperiode.

Departementet forutsetter at tilskuddsmidlene fordeles ut fra tydelige kriterier, der det
blant annet legges vekt pa hensynet til kontinuitet for organisasjonene over tid. Samtidig
er det mange organisasjoner som sgker tilskuddsmidler. Ett eksempel er
tilskuddsordningen Tilskudd til forebygging av kriminalitet. 1 2025 hadde
tilskuddsordningen en bevilgning pa om lag 8,5 millioner kroner. Totalt 114 sgkere
leverte sgknader for over 50 millioner kroner i tilskuddsmidler. Dette innebeerer at ikke
alle sgkere vil fa tildelt midler, og kun om lag 50 organisasjoner endte opp med a fa
tildelt midleri 2025.

Forslaget fra representantene innebaerer i praksis en gremerking av store deler av
tilskuddsordningen for kriminalitetsforebyggende arbeid. Sgknadsfristen for disse
midlene for 2026 var 1. desember 2025. Sekretariatet for konfliktradene, som forvalter

ordningen, har informert meg om at prosessen med a behandle sgknadene for 2026 na
er godti gang.

Med hilsen

Astri Aas-Hansen

Dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur
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