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STORTINGET

Innst. 243 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra transport- og kommunikasjonskomiteen

Dokument 8:169 S (2025-2026)

Innstilling fra transport- og kommunikasjons-
komiteen om Representantforslag fra stortings-
representantene Grunde Almeland, Guri Melby og
Abid Raja om & stimulere til okt bruk av samkje-
ring for 4 nd nullvekstmaélet

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringen om ngdvendig foresla el-
ler fastsette endringer i lov eller forskrift som gir
kommunene adgang til 4 etablere ordninger der bi-
ler med mer enn én person kan fa gratis eller rabat-
tert passering i bomringeri enten hele eller deler av
dognet.

2. Stortinget ber regjeringen vurdere ulike incentiv-
ordninger for samkjering i forbindelse med rulle-
ring av eksisterende eller inngdelse av nye
byvekstavtaler.

3. Stortinget ber regjeringen pa egnet mate legge til
rette for forsgk med samkjoringsfelt eller prioritet
for samkjorende kjoretgy der dette er hensiktsmes-
sig og ikke svekker kollektivtrafikkens fremkom-
melighet.

4. Stortinget ber regjeringen stimulere til utvikling og
bruk av digitale samkjgringslgsninger, blant annet
gjiennom samarbeid med private aktgrer og integ-
rering i eksisterende mobilitets- og reiseplanleg-
gingstjenester.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Samferdselsminister Jon-Ivar Nygard har uttalt seg
til forslaget i brev av 9.april 2026. Brevet folger som
vedlegg til denne innstillingen. Det ble dpnet for skrift-
lige innspill. De mottatte innspillene er sammen med
sakens dokumenter tilgjengeliggjort pa sakens side pa
stortinget.no

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Frem-
skrittspartiet, May Helen Hetland Ervik,
Mats Henriksen, lederen Bard Hoksrud,
Dagfinn Henrik Olsen og Frank Edvard Sve,

fra Arbeiderpartiet, Jone Blikra, Kamzy
Gunaratnam, Tom Einar Karlsen og
Anniken Refseth, fra Hegyre, Trond

Helleland og Anne Kristine Linnestad, fra
Senterpartiet, Geir Inge Lien, fra Redt,
Remi Solvberg, og fra Miljgpartiet De
Gronne, Oda Indgaard, viser til representantfor-
slag om a stimulere til gkt bruk av samkjering for a na
nullvekstmalet.

Komiteen merker seg at statsraden i brev av
9.april 2026 fremhever at byutredningene for de fire
stgrste byene viser at handlingsrommet som allerede
eksisterer i eksisterende bompengeordninger, ikke er
fullt utnyttet. Statsriden bemerker ogsa at effekten av
reduserte takster for samkjgrende er hgyst usikker med



tanke pa mindre biltrafikk og at det vil vaere behov for
tekniske endringer i AutoPASS-systemet for a innfere
denne typen endringer. Komiteen merker seg at
statsraden peker pa samkjoring som et viktig supple-
ment til kollektivtrafikken, seerligi omrdder med lav be-
folkningstetthet.

Komiteens flertall, medlemmene fra Ar-
beiderpartiet, Hoyre, Rodt og Miljgpartiet
De Grgnne, viser til at transportpolitikken skal bidra
tila nd malet om nullvekst i personbiltrafikken i de stor-
stebyomradene. Flertallet understreker at kollektiv-
transport, sykling og gange skal vere ryggraden i
transportsystemet, og at nye lgsninger ma stgtte opp
under — ikke erstatte — dette tilbudet.

Flertallet mener samkjering og bildeling kan
vare et nyttig supplement i transportsystemet, serlig i
omrader med begrenset kollektivtilbud og i tidsrom el-
ler for reiser der kollektivdekningen er svak. Samkjoring
kan bidra til bedre utnyttelse av eksisterende bilkapasi-
tet og redusere behovet for flere biler pa veiene.

Flertallet har merket seg at samkj@ring har sett
en sterk vekst i bade Frankrike og Danmark de siste are-
ne, og at flere fylker og kollektivselskap na gjennomfg-
rer prosjekter i Norge. Erfaringene fra Danmark viser at
man ved hjelp av smé midler kan utvikle et tilbud som
bade supplerer og bygger opp under den tradisjonelle
kollektivtrafikken. Effekten er klart sterkest nar det ko-
ordineres med det offentlige kollektivtilbudet for & opp-
na best mulig nytte for innbyggerne. En gjennomgang
av dagens rammebetingelser for samkjgring kan sikre at
bade kommersielle og fylkeskommunalt drevne sam-
kjeringstjenester utvikles i samspill med, og som et sup-
plement til, den ordinre kollektivtransporten.

Flertallet viser videre til at det er behov for & av-
klare hvordan regelverket, herunder bestemmelser i yr-
kestransportregelverket, kommer til anvendelse for
samKkjoring og bildeling. Flertallet mener det er vik-
tig & opprettholde et tydelig skille mellom ikke-kom-
mersiell samkjgring og kommersiell persontransport,
blant annet av hensyn til drosjen®ringen og like kon-
kurransevilkar.

Flertallet mener det er hensiktsmessig at staten
bidrar med kunnskapsdeling og veiledning, slik at kom-
muner og fylkeskommuner som gnsker & ta i bruk sam-
kjoring, far et godt grunnlag for & gjore dette i trdd med
lokale behov og gjeldende regelverk.

Flertallet viser til at byvekstavtalene er et sen-
tralt virkemiddel for & nd nullvekstmadlet, og at det er
viktig at byomradene har handlingsrom til & prioritere
tiltak som samlet sett gir best maloppnéelse. SamKkjg-
ring kan vere ett av flere tiltak som vurderes lokalt, men
flertallet understreker at hovedinnsatsen fortsatt
skal rettes mot kollektivtransport, gange og sykling.
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Flertallet viser til at aktuelle virkemidler for a
fremme samKkjgring kan omfatte bedre tilgang til digita-
le lgsninger, tilrettelegging for deling av transport, par-
keringsordninger og andre lokale tiltak. Flertallet
understreker at vurdering av slike virkemidler bgr skje i
dialog med lokale myndigheter, men at det er kritisk for
skalering at samKkjgringstilbud blir synlig og tilgjengelig
ireiseplanleggere.

Flertallet viser til hgringssvar fra Kollektivtra-
fikkforeningen knyttet til erfaringer med insentiv for
grgnn mobilitet hos arbeidsgivere i andre europeiske
land, og at Norge ber ta inspirasjon fra disse erfaringer.

Flertallet fremmer folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen se n@rmere pa et arbeid
for a fremme samkjoring og bildeling, og vurdere hvil-
ken rolle slike lgsninger kan spille som supplement til
kollektivtransporten, ogsa i omrader med begrenset
kollektivdekning.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere om, og eventu-
elt hvordan, regelverket pa vegtrafikk- og yrkestrans-
portomradet kan innrettes for at samkjering og
bildeling kan vere effektive virkemidler for grann mo-
bilitet.»

«Stortinget ber regjeringen bidra til & styrke kunn-
skapsgrunnlaget og gi veiledning om hvordan samkje-
ring kan organiseres og tas i bruk av kommuner,
fylkeskommuner og kollektivaktgrer.»

«Stortinget ber regjeringen vise til samkjgring som
et interessant virkemiddel i arbeidet med byvekstavta-
ler og andre relevante avtaler, i trad med malet om null-
vekst i personbiltrafikken.»

«Stortinget ber regjeringen vurdere om dagens
rammebetingelser for samkjering gir et godt grunnlag
for utvikling av slike tjenester i Norge.»

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Miljgpartiet De Grgnne vil under-
streke at tilrettelegging for samkjering ma skje innenfor
rammer som ivaretar etablerte finansieringssystemer i
transportsektoren, herunder bompengesystemet, og
uten a svekke Kollektivtransportens rolle og konkur-
ransekraft i byomradene.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet er motstandere av nullvekstmalet og mener at
transportsystemet skal bygges rundt bilen som vart vik-
tigste og mest fleksible transportmiddel. Alle skal ha
mulighet til & velge bilen som transportmiddel i bade by
og bygd. Bilen har stor betydning ogsa for bybefolknin-
gen og derfor mener disse medlemmer atbilen ma
vere en integrert del av bytransporten.
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Disse medlemmer mener det er viktig & oke
veikapasiteten i tiden fremover nar det ma legges til
grunn at biltrafikken vil gke. Det ma ogsé serges for en
best mulig utnyttelse av den infrastrukturen man allere-
de har. Dagens praksis med kollektivfelt gir en svak ut-
nyttelse av infrastrukturen, her er det ofte god kapasitet
samtidig som ordinare kjgrefelt er overbelastet. Flere
land gjor bruk av sambruksfelt, som er kjgrefelt for kjo-
retpy med passasjer, for & utnytte transportkapasiteten
bedre. I Norge har man ogsé sambruksfelt som kategori
i skiltforskriften, men den benyttes dessverre svert sjel-
den.Disse medlemmer vil omgjgre flere av dagens
kollektivfelt til sambruksfelt, noe som vil kunne bidra til
a dempe noe av kgutfordringen i flere av byomradene.
Disse medlemmer legger til grunn at ordningen
skal vaere teknologingytral.

Disse medlemmer fremmer folgende forslag,

«Stortinget ber regjeringen endre skiltforskriften sa
dagens kollektivfelt gjores om til sambruksfelt, slik at
ogsd bil med passasjerer kan benytte feltene.»

Disse medlemmer vil avvikle den gjeldende
bompengeordningen og mener at bompengebelastnin-
gen for norske bilister er altfor hgy, og at den skal redu-
seres for alle bilister og ikke bare utvalgte Kkjoretay.
Disse medlemmer viser i denne forbindelse til
Fremskrittspartiets alternative statsbudsjett for 2026,
der bompengetakstene foreslas redusert.

Komiteens medlemmer fra Heyre er posi-
tive til mer samkjoring. Disse medlemmer viser til
statsradens svar om hvilke tekniske og juridiske impli-
kasjoner forlagene kan ha.

Disse medlemmer mener handlingsrommet
for samkjering er stort innenfor gjeldende regelverk.
Disse medlemmer papekerat regjeringen, i samrad
med lokale myndigheter, ber kunne finne gode lokale
lgsninger.

Komiteens medlem fra Senterpartieteri
utgangspunktet positiv til samkjgring som et frivillig til-
tak for bedre utnyttelse av veikapasiteten, men mener
forslaget reiser for mange praktiske og prinsipielle
sporsmal til at det ber vedtas.

Dette medlem viser til at bompengeordningen
er et viktig virkemiddel bade for trafikkregulering og for
finansiering av kollektivtransport og samferdselspro-
sjekter i byomradene. Forslag om gratis eller rabattert
bompassering for enkelte grupper innebzrer at andre
trafikanter m4 beere en sterre del av kostnadene. Etter

dette medlems syn er det viktig & holde fast ved en
forutsigbar og rettferdig bompengepolitikk, og dette
medlem viser derfor til at Senterpartiet tidligere har
tatt samme standpunkt i saker om fritak og seerordnin-
ger i bomringene rundt storbyene.

Dette medlem mener videre at byvekstavtalene
allerede er omfattende og bygger pa et bredt sett av vir-
kemidler for & na nullvekstmaélet. I byomradene er ho-
vedgrepet 4 styrke kollektivtransporten og legge til rette
for gange og sykling, kombinert med bompenger for &
regulere trafikken. Samkjgring kan vare et supplement,
men bor etter dette medlems syn ikke lgftes fram
som et nytt virkemiddel i byvekstavtalene.

Dette medlem viser til at kapasiteten i kollektiv-
feltene er begrenset. Senterpartiet har tidligere vert pa-
driver for a flytte elbiler ut av kollektivfeltene og priori-
tere kollektivtransport og tungtrafikk. Etter dette
medlems syn ber denne linjen viderefores, og tiltak
som kan svekke kollektivtrafikkens fremkommelighet,
bar ikke gjennomfores.

Dette medlem mener forslaget om a stimulere
til digitale samKkjgringslgsninger er lite gjennomtenkt.
Samkjgringsmodeller som inneberer betaling til sjafor,
vil kunne komme i konflikt med yrkestransportlovgiv-
ningen og svekke drosjenringen. Dette reiser ogsa
spersmal knyttet til passasjersikkerhet, forsikring og
ansvar. Det fremstar uklart om sjaferer vil matte fremvi-
se politi- og helseattest for de tar pa passasjerer. Forsik-
ringer for privatbilister dekker ikke hendelser ved trans-
port mot vederlag, og passasjerens rettigheter er derfor
uavklart ved en ulykke, samtidig som sjéferen risikerer
regress mot seg fra forsikringsselskap. Etter dette
medlems syn er disse problemstillingene ikke til-
strekkelig utredet.

Dette medlem mener derfor at forslaget slik det
ligger, ikke bgr vedtas, og at Stortinget bgr holde fast ved
en helhetlig transportpolitikk med vekt pa styrket kol-
lektivtransport, forutsigbare bompengeordninger og
klare rammer for persontransport.

Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen endre skiltforskriften sa
dagens kollektivfelt gjores om til sambruksfelt, slik at
ogsa bil med passasjerer kan benytte feltene.



Komiteens tilrading

Komiteens tilrdding fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Radt og Miljgpartiet
De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til & gjore folgende

vedtak:

I

Stortinget ber regjeringen se n&rmere pa et arbeid
for & fremme samKjering og bildeling, og vurdere hvil-
ken rolle slike lgsninger kan spille som supplement til
kollektivtransporten, ogsd i omrader med begrenset
kollektivdekning,

II

Stortinget ber regjeringen vurdere om, og eventuelt
hvordan, regelverket pa vegtrafikk- og yrkestransport-
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omradet kan innrettes for at samkjering og bildeling
kan vare effektive virkemidler for grenn mobilitet.

111

Stortinget ber regjeringen bidra til & styrke kunn-
skapsgrunnlaget og gi veiledning om hvordan samkje-
ring kan organiseres og tas i bruk av kommuner, fylkes-
kommuner og kollektivaktgrer.

v

Stortinget ber regjeringen vise til samkjgring som et
interessant virkemiddel i arbeidet med byvekstavtaler
og andre relevante avtaler, i trdd med malet om null-
vekst i personbiltrafikken.

\Y%

Stortinget ber regjeringen vurdere om dagens ram-
mebetingelser for samkjering gir et godt grunnlag for
utvikling av slike tjenester i Norge.

Oslo, i transport- og kommunikasjonskomiteen, den 5. mai 2026

Bard Hoksrud

leder

Oda Indgaard

ordfgrer
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Statsraden

Stortingets transport- og kommunikasjonskomité
Stortinget
0026 OSLO

Deres ref Var ref Dato

26/1268- 9. april 2026

Svar pa dokument 8:169 S (2025-2026) fra stortingsrepresentantene
Grunde Almeland, Guri Melby og Abid Raja om a stimulere til gkt bruk av
samkjoring for a nad nullvekstmalet

Jeg viser til oversendelse av representantforslag datert 19. mars 2026 om & stimulere til gkt
bruk av samkjering for & na nullvekstmalet.

Representantene fremmer fglgende forslag:

1. Stortinget ber regjeringen om nadvendig foresla eller fastsette endringer i lov eller forskrift
som gir kommunene adgang til & etablere ordninger der biler med mer enn én person kan fa
gratis eller rabattert passering i bomringer i enten hele eller deler av dggnet.

2. Stortinget ber regjeringen vurdere ulike incentivordninger for samkjgring i forbindelse med
rullering av eksisterende eller inngaelse av nye byvekstavtaler.

3. Stortinget ber regjeringen pa egnet mate legge til rette for forsek med samkjgringsfelt
eller prioritet for samkjegrende kjoretay der dette er hensiktsmessig og ikke svekker
kollektivtrafikkens fremkommelighet.

4. Stortinget ber regjeringen stimulere til utvikling og bruk av digitale samkjgringslasninger,
blant annet gjennom samarbeid med private aktgrer og integrering i eksisterende mobilitets-
og reiseplanleggingstjenester.

Min vurdering av representantforslaget fglger under.

Forslag 1)

Postadresse: Postboks 8010 Dep 0030 Oslo
Kontoradresse: Akersg. 59 Telefon* 22 24 90 90
Org no.: 972 417 904



Dagens bompengeordning med mulighet for tids- og miljgdifferensierte takster gir norske
byer et stort mulighetsrom for & kunne regulere biltrafikk, jf. veglova § 27 annet ledd. |
Nasjonal transportplan 2025-2036 vises det til at dette mulighetsrommet ikke fullt ut er
utnyttet for @ kunne oppna bedre kapasitetsutnyttelse, reduserte kger, bedre luftkvalitet og
maloppnaelse i byvekstavtalene. De gjennomfgrte byutredningene for de fire starste
byomradene i Norge, viser ogsa dette. Mitt utgangspunkt er at byene farst bgr utnytte det
handlingsrommet som allerede finnes innenfor dagens regelverk og tekniske Igsninger som
gir effekter som er gnsket, far vi innfarer nye ordninger. Flere byer kunne f.eks. innfart
rushtidstakster og/eller gkte takster for elbiler, noe som ville kunne motvirke k@, medvirke til
feerre biler pa veiene og redusert lokal luftforurensning.

Nar det gjelder samkjgring finnes det flere incentiver som burde oppfordre til gkt grad av
samkjgring. Nye digitale Iasninger, som Nabogo, gjer det ogsa lettere a finne andre a kjore
sammen med.

Effektene av lavere bompengetakst ved samkjaring er usikre og ikke utredet. Derfor er dette
et virkemiddel som kan ha konsekvenser som trekker i negativ retning. En ny ordning med
gratis passering eller lavere takst i bomringene ved samkjgring med mer enn én passasjer,
vil sannsynligvis redusere bompengeinntektene og dermed pavirke muligheten til & finansiere
ngdvendige investeringer og drift av kollektivtransporten i byomradene. Dette vil ogsa ha
betydning for bompengeselskapenes forpliktelser og fylkeskommunenes garantiansvar. Gitt
at dagens inntektsniva skal opprettholdes, vil bomtakstene da matte gkes.

Forslagsstillerne fremhever at samkjgring vil redusere antall biler pa veien. Jeg er usikker pa
om dette vil veere riktig. Etter min vurdering vil det kunne veere en risiko for at den ekstra
passasjeren som her skal til, er en som i utgangspunktet reiser kollektivt, sykler eller gar.
Mange bilturer foretas allerede i dag med flere personer i bilen. Gratis eller lavere takst ved
samkjgring kan dermed i praksis belgnne eksisterende adferd, og igjen gjgre bilen mer
attraktiv i forhold til kollektivtransport, sykkel og gange. Forslaget kan dermed skape
ytterligere press pa nullvekstmalet.

Jeg er opptatt av at dagens bompengeordning som virkemiddel skal videreutvikles, jf.
Nasjonal transportplan 2025-2026. Jeg viser ogsa til at Statens vegvesen har startet opp et
arbeid som kan gi mulighet for mer treffsikre og dynamiske bompengetakster. Dette skal
gjeres slik at vi fortsatt skal ha et effektivt, enhetlig og brukervennlig bompengesystem basert
pa lokal forankring. Systemet ma ogsa gi god forutsigbarhet for bompengeinntektene. Dette
mener jeg er en videreutvikling innenfor dagens bompengeordning som er fremtidsrettet og
som jeg vet at mange statter.

Forslaget om & apne for gratis passering eller lavere takst i bomringer ved passasjerer i
bilen, vil innebaere at det ma gjares sterre endringer i det tekniske systemet, AutoPASS.
Forslaget vil dermed matte innebaere en ny stgrre omlegging med tilhgrende kostnader, uten
at konsekvensene er utredet, jf. her utredningsinstruksen. En eventuell omlegging til
bompengetakster basert pa antall passasjerer, vil ogsa reise en rekke andre spgrsmal som
ma avklares fgr et slikt forslag eventuelt skal kunne gjennomfgres, som handtering av
kontroll, personvern, forholdet til internasjonalt regelverk mv.

Jeg vil understreke at jeg er tilhenger av samkjgring som sadan. For de trafikantene som ma
kjere bil, er samkjgring et virkemiddel for bedre trafikkutnyttelse pa dagens veier. | lys av
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mine vurderinger ovenfor, kan jeg likevel ikke statte forslaget om a benytte
bompengeordningen som virkemiddel for & fa dette til, dvs. & gi kommunene adgang til &
etablere ordninger der biler med mer enn én person kan fa gratis eller rabattert passering i
bomringer i enten hele eller deler av dagnet. Dette vil bety en starre omlegging av dagens
bompengeordning, som jeg mener ikke er hensiktsmessig eller ressursmessig forsvarlig. Jeg
vil heller oppfordre til en enda bedre utnyttelse det handlingsrommet som allerede ligger i
dagens bompengeordning og som er innenfor dagens tekniske system.

Forslag 2)

Pa oppdrag fra Samferdselsdepartementet gjennomferte Statens vegvesen i 2025
byutredninger for de fire starste byomradene. Byutredningene er et faglig
kunnskapsgrunnlag for kommende reforhandlinger av de eksisterende byvekstavtalene for
Osloomradet, Trondheimsomradet, Nord-Jaeren og Bergen. En del av byutredningene var
knyttet til teknologi, der samkjgring og bildeling ble belyst.

| omrader med lav befolkningstetthet der kollektiviransport ofte mangler tilstrekkelig grunnlag
for hyppig og effektiv drift, kan samkjaring fungere som et viktig supplement til
mobilitetssystemet. Her er utfordringene i mindre grad knyttet til kapasitetsstyring og i stgrre
grad til tilgjengelighet og grunnleggende mobilitet for innbyggere og arbeidstakere. | slike
omrader kan samkjegring bidra til & utnytte ledig kapasitet i privatbiler, redusere
transportkostnader og gi gkt mobilitet for grupper som ellers har begrensede
transportmuligheter- og alternativer.

| byomrader med hgy befolkningstetthet inngar samkjgring i et bredere virkemiddelbilde der
kollektivtransport, gange, sykling, arealbruk og restriktive virkemidler har en sentral rolle, og
samkjgring fremstar derfor mer som et tillegg enn et baerende tilbud. Samkjgring kan likevel
vaere relevant som et supplerende element i transportsystemet, saerlig for arbeidsreiser og i
randsoner der kollektivtilbudet er svakere. Her vil samkjgring kunne bidra til bedre
kapasitetsutnyttelse ved a redusere antall kjgretay per reisende. | byomradene er imidlertid
fokuset a legge til rette for at flest mulig skal ga, sykle og reise kollektivt.

Som tidligere nevnt, gjgr digitale plattformer for samkjgring det mulig & koble sammen
reisende med ledig kapasitet i privatbiler, og kan bidra til & redusere antall tomme seter og
dermed ogsa reduksjon av bade kostnader og utslipp. Samkjaring kan organiseres som faste
ordninger for arbeidsreiser, eller som mer fleksible Igsninger basert pa sanntidsmatching

Forslag 3)

Jeg er positiv til & vurdere & legge til rette for Igsninger som kan bidra til bedre trafikkflyt og
samtidig understatte nasjonale miljg- og klimamal. Samkjgring er et virkemiddel som kan
bidra til mer effektiv utnyttelse av veikapasiteten, redusert trafikkbelastning og lavere utslipp
per reisende.

Innenfor dagens regelverk finnes det allerede muligheter som kan benyttes for & fremme
samkjgring der dette er hensiktsmessig. Blant annet kan skilt 509 Sambruksfelt og skilt 508.2
Kollektivfelt kombinert med aktuelle underskilt brukes til & regulere hvilke kjgretay som har
adgang til det aktuelle feltet, herunder basert pa antall personer i kjgretayet. Slike l@sninger
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forutsetter lokale vurderinger av trafikale forhold, kapasitet og konsekvenser for
kollektivtrafikkens fremkommelighet, og vedtaket ma fattes av aktuell skiltmyndighet.

Forslag 4)
Jeg viser her til svar innunder pkt. 1 og 2.

Med hilsen

%JMJ\YM

Jon-lvar Nygard

Side 4
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