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STORTINGET

Innst. 239 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:194 S (2025-2026)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantene Geir Inge Lien, Bent-Joacim Bentzen og
Erling Sande om i sikre mobildekning pa alle
offentlige veier

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at alle offentli-
ge veier i Norge har mobildekning innen 2030.»

Det vises til dokumentet for nermere redegjorelse
for forslaget.

Komiteens behandling

Digitaliserings- og forvaltningsminister Karianne
Oldernes Tung har i brev av 13. april 2026 uttalt seg til
forslaget. Brevet folger som vedlegg til innstillingen.

Komiteen harinvitert til og har mottatt ett skrift-
lig hgringsinnspill i saken. Det skriftlige innspillene er
sammen med sakens dokumenter tilgjengelige pa saks-
siden pa stortinget.no.

Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Konstanse Marie Alvaer, Isak
Veierud Busch, Sigurd Kvammen Rafaelsen
og Solveig Vestenfor, fra Fremskrittspar-
tiet, Bjern Larsen, Rune Midtun, Helge
André Njastad og Erlend Wiborg, fra
Hoyre, Mudassar Kapur og Tage Pettersen,
fra Sosialistisk Venstreparti, Anne Lise
Gjerstad Fredlund, fra Senterpartiet,
Bengt Fasteraune, fra Rgdt, lederen Hanne
Beate Stenvaag, og fra Miljopartiet De
Grgnne, Marius Langballe Dalin, viser til
Representantforslag 194 S (2025-2026) fra stortingsre-
presentantene Geir Inge Lien, Bent-Joacim Bentzen og
Erling Sande om & sikre mobildekning pa alle offentlige
veier.

Komiteen viser til at forslaget tar utgangspunkt i
at manglende mobildekning pa deler av veinettet kan
svekke trafikksikkerhet, beredskap og muligheten til &
tilkalle hjelp ved ulykker, og at avviklingen av 2G-nettet
kan forsterke disse utfordringene. Komiteen viser i
denne sammenheng til behandlingen av Representant-
forslag 231 S (2025-2026) fra representanter fra Frem-
skrittspartiet om ivaretakelse av 2G-nettet, hvor tilsva-
rende problemstillinger knyttet til mobildekning og be-
redskap er omtalt.

Komiteen merker seg at forslagsstillerne fremmer
forslag om at Stortinget ber regjeringen serge for at alle
offentlige veier i Norge har mobildekning innen 2030.

Komiteen viser til at utbygging av mobildekning
ihovedsak skjer giennom kommersielle aktgrer, men at
det i omrader med lav Ignnsomhet kan veere behov for
offentlige virkemidler for a sikre tilstrekkelig dekning,



Komiteen viser videre til at mobildekning er en
del av den nasjonale ekompolitikken, og at tilgang til
elektronisk kommunikasjon utgjgr en viktig del av sam-
funnets grunnleggende infrastruktur.

Komiteen legger til grunn at utviklingen innen
teknologi og beredskap stiller gkte krav til robust og til-
gjengelig mobildekning i hele landet, og at dette ma ses
i sammenheng med gvrig arbeid innen samferdsel og
beredskap.

Komiteen viser til statsradens uttalelse, hvor det
fremgdr at mobildekningen i Norge generelt er god,
men at det fortsatt finnes dekningshull, seerligi omrader
med krevende topografi og lav trafikk. Statsraden peker
pa at eksisterende virkemidler, herunder dekningskrav
i frekvenstillatelser, har bidratt til gkt dekning, men at
ytterligere utbygging vil vere kostnadskrevende. Det
fremheves at full dekning langs hele veinettet vurderes
som lite realistisk innenfor dagens rammer. Komite-
en merker seg videre at statsraden viser til behovet for
prioritering av tiltak, samt at ny teknologi kan bidra til
bedre dekningen fremover.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at manglende mobildekning langs de-
ler av veinettet svekker bade trafikksikkerhet, beredskap
og muligheten til 4 tilkalle hjelp ved ulykker. Dette gjel-
der serlig i distriktene, hvor avstandene er store og re-
sponstiden for ngdetater kan vare avgjorende.

Disse medlemmer viser til statsridens vurde-
ring av at det fortsatt finnes dekningshull, seerlig pa
strekninger med krevende topografi, lav trafikk og hgye
utbyggingskostnader, og at slike strekninger i hovedsak
ikke er kommersielt lannsomme a bygge ut.

Disse medlemmer merker segogsa heringsinn-
spill som understreker at mobildekning langs vei er av-
gjorende for beredskap og trafikksikkerhet, og at utbyg-
ging pa de gjenverende strekningene er krevende a rea-
lisere pd rent kommersielt grunnlag.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Heyre vil peke pa at tilsvarende utford-
ringer gjor seg gjeldende langs deler av jernbanenettet.
Manglende mobildekning i tog, pa strekninger med be-
grenset dekning og serligi tunneler, kan medfgre gkt ri-
siko ved ulykker, driftsstans eller brann. I slike
situasjoner er muligheten til rask varsling, kommunika-
sjon med ngdetater og informasjonsdeling til passasje-
rer viktig. Disse medlemmer mener derfor at
arbeidet med 4 sikre mobildekning ogsa ma ses i sam-
menheng med beredskap og sikkerhet pd jernbane.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at regjeringen i stor grad peker pa
fremtidige teknologiske lgsninger, herunder satellittba-
sert kommunikasjon.Disse medlemmer mener sli-
ke lgsninger kan vare et nyttig supplement, men at de
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forelgpig ikke fullt ut kan erstatte behovet for robust,
bakkebasert mobildekning langs veinettet.

Disse medlemmer viser videre til Represen-
tantforslag 231 S (2025-2026) om ivaretakelse av 2G-
nettet, hvor det pekes pa at teknologiskifte kan pavirke
eksisterende sikkerhetsfunksjoner i transportsektoren.
Disse medlemmer legger til grunn at teknologisk
utvikling ikke ma& medfeore svekket trafikksikkerhet eller
beredskap.

Disse medlemmer vil understreke at mobil-
dekning langs vei og bane er et viktig sikkerhetshensyn,
og mener det er behov for tettere oppfelging av arbeidet
med a lukke gjenverende dekningshull, med en klarere
ansvarsdeling mellom aktgrene og en mer forutsigbar
fremdriftsplan.

Komiteens medlemmer fra Hgyre viser til
statsrddens svar, der hun skriver at det ikke er realistisk &
etablere full mobildekning langs alle offentlige veistrek-
ninger innen 2030 med kjente virkemidler som dek-
ningskrav, utbyggingstilskudd mv. Kostnadene vil vaere
altfor store. Disse medlemmer stgtter denne vurde-
ringen.

Disse medlemmer statter forslagsstillernes in-
tensjon. Spesielt viktig er dette pa veistrekninger med
stor trafikk. Samtidig vil kostnaden for en utbygging av
de «hullene» man har i dag, kunne bli svert hay. Derfor
vil det veere naturlig 4 se pa enkelte utsatte strekninger i
samband med utbygging/forbedringsprosjekter pa of-
fentlig infrastruktur. Disse medlemmer mener det
uansett vil vere naturlig & avvente Nkoms analyse for
2025, som legges frem senere i ar, og stotter ikke det
fremlagte representantforslaget.

Komiteens medlem fra Senterpartiet er
bekymret for trafikksikkerheten langs norske veier nar
2G-nettet slukkes. Dette medlem viser til at mobil-
dekning er en forutsetning for beredskap, trygghet i
hverdagen og muligheten til 4 tilkalle hjelp ved ulykker.
Likevel mangler en rekke offentlige veier i Norge fort-
satt mobildekning.

Dette medlem mener at for & bidra til beredska-
pen, nullvisjonen for hardt skadde og drepte i veitrafik-
ken og bosetning og neringsliv i hele landet ma man
sorge for at det er reell mobildekning langs alle offentli-
ge veier i Norge.

Dette medlem fremmer derfor folgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sgrge for at alle offentli-
ge veier i Norge har mobildekning innen 2030.»
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Forslag fra mindretall

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 1

Stortinget ber regjeringen serge for at alle offentlige
veier i Norge har mobildekning innen 2030.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hgyre, So-
sialistisk Venstreparti, Radt og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til dokumentet og rar Stortinget til a gjore folgende

vedtak:

Dokument 8:194 S (2025-2026) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantene Geir Inge Lien, Bent-
Joacim Bentzen og Erling Sande om 4 sikre mobildek-
ning pa alle offentlige veier — vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 5. mai 2026

Hanne Beate Stenvaag

leder

Bjorn Larsen

ordferer
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Dokument 8:194 S (2025-2026) — Representantforslag fra stortings-
representantene Geir Inge Lien, Bent-Joacim Bentzen og Erling Sande
om a sikre mobildekning pa alle offentlige veier

Jeg viser til Kommunal- og forvaltningskomiteens brev av 24. mars i ar som etterspgr min
vurdering av representantforsalget i Dokument 8:194 S (2025-2026).

Innledning

Jeg ansker innledningsvis a papeke at de norske mobilnettene er godt utbygde. Utbyggingen
skjer pa kommersielt grunnlag, og deknings- og kvalitetsmessig er nettene noen av de beste
i verden. S& & si alle husstander har grunnleggende mobildekning, og selv om vart lang-
strakte land gir krevende forhold for mobilinfrastrukturutbygging, er flatedekningen pa snaut
85 pst. av fastlandsarealet (2024-tall). Overordnet betyr dette at veidekningen i Norge ogsa
er god. Men dette betyr ikke at enhver meter av det offentlig veinett har dekning. Det er i stor
grad sammenhengende dekning, men det finnes dekningshull.

Myndighetene er opptatt av & legge til rette for bedre dekning langs ferdselsarer. | forbin-
delse med tildelingen av frekvensressurser i 2019 ble det stilt dekningskrav bade til det
norske europaveinettet samt kystveien fra Mo i Rana til Bodg. Dette var et tiltak for a gke
dekningen og sikre tilgang til mobiltienester der folk ferdes. Telenor patok seg denne
veidekningsforpliktelsen, som gar ut pa a tette dekningshull langs de aktuelle veiene slik at
kun mindre dekningshull gjenstar. Dette er definert slik at det kan veere et dekningshull pa
maksimalt 200 meters lengde per 1000 meter veistrekning pa disse veiene, og det innebaerer
at de som ferdes aldri befinner seg mer enn 100 meter fra et punkt med dekning. Nasjonal
kommunikasjonsmyndighet (Nkom) holder nd pa med & evaluere hvordan dekningsforplikt-
elsene innfris.

| to runder i henholdsvis 2022 og 2024 har digitaliserings- og forvaltningsdepartementet fatt
gjennomfgrt utredninger av Analyses Mason der dekningen langs det norske riksveinettet er
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kartlagt i detalj. Utredningene har tatt for seg de om lag 3500 km med riksveier som verken
er fergestrekninger eller europaveier, og som faller utenfor ovennevnte dekningsforpliktelse
som Telenor har patatt seg. Det er foretatt en kontinuerlig maling av dekningen langs alle
disse veistrekningene. Dette innebaerer at vi har detaljert kunnskap om dekningen for denne
delen av riksveinettet. Dekningshull finnes seerlig pa veistrekninger i omrader med krevende
topografi, liten trafikk og hgye utbyggingskostnader, hvor kommersielle insentiver ikke er
tilstrekkelige for a sikre fullstendig dekning.

| utredningene er det ogsa gjort beregninger av hva det kan koste a tette dekningshull.
Kostnadene er avhengige av flere forutsetninger og faktorer, blant annet hvor stort et
dekningshull kan tillates & vaere (50 eller 100 m), hvor kraftig et signal skal veere for a si at
det er dekning og hvor mange netteiere som skal ha dekning. Avhengig av hvilke valg som
legges til grunn viser estimatene overordnet at det kan belgpe seqg til et sted mellom 500 og
1500 mill. kr. & utbedre dekningshullene langs denne begrensede delen av riksveinettet. Jeg
understreker at disse tallene er usikre og trolig for lave gitt blant annet senere tids pris- og
kostnadsutvikling. Like fullt gir utredningen grunnlag for a kunne vurdere noen malrettede
tiltak for & bedre veidekningen pa prioriterte strekninger i fremtiden.

Som tidligere meddelt Stortinget i svar pa skriftlig spagrsmal fra stortingsrepresentant Geir
Inge Lien har vi per i dag ikke aggregerte dekningstall spesifikt for veidekning. Nar
dekningstall for 2025 legges frem senere i ar vil Nkom ogsa gjennomfgre og presentere
naermere analyser av mobildekningen langs veinettet.

Om dekningsbegrepet

| representantforslaget fremgar det ikke noe naermere om hva forslagsstillerne spesifikt
mener med a sikre dekning og «sgrge for at alle offentlige veier i Norge har mobildekning».
Offentlige veier i Norge har mobildekning, men ikke langs enhver veimeter. Som beskrevet
ovenfor er det ulike mater a vurdere og definere hva vi mener med mobildekning langs vei.
Det er ogsa slik at ulike bilmodeller har ulik demping av signalet som mottas fra mobil-
nettene. Likeledes er det forskjell pa hvor kraftig signal en gitt mobiltelefon trenger @ motta
fra mobilnettet for & fungere. Disse faktorene har ogsa betydning for dekningen og innebeerer
at noen kan oppleve a ha dekning der andre ikke klarer 8 kommunisere.

Spersmal som bgr stilles i denne forbindelse er: Hvor stort kan et dekningshull veere uten at
det utgjer et vesentlig problem? Varierer dette med type vei? Hvilke dekningshull langs hvilke
veistrekninger kan veere seerlig problematiske sett hen til faktorer som trafikkmengde,
ulykkesstatistikk, rasfare, hvor gde strekningen er, hvor utsatt veistrekningen er for darlig
veer og glatt veibane mv.?

De gjenveerende dekningshullene vil i hovedsak vaere knyttet til relativt korte og fragmenterte
strekninger i omrader med begrenset trafikkgrunnlag og sveert haye utbyggingskostnader.
Det offentlige veinettet omfatter veistrekninger pa til sammen snaut 98 000 km. Jeg vil
understreke at en Igsning som innebeerer at ethvert punkt i dette veinettet har fungerende
dekning fra bakkebaserte mobilnett, vil veere ekstremt kostbar og ikke gkonomisk
baerekraftig. Dette fremstar som et urealistisk malbilde.
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Videre vil jeg legge til grunn at det primeaere hensynet ved utbedring av veidekning der det
finnes dekningshull, bar veere sikkerhetsaspektet, dvs. at det dreier seg om a etablere
basisdekning som gir mulighet for & gjennomfgre ngdanrop og fa gitt varsler.

Aktiviteter og tiltak

For & legge til rette for mobilutbygging ogsa i omrader som det ikke vil veere kommersielt
lennsomt & bygge ut, har myndighetene til tider benyttet dekningskrav i frekvenstillatelser
som et virkemiddel. Gjennom slike krav har mobiltilbydere fatt tilgang til verdifulle frekvens-
ressurser mot forpliktelser om utbygging etter naermere spesifiserte krav. Omtalen ovenfor av
tildelingen i 2019 er et eksempel pa dette.

Dekningskrav i frekvenstillatelser vurderes som et effektivt virkemiddel for & ske mobildek-
ningen i «ikke-kommersielle omrader». Som fglge av varigheten pa eksisterende frekvens-
tillatelser, planlegges de neste tildelinger av frekvensband der det kan vaere relevant &
fastsette dekningskrav, & gjennomfares farst etter 2030. Dette begrenser muligheten til &
benytte dette virkemiddelet innenfor tidsrammen representantforslaget legger til grunn.

For mange gjenvaerende omrader vil det vaere sveert kostnadskrevende & etablere mobil-
dekning. Det er derfor hensiktsmessig & vurdere hvordan ny teknologi kan bidra til &
redusere den samlede kostnaden for a sikre enda bedre dekning langs offentlige veier. Jeg
vil trekke frem at det er lansert nye teknologiske Igsninger basert pa bruk av satellitt-
kommunikasjon, fgrst og fremst via lavbanesatellittsystemer, som kan gi mobildekning der
dette mangler i dag (kalt «direct-to-device» - D2D). Dette er forelgpig tilbudt i noen fa land.
Slike Igsninger innebeerer at det kan kommuniseres direkte med satellitter fra en vanlig
mobiltelefon, og at man vil ha dekning stort sett over alt. | ferste omgang omfatter tjeneste-
tilbudet tekstbaserte meldinger og korte talemeldinger. Dette forventes & kunne utvikle seg
relativt raskt til bedre mobiltjenester.

Det finnes to hovedprinsipper for D2D. Det fagrste innebaerer at satellittene bruker frekvenser
avsatt til satellittkommunikasjon for kommunikasjonsforbindelsen. Da ma dagens mobilbruk-
ere bytte mobiltelefon for & benytte Igsningen. Det andre prinsippet baseres pa at satellittene
anvender frekvenser som benyttes av mobilnettene pa landjorda. Da kan vanlige mobiltele-
foner brukes uten endringer. Det er saerlig denne typen D2D som er attraktiv. Det er samtidig
utfordringer knyttet til & bruke den sistnevnte fremgangsmaten fordi det vil skapes forstyrrel-
ser i mobilnettene pa bakken dersom satellittene bruker de samme frekvensene. Det pagar
for tiden diskusjoner i det regulatoriske samarbeidet innenfor E@S om hvordan det kan
legges til rette for slike tjenester i Europa. Det er igangsatt tekniske studier i European
Conference of Postal and Telecommunications Administrations (CEPT) for & avklare hvordan
mobilnett og satellittnettverk kan sameksistere nar de bruker de samme frekvensressursene.
Dette vil danne grunnlag for fremtidig harmonisert regulering i EJS. Resultater av dette
arbeidet skal foreligge allerede i juli neste ar. Standardiseringsorganer har ogsa begynt a
utarbeide standarder. Jeg mener det er klokt & se hvordan dette utvikler seg i var del av
verden, da dette vil vaere en kostnadseffektiv I@sning for & gi mobildekning og kommunika-
sjonsmulighet der dette mangler, ikke minst langs veinettet. Den pagaende raske utviklingen
tilsier at det kan veere mulig at D2D kan tilbys far 2030.

Side 3



Det pagar et omfattende arbeid med & etablere et nytt Nadnett som skal baseres pa alle de
offentlige mobilnettene. | gjennomfaringen av dette prosjektet gjeres det vurderinger av
dekningsbehov og hvordan dette skal tilfredsstilles. Dette kan ha positiv innvirkning pa
dekningssituasjonen langs veistrekninger.

Netteierne Lyse og Telia har annonsert et nettverkssamarbeid om et felles mobilaksessnett. |
denne forbindelse er det bebudet en omfattende utbygging og styrking av et slikt felles nett,
ikke minst dekningsmessig, sammenlignet med nasituasjonen for de to nettene til disse
tilbyderne. Dersom dette samarbeidet realiseres, kan dette ogsa fare til forbedret veidekning.

Jeg vil avslutningsvis vise til at det er etablert en tverrsektoriell samarbeidsgruppe knyttet til
innfaring av automatisert veitransport, ledet av Statens vegvesen (SVV). Formalet er & samle
relevante myndigheter (SVV, Kartverket, Nasjonal sikkerhetsmyndighet, utvalgte fylkes-
kommuner og Nkom) med szerskilt ansvar pa omradet, identifisere behov for nye eller
justerte rammebetingelser, samt avklare roller og avhengigheter mellom aktgrene.
Samarbeidsgruppen skal ogsa bidra til at den enkelte myndighet kan utvikle ngdvendige
rammebetingelser innenfor sitt ansvarsomrade. Et av temaene som er oppe til diskusjon i
dette arbeidet er finansiering av forbedringer langs veinettet.

Oppsummering

Det er etter min vurdering ikke realistisk & etablere full mobildekning langs alle offentlige
veistrekninger innen 2030 med kjente virkemidler som dekningskrav, utbyggingstilskudd mv.
Kostnadene vil veere altfor store. Veidekning kan forbedres i noen grad gjennom vurdering av
malrettede tiltak rettet mot noen prioriterte veistrekninger.

Det vil vaere mer realistisk & kunne oppna tilnaermet komplett dekning langs hele det
offentlige veinettet ved a legge til rette for bruk av ny satellittbasert teknologi som integreres
med mobilnettene. Jeg mener det vil veere klokt & avvente de tekniske og regulatoriske
studiene som na gjennomfgres innenfor samarbeidet i CEPT og EJS, og se hvilke D2D-
lasninger som vil kunne etableres for Norges del som resultat av denne utviklingen.

Med hilsen

Karianne Oldernes Tung
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