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STORTINGET

Innst. 238 S

(2025-2026)

Innstilling til Stortinget
fra kommunal- og forvaltningskomiteen

Dokument 8:188 S (2025-2026)

Innstilling fra kommunal- og forvaltningskomi-
teen om Representantforslag fra stortingsrepresen-
tantane Erling Sande, Bengt Fasteraune, Ole
Herman Sveian og Geir Inge Lien om meir ja og
mindre nei i byggjesaker

Til Stortinget

Innledning

I dokumentet fremmes folgende forslag:

«1. Stortinget ber regjeringa setje ned eit utval (foren-
klingsutvalet for byggjesaker) som skal gjennomga
plan- og bygningsloven og tilhgyrande forskrifter
(inkludert byggteknisk forskrift) med sikte pa 4 for-
enkle byggjesaksreglane og redusere omfanget av
motsegner og overproving fra statsforvaltaren.

2. Stortingetber regjeringa fastsla i mandatet til foren-
klingsutvalet for byggjesaker at utgangspunktet for
arbeidet skal vere at det skal svarast meir ja og min-
dre nei i byggjesaker, at regelverket skal forenklast
og reduserast i omfang og detaljering, at kostnader
og sakshandsamingstid skal ned, at det kommunale
sjolvstyret skal styrkjast, og at statsforvaltaren ber-
re skal kunne overprgve kommunane sine vedtak i
byggjesaker nar det ligg fore serleg viktige nasjona-
le omsyn, klare feil, lovbrot eller grove manglar ved
sakshandsaminga.

3. Stortinget ber regjeringa foresla at forenklingsutva-
let for byggjesaker legg til grunn at krav om avstand
til kollektivknutepunkt blir fjerna, at det ikkje skal
vere krav om kartlegging av naturfare pa planniva

for enkeltbustader eller andre sma byggjeprosjekt,
atstgykrav til mellom anna studentbustader blir re-
duserte, at funksjonell strandsone skal vere hovud-
prinsippet i strandsoneforvaltninga, at det blir
innfert ei maksimumstid pa bandlegging, og at krav
om naturfarekartlegging blir fjerna for tiltak som
korkje farer til nye bueiningar, ny nering eller i seg
sjolv kan medfere naturfare.

4. Stortinget ber regjeringa gi forenklingsutvalet for
byggjesaker frist til & leggje fram utgreiinga seinast
varen 2027.

5. Stortinget ber regjeringa gjennomga statsforvalta-
rane sine oppgaver og presentere lgysingar som
inneber at statsforvaltarane sitt budsjett blir redu-
sert.

6. Stortinget ber regjeringa fremje forslag om & stram-
me inn dei prosessuelle reglane for statsforvaltara-
ne, mellom anna gjennom & innfore ei plikt til
dialog med privatpersonar og verksemder for ved-
tak blir fatta, i tillegg til & innfere absolutte tidsfri-
star.»

Det vises til dokumentet for n@rmere redegjgrelse
for forslagene.

Komiteens behandling

Kommunal- og distriktsminister Bjgrnar Skjeran
har i brev av 13. april 2026 uttalt seg til forslaget. Brevet
folger som vedlegg til innstillingen.

Komiteen har invitert til og har mottatt seks
skriftlige heringsinnspill. De skriftlige innspillene er
sammen med sakens dokumenter tilgjengelige pa saks-
siden pa stortinget.no.



Komiteens merknader

Komiteen, medlemmene fra Arbeider-
partiet, Konstanse Marie Alver, Isak
Veierud Busch, Sigurd Kvammen Rafaelsen
og Solveig Vestenfor, fra Fremskrittspar-
tiet, Bjorn Larsen, Rune Midtun, Helge
André Njastad og Erlend Wiborg, fra
Hoyre, Mudassar Kapur og Tage Pettersen,
fra Sosialistisk Venstreparti, Anne Lise
Gjerstad Fredlund, fra Senterpartiet,
Bengt Fasteraune, fra Rodt, lederen Hanne
Beate Stenvaag, og fra Miljepartiet De
Grenne, Marius Langballe Dalin, viser til
representantforslag Dokument 8:188 S (2025-2026) om
meir ja og mindre nei i byggjesaker.

Komiteen viser til at forslagsstillerne peker pa at
plan- og bygningsloven over tid har blitt mer detaljert
og kompleks, og at dette har gjort det krevende & gjen-
nomfpre byggesaker. Det fremgar av forslaget at regel-
verkets utvikling oppleves som en utfordring for privat-
personer, neeringslivog kommuner som gnsker & igang-
sette byggeprosjekter.

Komiteen merker seg at forslaget tar til orde for a
nedsette et forenklingsutvalg for plan- og bygningslo-
ven med mandat til 4 giennomga regelverket med sikte
pa a forenkle og redusere byrakrati. Formalet er & legge
bedre til rette for boligbygging og samfunnsutvikling.

Komiteens medlemmer fra Arbeider-
partiet og Miljopartiet De Grgnne kan forsta
at prosessene med planlegging og byggesak i enkelte til-
feller kan oppleves frustrerende. Det ma vare et mal at
prosessene skal vere forutsigbare og effektive. Disse
medlemmer viser til statsrddens svarbrev til saken,
der det blant annet framkommer at deti 2025 ble avgitt
en rapport fra en arbeidsgruppe med representanter fra
kommunene, byggen®ringen og departementet, og at
arbeid med & iverksette tiltak og utrede lov- og forskrift-
sendringer som kan bidra til bedre prosesser, er i gang.

Medlemene i komiteen fra Arbeidarpar-
tiet er positive til & gjere det enklare & byggje bustader.
Desse medlemene viser til at regjeringa allereie ar-
beider med ei rekKkje tiltak for a fa til ei slik forenkling av
regelverket for bygg og for & redusere omfanget av mot-
segner fra statsforvaltaren. Desse medlemene ser
difor ikkje behov for & setja ned eit utval slik forslagsstil-
larane tek til orde for, da dette kan forseinke pagaande
prosessar eller fore til ungdvendig dobbeltarbeid.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet viser til at Stortinget allerede har gjort vedtak
denne perioden om & be regjeringen redusere statsfor-
valternes overprgving av lokale vedtak. I tillegg er det
fremmet mange forslag fra byggeneringen om foren-
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klinger. Derfor menerdisse medlemmer attiden er
moden for handling fremfor mer utredning, og gar der-
for imot a sette ned nytt utvalg fordi dette kan bety ut-
settelse av nedvendige endringer for & fi fart pa
arealpolitikken.

Komiteens medlemmer fra Hegyre deler
forslagsstillernes bekymring for at norske bygge-
saksprosesser er for trege, for kostbare og for byrakratis-
ke. Boligmangel og haye byggekostnader er blant de
mest presserende utfordringene norske boligkjgpere og
boligbyggere star overfor. Behovet for forenkling og ef-
fektivisering er grundig dokumentert, og disse med-
lemmer er enige i at dagens system gir for liten
forutsigbarhet — bade for privatpersoner og utbyggere.

Disse medlemmer mener man har kommet
forbi punktet der enda et utredningslgp er svaret. Det er
allerede igangsatt en rekke prosesser i departementet
og et nytt utvalg risikerer 4 forsinke det pagaende arbei-
det og skyve reelle reformer ytterligere ut i tid.

Disse medlemmer understreker at et flertall pa
Stortinget allerede har gitt regjeringen en bestilling pa a
fa fortgang i forenklingsarbeidet. Disse medlem-
mer viser til Vedtak nr. 606 i behandlingen av Innst.
195 S (2025-2026):

Stortinget ber regjeringen forenkle byggtekniske
krav, reguleringsbestemmelser og planprosesser i plan-
og bygningsloven og komme tilbake til Stortinget med
ngdvendige forslag. Det man na trenger er politisk vilje
til umiddelbar handling, ikke nye utvalg og nye utred-
ningsfrister.

Disse medlemmer mener at statsforvalterens
overprgvingsadgang ber begrenses, og at det kommu-
nale selvstyret i byggesaker ma styrkes. Variasjonen
mellom de ulike statsforvalterne i vurderingen av like-
artede saker er problematisk og svekker forutsigbarhe-
ten for dem som gnsker & bygge.

Disse medlemmer mener at mens absolutte
tidsfrister gir reell forutsigbarhet for tiltakshavere og
kommuner, er en generell dialogplikt en annen sak. En
slik plikt risikerer a innfere nye prosedyrekrav som kan
fore til ytterligere forsinkelser og byrakrati, og den skil-
ler heller ikke mellom ulike sakstyper.

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet, Hoyre og Senterpartiet fremmer fol-
gende forslag:

«Stortinget ber regjeringen sorge for at statsforval-
terne sikrer en effektiv samordning av statlige aktgrer
og avskjere innsigelser som ikke gjelder nasjonale hen-
syn.»
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«Stortinget ber regjeringen innfere absolutte tids-
frister for statsforvalterens behandling av klagesaker et-
ter plan- og bygningsloven.»

«Stortinget ber regjeringen gjennomga statsforval-
ternes oppgaver og presentere lgsninger som inne-
berer at statsforvalternes oppgaver blir redusert.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Hoyre fremmer fglgende forslag:

«Stortinget ber regjeringen serge for at statsforval-
terne gir tidlig veiledning i planprosesser.»

Disse medlemmer mener tidlig veiledning fra
statsforvalteren vil bidra til at konflikter avklares tidlig i
prosessen, fremfor at de eskalerer til kostbare og tidkre-
vende klagesaker. Effektiv samordning av statlige akta-
rer vil hindre at kommuner og tiltakshavere meater
motstridende signaler fra ulike statlige organer. Abso-
lutte tidsfrister vil gi den forutsigbarheten som utbygge-
re og privatpersoner i dag savner, uten at det innfores
nye prosedyrekrav som kan virke mot sin hensikt.

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Rgdt og Miljepartiet De
Gronne viser til representantforslaget og vil under-
streke at Sosialistisk Venstreparti, Rodt og Miljgpartiet
De Grgnne deler ambisjonen om & fa bygd flere boliger
og redusere ungdvendig byrakrati i plan- og byggesa-
ker. Samtidig er disse medlemmer grunnleggende
uenig i problemforstaelsen som ligger til grunn for for-
slaget, og i den politiske retningen forslaget legger opp
til.

Disse medlemmer mener at utfordringene i
byggesaksbehandlingen i hovedsak handler om man-
glende kapasitet, sterkt press pa arealer og gkende in-
teressekonflikter, ikke om at regelverket i seg selv er for
strengt eller at statsforvalteren i for stor grad griper inn.
Etterdisse medlemmers syn erdeten feilslutning &
gjore statlig kontroll, miljgkrav og nasjonale hensyn til
hovedproblemet i byggesaker.

Disse medlemmer reagerer serlig pa at forsla-
get legger opp til politiske foringer om at det skal gis
«meir ja og mindre nei» i byggesaker. Disse medlem-
mer mener at plan- og byggesaker ikke kan reduseres til
etja/nei-spersmal lgsrevet fra innhold, konsekvenser og
langsiktige samfunnshensyn. En kommune som blir in-
struert politisk til & svare ja eller nei, uavhengig av sakens
innhold, vil etter disse medlemmers vurdering
vaere en mindre forutsigbar plan- og byggesaksmyndig-
het enn en kommune som fatter vedtak basert pa klare
regler, faglige vurderinger og likebehandling.

Disse medlemmer vil understreke at forutsig-
barhetiareal- og byggesaker er avgjorende bade for inn-
byggere, utbyggere og lokalsamfunn. En forutsigbar

kommune som praktiserer regelverket konsekvent og
behandler ulike aktorer likt, er en bedre samarbeids-
partner enn en kommune som styres av politiske signa-
ler om raskere ja-vedtak. Etter disse medlemmers
syn ma malet vere at like saker behandles likt, etter
samme regelverk og med samme krav, uavhengig av
hvem som fremmer prosjektet.

Disse medlemmer vil videre understreke at
statsforvalteren har en avgjgrende rolle som uavhengig
klage- og kontrollinstans i plan- og byggesaker, blant
annet for d ivareta naturmangfold, matjord, klima- og
miljghensyn, helse og sikkerhet samt likebehandling pa
tvers av kommuner. Det a svekke statsforvalterens rolle
eller redusere ressursene til etaten, slik forslaget legger
opp til,viletterdisse medlemmers syn fare til min-
dre rettssikkerhet, storre konfliktniva og i praksis mer
makt til sterke utbyggingsinteresser.

Disse medlemmer kan ikke stotte forslag som
innebzrer a redusere krav til stoy, fravike krav til natur-
farekartlegging eller svekke krav til lokalisering neer kol-
lektivknutepunkt. Disse medlemmer mener det er
uakseptabelt & signalisere at studenter skal ha darligere
boforhold enn andre, eller at klimarisiko og naturfare
skal vurderes i mindre grad i en tid hvor klima-
endringene gir gkt flom- og skredfare.

Disse medlemmer mener at Igsningen pa ut-
fordringene i byggesaksbehandlingen ikke ligger i dere-
gulering og svekkede krav, men i bedre veiledning, okt
plan- og naturkompetanse i kommunene, tydeligere
nasjonale rammer for arealpolitikken og tilstrekkelige
ressurser til bade kommuner og statsforvaltere. Etter
disse medlemmers syn er det fullt mulig a legge til
rette for boligbygging og lokal utvikling uten & sette
hensynet til natur, klima og framtidige generasjoner til
side.

Disse medlemmer vil pd denne bakgrunn ikke
stgtte representantforslaget.

Medlemen i komiteen fra Senterpartiet
viser til at bade regelverk, sakshandsaming og system
for klagehandtering har vorte meir komplekse over tid.
Samstundes har det utvikla seg ein praksis der kommu-
nale vedtak relativt ofte vert utfordra eller overprgvde
av statsforvaltaren, noko som kan fere til lang saks-
handsamingstid, hege kostnader, uvisse for tiltakshava-
rar og redusert lokalt sjglvstyre.

Kommunane er dei som kjenner dei lokale forholda
best, og som veit kva for avvegingar som ber gjerast,
mellom anna nér det gjeld disponering av areal i eigen
kommune. Over tid har rolla til kommunane vorte
svekt,ogdenne medlemen meineratdet er ei utvik-
ling som ma stoppast og snuast. Meir makt ma leggjast
til kommunane, og ein ma fa eit enklare regelverk som
kan leggje til rette for meir bygging ved at detaljstyringa
vert redusert og saksbehandlingstida gar ned.



Denne medlemen meiner 6g at ein ma sja neer-
are parolla til statsforvaltaren, som i dag i stor grad vert
opplevd av kommunane som ein instans som overprg-
ver kommunale vedtak og dermed forseinkar byggjesa-
ker. Samstundes meinerdenne medlem at statsfor-
valtaren si rolle som klage- og kontrollinstans for helse-
og sosialtenester ikkje bar svekkjast.

Denne medlemen fremjar pa denne bakgrun-
nen folgjande forslag:

«Stortinget ber regjeringa setje ned eit utval (foren-
klingsutvalet for byggjesaker) som skal gjennomga
plan- og bygningsloven og tilhgyrande forskrifter (in-
kludert byggteknisk forskrift) med sikte pa & forenkle
byggjesaksreglane og redusere omfanget av motsegner
og overprogving fra statsforvaltaren.»

«Stortinget ber regjeringa fastsla i mandatet til for-
enklingsutvalet for byggjesaker at utgangspunktet for
arbeidet skal vere at det skal svarast meir ja og mindre
neii byggjesaker, at regelverket skal forenklast og redu-
serast i omfang og detaljering, at kostnader og saks-
handsamingstid skal ned, at det kommunale sjglvstyret
skal styrkjast, og at statsforvaltaren berre skal kunne
overprgve kommunane sine vedtak i byggjesaker nar
det ligg fore serleg viktige nasjonale omsyn, klare feil,
lovbrot eller grove manglar ved sakshandsaminga.»

«Stortinget ber regjeringa foresla at forenklingsut-
valet for byggjesaker legg til grunn at krav om avstand
til kollektivknutepunkt blir fjerna, at det ikkje skal vere
krav om kartlegging av naturfare pa planniva for enkelt-
bustader eller andre sma byggjeprosjekt, at stgykrav til
mellom anna studentbustader blir reduserte, at funk-
sjonell strandsone skal vere hovudprinsippet i strand-
soneforvaltninga, at det blir innfgrt ei maksimumstid
pa bandlegging, og at krav om naturfarekartlegging blir
fjerna for tiltak som korkje forer til nye bueiningar, ny
nering eller i seg sjglv kan medfere naturfare.»

«Stortinget ber regjeringa gi forenklingsutvalet for
byggjesaker frist til & leggje fram utgreiinga seinast va-
ren 2027.»

«Stortinget ber regjeringa fremje forslag om a
stramme inn dei prosessuelle reglane for statsforvalta-
rane, mellom anna gjennom & innfere ei plikt til dialog
med privatpersonar og verksemder for vedtak blir fatta,
i tillegg til & innfore absolutte tidsfristar.»

Komiteens medlemmer fra Fremskritts-
partiet og Senterpartiet fremmer folgende for-
slag:
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«Stortinget ber regjeringa gjennomga statsforvalta-
rane sine oppgaver og presentere lgysingar som inne-
ber at statsforvaltarane sitt budsjett blir redusert.»

Komiteens medlemmer fra Sosialistisk
Venstreparti, Regdt og Miljepartiet De
Grgnne stotter ikke forslaget, som blant annet inne-
berer a svekke statsforvalteren ytterligere og fjerne
krav som skal ivareta sikkerhets- og miljghensyn for
mennesker og natur ved utbygginger.

Arealene i Norge er under sterkt press. Matjord byg-
ges ned. Verdifull natur og viktige friluftsomrader ade-
legges. Den internasjonale naturavtalen setter klare mal
om a stanse tapet av arter, verne og beskytte mer arealer
og starte arbeidet med & restaurere delvis gdelagt natur
i stort omfang. Regjeringen har satt ambisigse mal for
Norge gjennom handlingsplanen for naturmangfold
(Meld. St. 35 (2023-2024)), men det mangler tilstrekke-
lige virkemidler. Disse medlemmer mener at dette
forslaget tydelig gér i feil retning.

Disse medlemmer vilminne om at Den Norske
Turistforening 14. april 2026 la fram en ny studie, gjen-
nomfegrt av Norkart, som viser at det alt i dag foreligger
vedtatte utbyggingsplaner som inneberer at det ned-
bygde arealeti Norge vil omtrent fordobles, dersom pla-
nene giennomferes. Dette vil fore til et enormt press pa
natur, matjord og friluftslivsomrader. Naturedeleggel-
sene skjer bit for bit—ogistor grad gjennom arealplane-
ne som kommunene vedtar.

Disse medlemmer vil mene at forslagsstillernes
gnsker om endringer med stor grad av sannsynlighet vil
gi utbyggerne mer makt pa bekostning av vanlige folk
ogverdiene det skal tas vare pa for etterfolgende genera-
sjoner. Dette kan underbygges av hgringsinnspillene
som er kommet inn, som viser at det er utbyggingsinter-
essene som til en viss grad er positive, mens natur- og
miljgorganisasjonene er tydelig imot.

Disse medlemmer vil understreke at kommu-
nene kjenner hvor skoen trykker og er i de fleste tilfellene
rett instans til & avgjere utbyggingssaker. Disse med-
lemmer ser behovet for at lokaldemokratiet skal kunne
legge til rette for lokal utvikling. Dette ma likevel ikke skje
pa bekostning av vesentlige naturverdier eller regionale,
nasjonale og globale mal om & stanse naturtapet. Slik si-
tuasjonen eridag, styres lokal arealforvaltning mer av ut-
byggere enn av lokalpolitikere, og utbyggerne far for lite
veiledning og hjelp til & velge skinsomme lgsninger og
unnga a legge ressurser i konfliktfylte planer.

Disse medlemmer vil papeke at statsforvalte-
ren i dag gjor en viktig jobb med a passe pd at summen
av alle planer ikke gir en virkning som strider med vikti-
ge mal. Statsforvalteren er en viktig sikkerhetsventil i
planarbeidet for blant annet a ivareta helheten i spars-
mal som handler om for eksempel matjord, verdifull
natur og sjeldne og sarbare arter, som villreinen.
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Disse medlemmer vil pipeke at gkt plan- og
naturkompetanse tilgjengelig i kommunene vil kunne
redusere omfanget av innsigelser fra statsforvalteren i
kommunale arealsaker. Videre vil tydeligere rammer
for kommunenes og statens arealplanlegging bidra til
okt forutsigbarhet og at ferre byggesaker i strid med
viktige natur- og miljgmal initieres.

Komiteens medlem fra Redt visertilat sum-
men av krav for selvbyggere ogi mindre byggesaker kan
sies & vere forholdsvis stor og komplisert. Det er for-
skjell pa liten og stor, og det som i en storre feltutbyg-
gingav nye boliger er ngdvendige ogriktige krav, er ikke
nedvendigvis det for en eldre enebolig som skal bygges
pa.Dette medlem har derfor, et stykke pa vei, forsta-
else for deler av forslagsstillernes intensjon og kunne ha
stottet forslag som konkret adresserte dette, men repre-
sentantforslaget er svaert vidtfavnende. Dette med-
lem frykter at det vil ha potensielt store og antagelig
ogsd uforutsette negative konsekvenser hvis det vedtas.

Dette medlem viser til at statsforvalterne har en
sentral rolle i 4 sikre reell og god klagemulighet i plan- og
byggesaker for bergrte naboer og innbyggere, og vil advare
mot all politikk som direkte eller indirekte kan svekke
denne funksjonen. At statsforvalter bare skal kunne over-
preve kommunenes vedtak ndr det finnes sterke nasjonale
hensyn, vil nedvendigvis svekke en slik funksjon. Dette
medlem viser til at en svekkelse av statsforvalters rolle i
behandling av klagesaker over tid vil bidra til & svekke kva-
liteten pa saksbehandlingen i kommunene ved at denne i
mindre grad enn for ettergas. Statsforvalters opphevelse av
kommunale vedtaki plan- og byggesaker er en viktig kilde
til lering for den enkelte kommune.

Dette medlem viser til at det finnes gode grun-
ner til & veere kritisk til for utstrakt knutepunktutvikling.
Det som pa papiret gir en klima-, natur- og miljegevinst,
gjor ikke ngdvendigvis deti praksis. I flere kommuner er
erfaringen at leilighetsutbygging konsentrert om knute-
punkt ender opp som boligomrader dominert av pen-
sjonister, uten daglig reisebehov til og fra jobb, mens yn-
gre soker seg til boligene som seniorene flytter fra. P&
liknende méte finnes det en tendens til at store nye kon-
torbygg ved knutepunkt bare forer til at eksisterende
kontorparker med mindre sentral beliggenhet blir sta-
ende underutnyttet eller tomme.Dette medlem un-
derstreker at den aller beste politikken bade for natur,
miljg og klima er & bruke bygningene en allerede har
fremfor & bygge nye, og viser til at knutepunktutbygging
stdr for store direkte og indirekte utslipp. Dette med-
lem etterlyser helhetsanalyser fremfor rene transport-
analyser av effekten av knutepunktutvikling, og mener
at tiden er inne for  kritisk evaluere de siste tidrenes er-
faringer. Dette medlem mener imidlertid at mélet
ma vere & forbedre og nyansere knutepunkttenknin-
gen, ikke a fjerne den, siden sistnevnte vil ha en drama-

tisk negativ effekt for matjord, natur, friluftsomrader og
belastning pa veinettet i de store byomrddene. Dette
medlem viser samtidig til at det er et paradoks for ven-
stresiden & ukritisk forsvare en politikk som insentive-
rer den dyreste boligtypen & bygge per kvadratmeter,
altsd leiligheter i hoyhus, pa de dyreste tomtene a bygge
pa, altsa tomtene nermest kollektivknutepunkt. Dette
medlem frykter at fraveret av en ikke-kommersiell
boligsektor som kan sikre rimelige boliger til folk flest i
byomradene, pa sikt vil kunne undergrave vernet av na-
tur, matjord og friluftsomrader ved at det bygger seg
opp et press nettopp for en slik politikk som forslagsstil-
lerne gnsker a apne for.

Komiteens medlem fra Miljgpartiet De
Greonne mener at arealngytralitet som forpliktende
mal, for d begrense arealinngrep og med krav om gkolo-
gisk kompensasjon der inngrep ma gjores, vil vere et
viktig virkemiddel som ma innferes. Videre ber lovver-
ket utvikles med Kklare regler som ikke tillater inngrep i
den mest verdifulle naturen, som myr og vatmark, an-
dre karbonrike omrader, gammelskog, villreinomrader,
inngrepsfrie omrader og omrader med truede og sveert
truede arter og naturtyper. Statsforvalteren vil vere vik-
tig bade nd og i en framtidig situasjon med sterkere vir-
kemidler, bade for a veilede kommunene og a passe pa
at retningslinjer og lover blir innfridd pa en smidig ma-
te.Dette medlem mener detvil veere uforsvarlig  na
svekke statsforvalterens rolle i plansaker ytterligere.

Dette medlem vil sterkt advare mot forslaget
om & fjerne kravet om avstand til kollektivknutepunkt.
Det er verd a understreke at dette er et krav som i dag
bare gjelder for regioner med storre byer. Det & sikre lo-
kalisering i eller ner kollektivknutepunkt i byer og stgr-
re tettsteder er viktig for & oppna et effektivt transport-
system med lav miljgbelastning samt byutvikling som
bidrar til a redusere presset pa matjord, natur og frilufts-
livsomrader.Dette medlem merkersegatstatsraden
er tydelig pa at dagens krav ma viderefares og vil legge til
at mange byomrader gjor en betydelig innsats for & opp-
na slik by- og tettstedsutvikling. For de stgrre byene er
dette et viktig ledd i de inngétte byvekstavtalene som
sikrer betydelige statlige midler til byomradene.

Dette medlem mener videre at det er oppsikts-
vekkende at forslagsstillerne vil fjerne kravet til kartleg-
ging av naturfare pa planniva for enkeltboliger og reduse-
re stgykrav til blant annet studentboliger. Klima-
endringene bidrar til mer flom og skred. Det er avgjgren-
de a forebygge naturskader og dermed fare og kostbare
skader. Det framstar ogsa underlig at studenter ikke skal
skjermes like mye mot stgy som andre mennesker.



Forslag fra mindretall

Forslag fra Fremskrittspartiet, Hayre og Senterparti-
et:

Forslag 1

Stortinget ber regjeringen sgrge for at statsforvalter-
ne sikrer en effektiv samordning av statlige aktgrer og
avskjere innsigelser som ikke gjelder nasjonale hensyn.

Forslag 2

Stortinget ber regjeringen innfere absolutte tidsfris-
ter for statsforvalterens behandling av klagesaker etter
plan- og bygningsloven.

Forslag 3

Stortinget ber regjeringen gjennomga statsforval-
ternes oppgaver og presentere lgsninger som inne-
berer at statsforvalternes oppgaver blir redusert.

Forslag fra Fremskrittspartiet og Hoyre:
Forslag4

Stortinget ber regjeringen sgrge for at statsforvalter-
ne gir tidlig veiledning i planprosesser.

Forslag fra FremsKkrittspartiet og Senterpartiet:
Forslag 5

Stortinget ber regjeringa gjennomga statsforvalta-
rane sine oppgaver og presentere lgysingar som inneber
at statsforvaltarane sitt budsjett blir redusert.

Forslag fra Senterpartiet:
Forslag 6

Stortinget ber regjeringa setje ned eit utval (foren-
klingsutvalet for byggjesaker) som skal gjennomga
plan- og bygningsloven og tilhgyrande forskrifter (in-
Kludert byggteknisk forskrift) med sikte pa & forenkle
byggjesaksreglane og redusere omfanget av motsegner
og overproving fra statsforvaltaren.

Forslag 7

Stortinget ber regjeringa fastsla i mandatet til foren-
klingsutvalet for byggjesaker at utgangspunktet for ar-
beidet skal vere at det skal svarast meir ja og mindre nei
i byggjesaker, at regelverket skal forenklast og reduse-
rast i omfang og detaljering, at kostnader og sakshand-
samingstid skal ned, at det kommunale sjglvstyret skal
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styrkjast, og at statsforvaltaren berre skal kunne over-
prove kommunane sine vedtak i byggjesaker nar det
ligg fore serleg viktige nasjonale omsyn, klare feil, lov-
brot eller grove manglar ved sakshandsaminga.

Forslag 8

Stortinget ber regjeringa foresla at forenklingsutva-
let for byggjesaker legg til grunn at krav om avstand til
kollektivknutepunkt blir fijerna, at det ikkje skal vere
krav om kartlegging av naturfare pa planniva for enkelt-
bustader eller andre sma byggjeprosjekt, at stoykrav til
mellom anna studentbustader blir reduserte, at funk-
sjonell strandsone skal vere hovudprinsippet i strand-
soneforvaltninga, at det blir innfert ei maksimumstid
pa bandlegging, og at krav om naturfarekartlegging blir
fjerna for tiltak som korkje fgrer til nye bueiningar, ny
nering eller i seg sjglv kan medfere naturfare.

Forslag 9

Stortinget ber regjeringa gi forenklingsutvalet for
byggjesaker frist til 4 leggje fram utgreiinga seinast varen
2027.

Forslag 10

Stortinget ber regjeringa fremje forslag om a stram-
me inn dei prosessuelle reglane for statsforvaltarane,
mellom anna gjennom & innfere ei plikt til dialog med
privatpersonar og verksemder for vedtak blir fatta, i til-
legg til & innfore absolutte tidsfristar.

Komiteens tilrading

Komiteens tilrading fremmes av medlemmene i ko-
miteen fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti,
Radt og Miljgpartiet De Grgnne.

Komiteen har for gvrig ingen merknader, viser
til representantforslaget og rar Stortinget til 4 gjore fol-
gende

vedtak:

Dokument 8:188 S (2025-2026) — Representantfor-
slag fra stortingsrepresentantane Erling Sande, Bengt
Fasteraune, Ole Herman Sveian og Geir Inge Lien om
meir ja og mindre nei i byggjesaker — vedtas ikke.

Oslo, i kommunal- og forvaltningskomiteen, den 5. mai 2026

Hanne Beate Stenvaag

leder

Helge André Njastad

ordferer
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Dok 8:188 S (2025-2026) Representantforslag fra
stortingsrepresentantene Erling Sande, Bengt Fasteraune, Ole Herman
Sveian og Geir Inge Lien om meir ja og mindre nei i byggjesaker

Jeg viser til brev av 24. mars 2026 fra Kommunal- og forvaltningskomiteen. Jeg er invitert til
a vurdere Dokument 8:188 S (2025-2026) Representantforslag fra stortingsrepresentantene
Erling Sande, Bengt Fasteraune, Ole Herman Sveian og Geir Inge Lien om meir ja og mindre
nei i byggjesaker.

Forslaget

1. Stortinget ber regjeringa setje ned eit utval (forenklingsutvalet for byggjesaker)
som skal gjennomga plan- og bygningsloven og tilhgyrande forskrifter (inkludert
byggteknisk forskrift) med sikte pa a forenkle byggjesaksreglane og redusere
omfanget av motsegner og overprgving fra statsforvaltaren.

2. Stortinget ber regjeringa fastsla i mandatet til forenklingsutvalet for byggjesaker at
utgangspunktet for arbeidet skal vere at det skal svarast meir ja og mindre nei i
byggjesaker, at regelverket skal forenklast og reduserast i omfang og detaljering,
at kostnader og sakshandsamingstid skal ned, at det kommunale sjolvstyret skal
styrkjast, og at statsforvaltaren berre skal kunne overprgve kommunane sine
vedtak i byggjesaker nar det ligg fore seerleg viktige nasjonale omsyn, klare feil,
lovbrot eller grove manglar ved sakshandsaminga.

3. Stortinget ber regjeringa foresla at forenklingsutvalet for byggjesaker legg til
grunn at krav om avstand til kollektivknutepunkt blir fjerna, at det ikkje skal vere
krav om kartlegging av naturfare pa planniva for enkeltbustader eller andre sma
byggjeprosjekt, at staykrav til mellom anna studentbustader blir reduserte, at
funksjonell strandsone skal vere hovudprinsippet i strandsoneforvaltninga, at det
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blir innfart ei maksimumstid pa bandlegging, og at krav om naturfarekartlegging
blir fjerna for tiltak som korkje fgrer til nye bueiningar, ny nzering eller i seg sjolv
kan medfare naturfare.

4. Stortinget ber regjeringa gi forenklingsutvalet for byggjesaker frist til a leggje fram
utgreiinga seinast varen 2027.

5. Stortinget ber regjeringa gjennomga statsforvaltarane sine oppgaver og presentere
loysingar som inneber at statsforvaltarane sitt budsjett blir redusert.

6. Stortinget ber regjeringa fremje forslag om a stramme inn dei prosessuelle reglane
for statsforvaltarane, mellom anna gjennom a innfare ei plikt til dialog med
privatpersonar og verksemder far vedtak blir fatta, i tillegg til a innfere absolutte
tidsfristar.

Min vurdering

Jeg oppfatter at det foreslas & nedsette et offentlig utredningsutvalg, noe som krever at det
ma utformes et mandat og settes sammen et representativt utvalg, og et sekretariat.

Jeg mener departementet har god oversikt over utfordringer og forenklingsbehov i plan- og
byggesaksprosessene etter at det i 2025 ble avgitt en rapport fra en arbeidsgruppe med
medlemmer fra kommunene, byggeneeringen og departementet. Oppdraget gikk ut pa a
finne ut hva som bremser byggingen, og rapporten ble overlevert daveerende kommunal- og
distriktsminister Kjersti Stenseng 2. juni 2025. Etter den tid har departementet vurdert de
ulike forslagene, og vi er nd i gang med a iverksette tiltak og utrede lov- og
forskriftsendringer.

Jeg mener pa denne bakgrunn at det ikke er behov for et eget forenklingsutvalg, og at et
arbeidet med et eventuelt utvalg bare vil forsinke pagaende forenklingsarbeider i regi av
Kommunal- og distriktsdepartementet. Det er grunn til & anta det vil vaere mulig a fa
lovforslag klare for oversendelse til Stortinget p4 samme tidspunkt som et eventuelt utvalg vil
fa utarbeidet anbefalinger om lovendringer.

Jeg mener departementets eget forenklingsarbeid, som er ganske omfattende, langt pa vei
vil gjgre det foreslatte forenklingsutvalget ungdvendig. Dersom Stortinget vedtar
representantforslaget, kan det ogsa fare til ungdvendig dobbeltarbeid, og dra en del av
forenklingsarbeidet mer ut i tid enn ngdvendig. Utvalget mé ngdvendigvis vurdere de
tiltakene som departementet arbeider med, og det vil etter mitt syn ikke veere formalstjenlig a
nedsette et utvalg som bremser opp viktig arbeid departementet har satt i gang, og som jeg
opplever at de fleste partiene pa Stortinget er opptatt av at vi har stgrst mulig fremdrift i. Jeg
mener det er mer fornuftig & ha full kraft i gjennomfaringen av det arbeidet som pagar i regi
av departementet. Jeg kan forsikre at dette arbeidet har hgy prioritet og skal ga raskt.

Jeg ser grunn til & nevne at dagens regelverk ikke er til hinder for at planprosessen kan ga

raskt dersom alle involverte parter gnsker det og samarbeider aktivt for a fa det til. Det er
med andre ord praktiseringen og samhandlingen omkring regelverket som er den stgrste
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utfordringen. Det er likevel grunnlag for a gjare forbedringer og forenklinger i regelverket, og
disse griper vi fatt i. Vi ma heller ikke ga for langt i forenklingsarbeidet. Vi har allerede i dag
lagt et stort ansvar for planlegging til kommunene. Jeg mener vi fortsatt ma ha et system
som ivaretar nasjonale og viktige regionale interesser i planleggingen. Det er ogsa i
kommunenes egen interesse at disse hensynene blir vurdert og hensyntatt.

Jeg finner grunn til & redegjare for de arbeidene som pagar, eller som er i en oppstartfase,
og som langt pa vei vil svare ut det representantene gnsker & oppna:

Arbeid med plandelen av plan- og bygningsloven

Det er under etablering et stgrre lovarbeid i departementet som bl.a. skal vurdere det tyske
konseptet «Rett pa byggesak», som innebaerer at det kan gis byggetillatelse for stgrre
utbyggingsprosjekt uten at det fgrst lages en reguleringsplan. Departementet vil ogsa
vurdere & foresla andre forenklingstiltak. Det gjelder seerlig reglene for endring av
kommuneplanens arealdel og reguleringsplaner. Mange kommuner finner det for
ressurskrevende a endre eller oppheve reguleringsplaner, og vedtar derfor endringer i
kommuneplanens arealdel uten a falge opp med endringer i de bergrte underliggende
planene. Det blir pa den maten darlig sammenheng i planverket, noe som farer til
tolkningstvil og forsinkelser i byggeprosjekter. Videre vurderes det tiltak for mer effektiv
oppstart av planprosesser, samt hvordan bedre innsikt i de gkonomiske forutsetningene for
utbygging, forebygger at diskusjon om gkonomien i utbyggingsprosjekter forsinker
planprosessene.

| forbindelse med lovarbeidet vil vi etablere et samarbeid med kommuner, KS og
byggeneeringen, og departementet har allerede invitert til slik deltakelse i en
samarbeidsgruppe som skal se pa hvordan det tyske konseptet Rett pa byggesak kan
tilpasses norske forhold. En tilsvarende samarbeidsgruppe var i sving i forbindelse med
departementets arbeid med Prop. 115 (2024-2025) som gjaldt grunneierfinansiering av
infrastruktur. Erfaringene fra dette samarbeidet var meget gode, og departementet gnsker
derfor & ta det mer i bruk i utredningsarbeidet vi nar starter opp.

Innsigelsesprosjektet

Kommunene er planmyndighet og har ansvar for & legge til rette for lokal utvikling innenfor
nasjonale og regionale rammer. | 2025 var det 1019 reguleringsplaner pa hgring, og det ble
sendt 13 planer til departementet for avgjgrelse. Over tid ser vi at 1-2 prosent av alle planer
sendt pa hgring kommer til Kommunal- og distriktsdepartementet etter innsigelser. Antallet
innsigelsessaker sendt inn til departementet for avgjgrelse i fjor er det laveste antallet siden
statistikken starter ved artusenskiftet. Dette viser at de fleste planprosessene lgses gjennom
dialog og samarbeid mellom kommuner og bergrte statlige og regionale myndigheter. Jeg
mener at plansystemet i hovedsak fungerer godt, men ser at de nasjonale fgringene for
arealplanleggingen blir stadig flere og at kommunene opplever at det lokale
handlingsrommet blir mindre. Kommunal- og distriktsdepartementet har etablert et prosjekt
som ser pa hvordan vi kan redusere konfliktnivaet mellom staten, kommunene og private
forslagsstillere i planprosesser etter plan- og bygningsloven. Gjennom prosjektet vil vi
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identifisere og gjennomfgre tiltak som styrker dialogen mellom kommunene og
innsigelsesmyndighetene tidlig i planprosessene slik at behovet for innsigelser i hgringsfasen
reduseres. Vi vil ogsa vurdere hvordan vi kan samordne de statlige styringssignalene for
arealplanleggingen bedre.

Forslaget som gjelder krav om avstand til kollektivknutepunkt

Nye Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet gjelder fra 2025 og ble som kjent lagt
fram av en av forslagsstillerne da han var kommunal- og distriktsminister. | retningslinje 4.1.
star det blant annet at i byomrader med byvekstavtale skal hovedtyngden av veksten komme
i eller i nzerheten av de store kollektivknutepunktene innenfor avtaleomradet. Dette er de
byomradene som kommer til & vokse mest. En lokalisering i eller naer kollektivknutepunktene
er et viktig grep for a sikre at vi nar nullvekstmalet for personbiler. | byvekstavtalene er det et
viktig prinsipp at arealutviklingen skal bygge opp under transportinvesteringene. Derfor
mener jeg at prinsippet i planretningslinjene i kapitel 4 ikke bgr fiernes. En effektiv bruk av
arealene i storbyomradene hindrer byspredning, og er ogsa viktig for & verne om
jordbruksarealene vare og ta hensyn til naturverdiene i disse byomradene.

Stortingsmelding om arealplanlegging og arkitektur

Regjeringen har startet arbeidet med en stortingsmelding om arealplanlegging og arkitektur. |
dette arbeidet vil vi blant annet se pa hvordan plansystemet kan bidra til bedre og mer
effektive arealprosesser, bedre samordning mellom ulike arealhensyn og hvordan vi kan
gjere kommuner og offentlig aktgrer bedre i stand til & handtere sitt ansvar. Sentrale
spgrsmal & lgfte i arbeidet vil veere hvordan vi kan sikre raskere boligbygging og kvalitet i det
som bygges, og hvordan samfunnsviktige funksjoner og infrastruktur som forsvar og kraft
best ivaretas i arealforvaltningen. Arbeidet skal bidra til & falge opp regjeringens plan for
Norge, der boligbygging, fornying, forsterking og forbedring av offentlig sektor,
klimaomstilling, styrket forsvarsevne og gkonomisk sikkerhet er blant vare prioriteringer.
Arbeidet med stortingsmeldingen vil bidra til en systematisk gjennomgang av plansystemet.
Slik jeg ser det vil vi i arbeidet med stortingsmeldingen svare pa mange av representantenes
anfarsler.

Arbeid med byggesaksdelen av plan- og bygningsloven

Direktoratet for byggkvalitet (DiBK) har over tid jobbet med forenklinger av
byggesaksprosessen som bidrar til mer effektiv ressursbruk i kommuner og hos utbyggere.
Effektive byggesaksprosesser bidrar til & holde kostnader og tidsbruk nede. Forenkling
gjennom digitalisering av byggesaksprosessen er anslatt a gi arlige gevinster pa over en
milliard kroner samlet sett for kommuner og nzeringsliv nar noen av de digitaliseringene vi
har satt i gang er fullt ut tatt i bruk. For & sette mer fart og kraft i arbeidet, har regjeringen
styrket DiBKs budsjetter, bade i statsbudsjettet for 2025, i revidert nasjonalbudsjett for 2025
og i statsbudsijettet for 2026. DiBK er na i gang med & utvikle lgsninger for automatisert
vedtak for igangsettelse, brukstillatelse og ferdigattest for byggesaker. Regjeringen har ogsa
gitt DiBK i oppdrag & utrede nasjonalt digitalt enevalg (dvs. krav om at alle digitale
byggesgknader skal sendes inn gjennom DiBKs Igsninger). Videre har regjeringen sendt pa
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hgring lov- og forskriftsendringer som skal bidra til feerre byggesgknader med mangler og
mer forutsigbar tidsfristberegning. Vi jobber na med & felge opp denne hgringen.

Regjeringen vil ha regler som bidrar til trygge byggverk, men som ikke forsinker og fordyrer
byggeprosjektene. Derfor arbeider vi nA med forbedringer og forenklinger i reglene om tilsyn,
kontroll og kvalifikasjoner i byggesaker.

Arbeid med & forenkle byggereglene og redusere byggekostnadene

Regjeringen legger na stgrre tyngde bak arbeidet med a forsta og redusere byggekostnader.
Vi er i gang med a forenkle og modernisere byggteknisk forskrift (TEK17), vi inngar et
samarbeid om gkt produktivitet i byggeneeringen, og vi gker kunnskapen om driverne bak
byggekostnadsveksten, blant annet for a fa bedre innsikt i hvilken rolle offentlige krav,
byggeneeringens valg av Igsninger og boligkjgpernes gnsker spiller.

| arbeidet med & forenkle plan- og byggesaksprossene og byggteknisk forskrift vil regjeringen
legge fram nye tiltak fortlgpende. Somt nevnt foran tar Kommunal- og distriktisdepartementet
sikte p& a ha klart et hgringsnotat i andre halvar 2026 som bla. gjelder Rett pa byggesak, og

ytterligere et nytt hgringsnotat i 2027.

Om statsforvalterens rolle

Statsforvalteren skal sgrge for rettssikkerheten for den enkelte innbygger, virksomheter og
organisasjoner ved a se til at grunnleggende prinsipper som likebehandling, likeverd,
forutsigbarhet, uavhengighet, habilitet og rettferdighet blir ivaretatt i forvaltningen. Embetene
ivaretar oppgaver som sektormyndighet pa en rekke viktige politikkomrader. Som
sektormyndighet representerer Statsforvalteren flere departementer og underliggende
direktorater og sentrale tilsyn. Statsforvalteren er regional samordningsmyndighet for staten,
og en viktig aktgr i regionalt planarbeid, ved bl.a. & gi uttalelser til kommunale planer og
megler i arealplansaker.

Regjeringen gnsker en omstillingsdyktig og effektiv offentlig sektor som gir innbyggerne gode
tienester, valgfrihet og medvirkning. Tillitsreformen er en del av dette, med mindre
detaljstyring, mer faglig frihet og starre handlingsrom for kommunale og fylkeskommunale
myndigheter. Regjeringen har gjennomfart en ressurskartlegging pa statsforvalterens
omrader, herunder planomradet. Vi falger opp kartleggingen, og vurderer na ulike tiltak for &
sikre en mer effektiv oppgavelgsning.

Med hilsen

Bjgrnar Selnes Skjeeran

Side 5



uofsensiurwpe s393url103s :INoAe] S0 MAIL $S90 102 NeSPAnIoWURAS \\MN



	Innst. 238 S
	Innledning
	Komiteens behandling
	Komiteens merknader
	Forslag fra mindretall
	Komiteens tilråding




